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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par starptautiskas sabiedribas centieniem saistiba ar attistibas un valsts izveides
sekméSanu Dienvidsudana
(2013/2090(INI))

Eiropas Parlaments,
— pemot véra savu 2012. gada 13. jinija rezoliiciju par situaciju Sudana un Dienvidsudana',

— npemot véra savu 2011. gada 5. julija rezoliiciju par jaunattistibas valstim sniegta ES
budzeta atbalsta nakotni’,

— npemot véra savu 2011. gada 25. oktobra rezoliiciju par Ceturto augsta Iimena forumu par
palidzibas efektivitati’,

— nemot véra savu 2008. gada 18. decembra rezoliiciju par miera veidoSanas un valsts
izveides perspektivam péckonflikta situcijas®,

— npemot véra ES véléSanu noveéroSanas misijas gala zinojumu par Dienvidsudanas
referendumu, kas notika no 2011. gada 9. lidz 15. janvarim’,

— pemot véra Partnerattiecibu noligumu starp Afrikas, Karibu juras regiona un Klusa okeana
(AKK) valstu grupas locekliem, no vienas puses, un Eiropas Savienibu un tas
dalibvalstim, no otras puses, kas parakstits Kotonii 2000. gada 23. jiinija’, pirmoreiz
grozits Luksemburga 2005. gada 25. jiinija’ un atkartoti grozits Vagadugu 2010. gada

22. junija®,

— pemot véra AKK un ES Apvienotas parlamentara asamblejas lidzpriek$sedétaju
deklaraciju par situaciju Sudana un Dienvidsudana, kas izdota Horsensa, Danija,
2012. gada maija’,

— npemot véra ES un tas dalibvalstu 2011. gada 9. jiilija deklaraciju par Dienvidsudanas
Republikas neatkaribu'®,

! Pienemtie teksti, P7_TA(2012)0248.

? Pienemtie teksti, P7 TA(2011)0317.

3 Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0460.

* Pienemtie teksti, TA(2008)0639.

> http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eucom-referendum-south-sudan-
2011 en.pdf.

®OV L 317, 15.12.2000., 3. Ipp.

7OV L 209, 11.8.2005., 27. Ipp.

® OV L 287, 4.11.2010., 3. Ipp.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
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— pemot véra Padomes 2013. gada 22. jiilija secinjumus par Sudanu un Dienvidsudanu',

— nemot véra komisares K. Georgieva 2012. gada 5. jiilija pazinojumu par Sudanu un
Dienvidsudanu® ,

— nemot véra Humanas palidzibas generaldirektorata humanitaras isteno$anas planu Sudanai
un Dienvidsudanai 2013. gadam un ta labojumu’,

— npemot vera Augstas parstaves Catherine Ashton preses sekretara 2013. gada 18. junija
pazigojumu par navéjoso uzbrukumu ANO Parejas posma drosibas speku Abjeja
(UNISFA) miera uzturétajam Dienvidkordofana®, 2013. gada 1. maija pazinojumu par
konfliktu Sudanas Dienvidkordofanas un Zilas Nilas pavalstis’ un 2013. gada 8. janvara
pazinojumu par pilsoniskas sabiedribas organizaciju neseno slégsanu Sudana®,

delegacija, péc tam, kad prezidents bija atlaidis visu Dienvidsudanas Republikas valdibu’,

— npemot véra 2010. gada 10. aprilt Dili pienemto deklaraciju ,,Jauns redz&jums miera
veidoSanai un valsts Veidoéanai”g,

— nemot vera vienoSanos par iesaistiSanos nestabilas valstis, kas izklastita Ceturtaja augsta
limena foruma par atbalsta efektivitati, kur§ notika Busana 2011. gada decembrT’,

— npemot véra ESAO 2011. gada zinojumu ,,Starptautiska iesaistiSanas nestabilas valstis —

Dienvidsudanas Republika'’,

— mnemot véra 2011. gada Pasaules attistibas zinojumu ,,Konflikts, droSiba un attistiba”'",

— nemot véra Afrikas Savienibas Augsta [Tmena TstenoSanas darba grupas Sudanai un

Dienvidsudanai zinojumu, kas publicéts 2013. gada 31. jalija'?,

— nemot véra ANO generalsekretara preses sekretara 2013. gada 8. marta pazinojumu par

! http://'www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf.
? http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-524 _en.htm.

3 http://ec.curopa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.
> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.
® http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.
7 http://eeas.europa.eu/statements/local/local statement south sudan 24072013 en.pdf.

¥ http://timor-leste.gov.tl/wp-

content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.

? http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, 39. Ipp.

' http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.
11

http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development report 2011/abstract
/WB.978-0-8213-8439-8.abstract.

2 http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-
implementation-panel-for-sudan-and-south-sudan/.
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droSas demilitariz€tas robeZzzonas izveidi starp Sudanu un Dienvidsudanu un apvienota
robezu parbaudiianas un parraudzibas mehanisma aktivizésanu',

pasakumiem Zilas Nilas un Kordofanas pavalstis®,

— npemot vera augsta cilvektiesibu komisara zinojumu secinajumus, kas izklastiti
Cilvektiesibu padomes 21. un 23. sesija’,

— npemot véra noligumus, kas 2012. gada 27. septembr1 Adisabeba noslégti starp Sudanas
Republiku un Dienvidsudanas Republiku®,

— nemot veéra Amnesty International 2013. gada zinojumu par cilvektiesibu situaciju
Dienvidsudana’,

— nemot véra Human Rights Watch zinojumu ,,Sis vecais virs mils var pabarot, tu vinu
precési” (,, This old man can feed us, you will marry him”)é,

— npemot véra 1948. gada Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju,
— npemot véra Reglamenta 48. pantu,

A. taka ANO 1996. (2011.) gada Drosibas padomes rezoliicija atzinigi verteta

2011. gada 14. julija balsojuma atzina Dienvidsudanu ka dalibvalsti (A/RES/65/308);

B. taka jauna Dienvidsudanas valsts ir arT viena no nabadzigakajam valstim pasaulé un 50 %
tas iedzivotaju dzivo zem nabadzibas slieksnpa, turklat §1s jaunas valsts izveidi ir veicinajis
kar$ un ta atrodas nestabila regiona, tapéc to apdraud risks klat par nefunkciongjosu valsti,
ja starptautiska kopiena un viet&jie agenti nerikosies saskanoti, lai istenotu kop&ju
strat€giju noluika izveidot demokratisku un ieklaujosu valsti;

C. taka jaunas Dienvidsudanas valsts labklajibu un dzivotsp&ju liela méra nosaka
konstruktivas un mierigas attiecibas ar visam kaiminvalstim, jo Tpasi ar Sudanas
Republiku, un abu miné&to valstu sp&jas noverst savstarp&jas nesaskanas un vienoties par
dzivotsp€jigu risinajumu 1stenosanu, jo 1pasi attieciba uz konfliktiem par robezu, ar naftu
saistitajiem ieneémumiem, Abjejas galigo statusu, valsts paradu un pilsonibu;

" http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.

? http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.

3 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session2 1/A-
HRC-21-34_en.pdf.

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A.HRC.2

1.62_en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A-HRC-

23-31_en.pdf.

* http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.

> http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.

S http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/0ld-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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. ta ka valsts veido$ana un nestabilitates parvaré$ana ir nepiecieSama ilgtermina

perspektiva, ka ar1 speciga, paredzama un stabila starptautiskas kopienas iesaistisanas;

. ta ka, lai arT jauna valsts saskaras ar daudzam ievérojamam gritibam, Dienvidsudana kops

Vispargja miera noliguma ievieSanas 2005. gada ir veikusi véra nemamu progresu
attieciba uz galvenajiem attistibas raditajiem, tostarp seskartigi ir pieaudzis pamatskola
uzpemto bérnu skaits, par 25 % ir samazinajusies zidainu mirstiba un ir izveidotas
galvenas valsts iestades federala un valsts Iiment;

ta ka Dienvidsudanas augsta palaviba uz naftas ieguvi, kas rada aptuveni 88 % valsts
iep@mumu, un pilniga atkariba no Sudanas Republikas naftas eksporta joma ne tikai nav
ekonomiski dzivotspgjiga, bet ari rada spiedienu uz jauno valsti, tadgjadi izraisot papildu
spriedzi un pat konfliktu, ko apliecina ped€jo divu gadu pieredze; ta ka Dienvidsudana ar
kaiminvalstim — Keniju, Etiopiju un DZibutiju — ir noslégusi noligumus noliika pétit
iespgjas izveidot divus jaunus caurulvadus, kas savienotu tas naftas atradnes ar Adenas lici
un Indijas okeanu;

. ta ka Dienvidsudanas valdiba vairak neka gadu bija partraukusi naftas ieguvi, ka ar1 sledza

caurulvadus, liedzot Dienvidsudanai piekluvi tas galvenajiem iep€mumu avotiem un
izraisot valsti dzilu budZeta krizi, p&c kuras joprojam turpinas pastiprinatas taupibas
periods;

. taka 2013. gada Resursu parvaldibas indeksa, vienlaikus atzistot ,,vérienigu tiesisko

reguléjumu, kas izstradats, lai veicinatu parredzamu naftas nozares parvaldibu”,
Dienvidsudana ienem 50. vietu 58 valstu saraksta, jo Dienvidsudanas iestades nav
sniegusas informaciju par nozari un nav izveidojuSas pienacigus parraudzibas un revizijas
mehanismus;

ta ka starptautiska kopiena ir sniegusi ieveérojamu politisko un materialo atbalstu
Dienvidsudanas neatkaribai un dzivotspéjai, ka ar1 tas ekonomiskajai un socialajai
attistibai un ta ka ES ir bijusi loti labvéliga, lai arT ne vienmér pilniba atzita nozime; ta ka
ES un tas dalibvalstis saistiba ar Dienvidsudanas neatkaribu apnémas veidot cieSu
ilgtermina partneribu ar Dienvidsudanas Republiku un tas iedzivotajiem;

ta ka 2011. gada 23. maija Padome apstiprinaja finanSu kopumu Dienvidsudanai

EUR 200 miljonu apmera, lai nodro$inatu finanséjumu ES ieguldijjumam Apvienotaja
valsts strategijas dokumenta (atbildes stratégija) Dienvidsudanai laikposmam no 2011.
lidz 2013. gadam;

. ta ka starptautiska kopiena un starptautiskas humanas palidzibas organizacijas ir loti labi

reag€jusas uz vajadzibu mazinat cilvéku cie$anas regiona un ES $aja noltka ir sniegusi un
joprojam sniedz ievérojamus humanas palidzibas apjomus, tostarp EUR 110 miljonus
2012. gada vien;

. ta ka Dienvidsudana ir viena no pirmajam valstim, kura ir izmantota kopiga planoSana

starp Eiropas Argjas darbibas dienestu (EADD), Komisiju un ES dalibvalstim saskana ar
Dienvidsudanas Attistibas planu, veidojot vienotu ES valsts stratégijas dokumentu, kas
apstiprinats 2011. gada decembrT un ietver attistibas palidzibas lidzeklus

EUR 830 miljonu apmeéra;
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M. ta ka Dienvidsudana vél nav pievienojusies Kotont noligumam, jo Dienvidsudanas
valdiba pauz bazas par to, ka tas varétu ietekm@t tas attiecibas ar Sudanas Republiku; ta ka
pievienoSanas Kotonil noligumam Dienvidsudanai neraditu pienakumu nekavéjoties
pievienoties Romas Starptautiskas Kriminaltiesas Stattitiem; ta ka Dienvidsudanas
kavésanas pievienoties Kotonii noligumam rada sarezgTjumus ES palidzibas planosana
laikposmam no 2014. gada saskana ar 11. Eiropas Attistibas fondu un $a iemesla dé]
Dienvidsudana varétu zaudét ne tikai valsts pieSkirumus, bet ari regionalo fondu lidzeklus
un ievérojamus Eiropas Investiciju bankas (EIB) resursus, kuri uzlabotu tas infrastruktiiru
un regionalo ekonomisko integraciju;

N. ta ka Padome 2010. gada augusta iecéla Rosalind Marsden par Eiropas Savienibas 1paso
parstavi (ESIP) Sudana un péc tam paplasinaja vinas pilnvaras un pagarinaja to terminu,
31. oktobrim, lai §os uzdevumus ieklautu ESIP Afrikas raga pilnvaras, neskatoties uz
vinas izcilo darbu un nozimigo lomu dazado ES riku un ietekmes izmanto$ana regiona
attistibas veicinasanai;

O. ta ka Eiropas Savieniba ir sniegusi palidzibu Afrikas Savienibas Augsta ITmena darba
grupai, kuru vada bijusais Dienvidafrikas prezidents Thabo Mbeki, ka ari palidzibu ANO
misijam, jo 1pasi ANO sagatavoSanas misijai Sudana (UNMIS), ANO misijai
Dienvidsudana (UNMISS), AS un ANO kopigajai misijai Darfura (UNAMID) un ANO
droSibas pagaidu spekiem Abjeja (UNISFA);

P. taka Ceturtaja augsta Iimena foruma par atbalsta efektivitati, kas notika Busana,
2011. gada decembri, G7+ valstu grupa (tostarp Dienvidsudana) un Starptautiskais dialogs
par miera veidoSanu un valsts veidoSanu (/DPS) formul&ja Jauno vienoSanos par
iesaistiSanos nestabilas valstis, ko apstiprinaja ES un 36 citas valstis;

Q. taka 2013. gada aprili VaSingtona notika ekonomisko partnerattiecibu forums, kura tika
pazinots, ka ir jaizveido jauns koncentrétais ligums (New deal Compact), lai noteiktu
starptautiskas kopienas iesaistiSanas satvaru noliika sniegt atbalstu Dienvidsudanas
attistibai;

R. taka argji centieni attieciba uz valsts veidoSanu un attistibu var but veiksmigi tikai tad, ja
Dienvidsudanas vadiba apgemas un spés izstradat saprotamu, atbilstoSu un ieklaujoSu
parvaldibu un parvar istermina vai atsevisku grupu intereses; ta ka starptautiska kopiena,
gan privata, gan publiska aspekta, nav iecietiga pret korupciju un tap€c ir janodrosina, ka
atbalsta sniegSana vai veiktie ieguldijumi neizraisa vai neveicina kait€josas prakses;

S. ta ka trukst sociala nodroSinajuma tikla un piekluve pakalpojumiem, pieméram, veselibas
aprupei, elektroenergijai un idenim, joprojam ir arkartigi ierobezota; ta ka saskana ar
vairakam aplésém tikai treSajai dalai iedzivotaju ir pieejams tirs tidens un ta ka tidens
piekluves jautajumi ir izraisijusi kopienu konfliktus;

T. taka apléstais analfab&tisma limenis parsniedz 80 % iedzivotaju (augstakais raditajs
pasaulé sievieteém) un meitenu piekluve izglitibai ir viena no vajakajam pasaulg, jo tikai

25 % no skola registrétajiem berniem ir meitenes; ta ka trikst skolotaju;

U. ta ka, nemot véra valsts lielas aramzemes platibas, lauksaimniecibas nozarei ir loti liels
potencials; ta ka lauksaimnieciba Dienvidsudana sniedz ne tikai izdevigas tirdzniecibas
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perspektivas un nodarbinatibas iesp&jas kopiena, bet ta ar1 varétu palidzet apmierinat
pasas Dienvidsudanas un laika gaita art tas kaimigvalstu vajadzibas péc partikas;

V. ta ka Dienvidsudana tikpat ka nav pastavigas celu satiksmes, dzelzcela un iek§zemes
tidenscelu infrastruktiras; ta ka sadas infrastruktiiras izstrade ir nepiecieSama valsts
ekonomiskajai attistibai un tirdzniecibai, lai nodro$inatu piek]uvi tirgiem un raditu
darbavietas;

W. ta ka tiek 1&sts, ka Dienvidsudana kops pilsonu kara joprojam ir atrodami vairaki miljoni
kajnieku minu un nespraguSas municijas (UXO);

X. taka ieksgja drosiba joprojam ir viena no nozimigakajam Dienvidsudanas problémam, jo
atseviski zemas intensitates konflikti izraisa sarezgitu humanitaro situaciju; ta ka atkartoti
ir zinots par Dienvidsudanas droSibas speku veiktajiem parkapumiem, tostarp par naves
soda izpildem bez tiesas sprieduma, izvaro$anas gadijumiem un spidzinasanu civilpersonu
atbrunoSanas kampanu laika; ta ka pec 2005. gada centieni demobilizacijas, atbrunoSanas
un reintegracijas joma ir apstajusies un ta ka triikst pienemamas pensioné$anas shémas
veteraniem;

Y. ta ka zurnalistiem bieZi ir izteikti draudi un vini biezi ir arest&ti un aizturéti bez apstidzibas
izvirziSanas; ta ka ir sanemti zinojumi par to, ka drosibas speki aizskar un nelikumigi
aiztur Zurnalistus; ta ka Dienvidsudanas iestades nav veikusas tiilit€jas, efektivas un
taisnigas izmekl&Sanas saistiba ar uzbrukumiem Zurnalistiem vai tadiem gadijumiem ka,
piemé&ram, valdibas kritiz€taja un Zurnalista Isaiah Abraham nogalinasana;

Z. taka tiesu sist€mas trilkumi izraisa ieveérojamus cilvéktiesibu parkapumus; ta ka
kriminaltiesibu sistéma nav paredzeta gandriz nekada juridiska palidziba;

AA. ta ka bernu laulibu augsta izplatiba, gandriz pusei no visam Dienvidsudanas meiteném
vecuma no 15 1idz 19 gadiem esot lauliba, rada vidi, kura pieaug vinu neaizsargatiba pret
fizisku, seksualu, psihologisku un ekonomisku izmantosanu,

1. atzinigi vérté jaunakos signalus par spriedzes mazinasanos starp Dienvidsudanas un
Sudanas Republikas valdibam, kas pausti 2013. gada septembra sakuma Dienvidsudanas
prezidenta vizites laika Sudanas Republika, un abu pusu labticigajiem izteikumiem $aja
saist1ba; uzsver, ka abu valstu ekonomiska un sociala attistiba liela méra ir atkariga no to
mierigam savstarp&jam attiecibam un sadarbibas;

2. aicina abu valstu valdibas un starptautisko kopienu pastiprinat centienus atrisinat atklatos
jautajumus, kas nav tikusi atrisinati péc 2005. gada Vispar€ja miera noliguma darbibas
kave labas kaiminattiecibas, un pilniba atturéties un draudu un militara spéka
izmanto$anas, ka ari no atbalsta sniegSanas nelikumigiem brunotajiem spékiem regiona;

3. mudina Sudanas Republiku un Dienvidsudanas Republiku pilniba ievérot 2012. gada
septembrT parakstitos Adisabebas noligumus;

4. atzist un pilniba atbalsta Eiropas Savienibas 1pasa parstavja Sudana un Dienvidsudana un
citu ES partneru labvéligos starpniecibas darbus; aicina ES iestades un dalibvalstis
saglabat konstruktivu dialogu ar Sudanas Republiku, ka arT veicinat pozitiva Sudanas
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10.

11.

12.

13.

14.

iedzivotaju nakotnes skatijuma attistibu;

aicina Dienvidsudanu un Sudanu vislabakaja iesp&€jama veida izmantot bagatibu un
iesp€jas, ko abam valstim sniedz regiona naftas resursi;

aicina visas Dienvidsudanas grupas un partijas izstradat kopigu redz&jumu savai valstij un
tas mierigai, veiksmigai un taisnigai attistibai;

mudina Dienvidsudanu ratificét Kotoni noligumu starp ES un AKK valstim, lai ES varétu
istenot savu ilgtermina apnemsanos Dienvidsudanas attistibas joma, un uzsver, ka péc
Dienvidsudanas pievienoSanas noligumam nekada veida nevajadzetu tikt ietekmétai
samierinasanai un konstruktivam attiecibam ar Sudanas Republiku, kura faktiski ir
ieinteres€ta veiksmiga visu tas kaiminvalstu attistiba;

aicina galvenos starptautiskos partnerus, jo Tpasi ES dalibvalstis, Komisiju un EADD
saglabat savu apnemsanos saistiba ar attistibu, valsts veidoSanu un cilvéku droSibu visiem
Dienvidsudanas iedzivotajiem; atbalsta ES iesaistiSanos ka vienam no galvenajiem
partneriem Jaunas vienoSanas (New Deal) konteksta, izmantojot Valsts veidoSanas paktu;

atgadina, ka attieciba uz visiem budzeta atbalsta veidiem jaunattistibas valstim ir
nepiecieSami atbilstosi riska parvaldibas riki, budZeta atbalstam ir japapildina citi
palidzibas mehanismi, un tie ir jaatbalsta ar piemerotu valsts budZeta parlamentaro
parbaudi sanémeéja valsti, ka arT ar citiem parskatatbildibas veidiem un iedzivotaju
lidzdalibu, minétie pasakumi ir janodroSina un jaatbalsta gan valsts valdibai, gan
attiecigajiem palidzibas sniedzg€jiem;

mudina EADD, ES 1paso parstavi un Komisiju veicinat informétibu par ES 1pasi labveligo
ieguldijumu mieriga Dienvidsudanas pareja uz demokratiju un tas ekonomiskaja un
socialaja attistiba, ka arT §a ieguldjjuma pamanamibu; pauz bazas par to, ka ES 1pasa
parstavja Sudana un Dienvidsudana pilnvaru izbeigSana laika, kad joprojam ne pilniba ir
izpilditas daudzas appemsanas, kas ieklautas 2005. gada Vispargja miera noliguma un
2012. gada septembrT parakstitaja Adisabebas noliguma, varétu vél vairak pavajinat
minéto pamanamibu un mazinat ES un tas dalibvalstu ietekmi;

atzinigi verte to, ka kops 2011. gada, kad Dienvidsudana ieguva neatkaribu, ES papildus
humanajai palidzibai ir paredz€jusi sniegt EUR 285 miljonus attistibas palidziba
Dienvidsudanai (neieklaujot dalibvalstu palidzibu);

atbalsta ES palidzibas Dienvidsudanai koncentréSanu uz lauksaimniecibu, demokratisku
parvaldibu, ka ar1 uz tiesiskumu, izglitibu un veselibas aizsardzibu; atzinigi verte
Komisijas centienus nodroSinat atbalstu Dienvidsudanas tiesiskas sisteémas kapacitates
veidoSanai, jo TpaSi nodro$inot tehnisko palidzibu tiesu iestadém un Augstakajai tiesai;
atzinigi verte ES atbalstu Dienvidsudanas Valsts legislativajai asamblejai;

atzinigi vérté ES atbalstu Afrikas Savienibas Augsta Iimena TstenoSanas darba grupai
Sudanai (4UHIP), tacu vienlaikus aicina So darba grupu parskatit, lai novertétu tas
efektivitati; pauz nozelu par to, ka ES atbalsts ne vienmeér ir bijis pilniba pamanams;

uzsver vajadzibu atbalstit mehanismus, kuri laus atbilstosi un parredzami izmantot no
naftas giitos ienémumus; aicina Dienvidsudanas iestades un Valsts legislativo asambleju,

PR\1002303LV.doc 9/16 PE516.967v01-00

LV



LV

15.

16.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

ka arT starptautiskos partnerus un Dienvidsudana esoSos uznémumus veicinat lielaku
parredzamibu minéto iene@mumu radiSana un izmantoSana; atzinigi verte to, ka Valsts
legislativa asambleja nesen pienéma Naftas radito ienémumu parvaldibas likumu;

uzsver vajadzibu veikt biitiskus ieguldijumus infrastruktiira, lai nodroSinatu
pamatpakalpojumu sniegSanu un lauksaimniecibas attistibu Dienvidsudana;

uzsver, ka, lai nodroSinatu cilvéku drosibu visiem Dienvidsudanas iedzivotajiem, ir
nepiecieSami Dienvidsudanas valdibas un tas starptautisko partneru centieni turpinat
brunoto grup&jumu atbrunosanu, demobilizaciju un reintegraciju (ADR) un veikt plasaku
drosibas sektora reformu (DSR), tadgjadi izraisot pastavigas armijas apmeéra
samazinajumu, ka arT tas profesionalizaciju, pilnigu civilo kontroli un komandkedi, ka ar1
cilvektiesibu plasaku ievéroSanu brunotajos spekos;

aicina Dienvidsudanas valdibu turpinat pilniba sadarboties ar ANO misiju Dienvidsudanas
Republika (UNMISS) un palidzét ANO izpildit savas pilnvaras, jo 1pasi civilpersonu
aizsardzibu; mudina ANO dalibvalstis saglabat savu apnemsSanos attieciba uz UNMISS,
vienlaikus nepiecieSamibas gadijuma realistiski pielagojot savas pilnvaras, pemot véra
Dienvidsudanas iestazu kapacitates attistibu cilvéku drosibas nodro$inaSana turpmako
gadu laika;

uzsver, ka ir svarigi Parejas konstitliciju aizstat ar pastavigu konstitiiciju, kuras pamata ir
sabiedribas viedokla noskaidroSana un atbalsts; aicina ES un tas dalibvalstis papildinat un
atbalstit viet€ji veidotu un virzitu konstitiicijas izstrades procesu, kura jaiesaista visas
sabiedribas grupas, tostarp sievietes un periféro regionu iedzivotaji;

mudina Dienvidsudanas valdibu pastiprinat centienus, lai izveidotu celvedi noluka
veicinat pareju lidz pilnigai konstitucionalas kartibas un tiesiskuma atjaunoSanai visa
valsti, rikojot demokratiskas, brivas, taisnigas un parredzamas véléSanas 2015. gada;
aicina ES un tas starptautiskos partnerus palielinat savu atbalstu gaidamajam véleéSanu
procesam;

aicina Dienvidsudanas Valsts drosibas dienestu izbeigt cilvektiesibu aizstavju un
zurnalistu aizskarSanu, ka ar1 Zurnalistu nelikumigu aizturéSanu un cenziiru, kas ir
pretruna Dienvidsudanas konstitiicijai, kura noteikts, ka valdibai ir janodroSina preses
briviba;

mudina Dienvidsudanas iestades veikt tiilitgjas, efektivas un taisnigas izmekléSanas
saistiba ar visam liecibam par draudiem un uzbrukumiem cilvéktiesibu aizstavjiem un
zurnalistiem un likt iesaistitajam personam atbildét par savu ricibu saskana ar
starptautiskiem standartiem; atzinigi vert€ darbibas, ko iestades nesen ir veikusas, lai
izmekl&tu brunoto spéku veiktu civilpersonu nogalinaSanu un iesp&jamos cilvéktiesibu
parkapumus;

mudina Dienvidsudanas valdibu darit visu iesp&jamo, lai izbeigtu naves soda izpildes bez
tiesas sprieduma, ka arT identific€tu un tiesatu par Zurnalista Isaiah Abraham nogalinasanu
apsiidzetos drosibas dienestu darbiniekus;

aicina Dienvidsudanas valdibu izveidot valsts ricibas planu bérnu laulibu izbeigSanai;
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24. uzdod prieksseédetajam nosiitit So rezolticiju Padomei, Komisijai, dalibvalstu valdibam un
parlamentiem, Dienvidsudanas valdibai, Dienvidsudanas cilvéktiesibu komisaram,

Dienvidsudanas Valsts legislativajai asamblejai, Afrikas Savienibai un ANO
generalsekretaram.
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PASKAIDROJUMA RAKSTS
1. Dienvidsudanas cel§ uz neatkaribu un CPA nerealizétie panakumi

NaivasSas (Naivasha) miera liguma (ta sauktais ,,Vispar&jais miera noligums” jeb CPA), kas
2005. gada noslédza 22 gadus ilguSo pilsonu karu Sudana, tika paredzéts, ka péc 4 gadiem
notiks referendums par paSnoteikSanos (tas notika 2011. gada janvari). CPA tika parakstits, to
atbalstot visai starptautiskajai sabiedribai. Lidz galam sekot Iidzi miera procesam un finansét
vélesanas un referendumu bija starptautiskas sabiedribas goda jautajums. Tas attiecas ariuz
Eiropas Savienibu, kas uz véléSanam nosiitija noveérosanas misiju un pieskira ievérojamus
lidzeklus, lai sniegtu tehnisku atbalstu sudaniesiem, kuri balsoja pirmo reizi péc vairak neka
20 gadu partraukuma. Referenduma laika Dienvidsudanas iedzivotaji parliecinosi nobalsoja
par neatkaribu, tau netika noslégta nekada vienoSanas starp ziemelu un dienvidu pusi par
nevienu no biitiskajam un neatrisinatajam problémam, jo 1pasi robeZu noteikSanas joma.
Velesanu misijas gala zinojuma secindjumos referenduma process tika novertets ka godigs,
neraugoties uz nopietnajam nepilnibam, bet politiska un organizatoriska attistiba — ka
nozimiga, nemot véra 1sos terminus. Tacu referendums dienvidos nebija vieniga CPA prasiba.
CPA paredzgja ar1 referendumu par Abjejas (4biyei) (Dienvidu Kordofanas (Sud Khordofan)
pierobeZas zona, kas bagata ar naftu) statusu un konfliktu noreguléSanu divas Sudanas
pavalstis — Dienvidu Kordofana un Zilaja Nila. Konflikti joprojam turpinas, referendumu
Abjeja nav iesp€jams sarikot, un sabiedribas viedokla noskaidroSana paslaik ir apturéta.
Turklat CPA tika ar prasits, lai abas puses, ja tas atdalas viena no otras, noregulé stridigos
jautajumus, kas saistiti ar pilsonibu, varas sadaliSanu, IpaSuma, jo 1pasi naftas krajumu,
sadaliSanu, valsts parada sadaliSanu, ka ar vienojas par droSibas mehanismiem utt. Pagaidam
sasniegumi ir niecigi.

Tadgjadi CPA noteikumi vel joprojam nav izpilditi — starptautiskas sabiedribas darbs vél nav
gala. Sa zinojuma uzdevums divus gadus péc Dienvidsudanas neatkaribas iegfi§anas ir sniegt
ieskatu jaunas valsts situacija un raksturot problémas, ar ko ta saskaras. No ta ir atkariga
stabilitate visa $aja Afrikas raga dala. Vai Eiropa dara pietickami daudz? Vai tas devums ir
pamanams? Vai Eiropas prioritates ir pareizi izvélétas? Eiropa nebiit nav vieniga dalibniece
Saja pasakuma, jo ANO ir izvietojusi savas misijas gan ziemelos, gan dienvidos un ir
pieskirusi lielus resursus konflikta zonu stabilizéSanai (MINUS, MINUSS), pieméram, Abjeja
(FISNUA) un Darfura (MINUAD). Ar1 Afrikas Savienibai ir svariga nozime. Sadarbibas
ligumu noslégsana Adisabeba (Addis-Abeba) 2012. gada 27. septembrT un vel 8 papildu
ligumu noslégsana (par naftu, tirdzniecibu, robezu noteikSanu, banku darbibu, katras valsts
statusu, pensijam, daziem ekonomikas jautajumiem un droSibas pasakumiem), ka ar1
turpmaka plana parakstiSana par So ligumu istenoSanu (2013. gada 12. marta), bija iesp&jama,
pateicoties Afrikas Savienibas Augsta limena darba grupas (4 UHIP) darbam, kuras sastava
darbojas bijusais Dienvidafrikas prezidents Thabo Mbeki, Afrikas Savienibas prezidents,
bijusais Burundi prezidents, Pierre Buyoya un bijuSais Nigerijas prezidents Abdulsalami
Abubakar. Eiropas Savieniba So darba grupu atbalsta finansiali. Minétie ligumi jo 1pasi lava
atsakt darbu un ekspluatét — pec vairak neka gadu ilga partraukuma — Dienvidsudanas
naftas urbumus, kuri ir pilnigi atkarigi no Sudanas infrastruktiiras (caurulvadiem utt.), tacu Sie
ligumi joprojam ir nestabili, un Sudana var tos izmantot spiediena izdariSanai, ka to nesen
apliecinaja atkapes, par kuram pazinoja prezidents O. El-Bachir (2013. gada 9. jiinija).

Starptautiska sabiedriba nav nomierinajusies. ASV, Eiropas Savieniba, Norvégija un vél
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40 citas valstis un starptautiskas organizacijas piedalijas foruma sanaksme 2013. gada

16. aprili Vasingtona. Sis forums lika pamatu partneribai ar mérki nostiprinat Dienvidsudanas
parvaldes struktiiras, politisko integraciju (political inclusiveness), ilgtsp€jigu attistibu un
panakumus, kas gti laika péc neatkaribas iegtiSanas. Eiropas Savienibai (kopa ar ASV,
Lielbritanijas un Norvégijas trijotni) $§aja jautajuma bija iz8kiro$a nozime, sagatavojot celvedi
noliika izveidot Jauno partneribu Dienvidsudanai, kura noslédza ,,jauno koncentréto ligumu”
(New Deal Compact), pamatojoties uz savstarp&jam saistibam, kas, iesp&jams, vélak tiks
apstiprinatas Augsta limena iegulditaju konferencé 2013. gada. Dienvidsudanai ir jaatbilst
kriterijiem (benchmarks), uzlabojot ekonomikas un politisko parvaldibu, valsts sektora
finansu vadibu un dabas resursu parvaldibu, ka ari cipu pret korupciju, apmaina pret
starptautisko partneru finansialo palidzibu, kuri sniedz atbalstu /F1 budZetam, Eiropas
Savienibas ligumam par valsts veidoSanu un ,,Daudzu lidzeklu dev&ju partneribas fondam
Dienvidsudanai” (Multi-donor South Sudan Partnership Fund).

2. Ekonomikas un cilveku situacijas attistiba

Dienvidsudana ir viena no pasaules nabadzigakajam valstim, kura 50,6 % iedzivotaju dzivo
zem nabadzibas slieksna, salidzinot ar ,.tukstoSgades mérku” standartiem. Dzerama tidens
pieejamiba un kvalitate ir pastaviga probléma sausuma periodos. Veselibas aizsardzibas
sistéma arf ir loti nepilniga, un §1 valsts ir bedigi slavena ar to, ka tai ir vieni no sliktakajiem
veselibas raditajiem pasaul€; ka piem&ru var minét bérnu mirstibu, kas sasniedz 153,5 naves
gadijumus uz 1000 jaundzimus$ajiem, bet masu mirstibas Iimenis saskana ar UNICEF datiem
2010. gada sasniedza 2053 naves gadijumus uz 100 000 sievietem. Izglitibas joma ir
nepiecieSami milzigi panakumi, lai apkarotu analfabétismu (80 % iedzivotaju), lielakoties
sievieSu vidil — tas ir augstakais Iimenis pasaulg, vai skolas neapmekléSanu bérniem vecuma
no 6 Iidz 11 gadiem (vairak neka viens miljons, proti, 64 %), skolotaju trikumu un nepilnibas
profesionalaja apmaciba.

Joprojam lielakoties no naftas atkariga Dienvidsudanas ekonomika ir nestabila, to apdraud
nepietiekama iekS§zemes razoSana un liela atkariba no importa. Valsts cie$ no kvalificéta
darbaspéka trikuma visas stratégiskajas ekonomikas nozarés. Kaut ar dabas resursi ir
bagatigi (nafta, dzelzsriida, vars, hroms, zelts, cinks, dimanti, volframs, vizla, masivkoks,
hidroenergija utt.), tie nenodrosina pietiekami stingru pamatu strukturalam reformam, nelaujot
pilniba izmantot visas pieejamas iesp€jas. Tadel ekonomikas dazadoSana ir nepietickama, un
ir jadara viss iesp&jamais, pamatojoties uz ilgtsp€jigas attistibas un integréjosas izaugsmes
(inclusive growth) stratégijam, lai samazinatu atkaribu no ogliidenraziem. Partikas razoSanas
palielinaSana vietgja Iiment, partikas parstrades un riipniecibas nozaru attistiSana ir tikai dazi
no veidiem, ka nodrosinat dazadoSanu, Iidz ar transporta infrastruktiiras izveidi (autoceli,
kanali, dzelzceli un gaisa celi), kas ir $adas dazadoSanas priekSnosacijums un paplasina tirgu
pieejamibu.

Tacu ekonomikas attistiba joprojam ir pilniba atkariga no politiskajam norisém valsti un jo
1pasi no ziemelu un dienvidu attiecibam. Dienvidu puse 2012. gada janvari partrauca naftas
piegadi ziemelu puseli, ta paklaujot sevi riskam un kliistot pilniba atkariga no starptautiskas
sabiedribas. Vasingtonas konferencg tika mgginats mobiliz&t starptautisko atbalstu, lai
noverstu socialekonomisku sabrukumu, kas raditu spécigu politisko ietekmi. Tacu sarunas ar
meérki noslégt jaunu vienoSanos par naftas tranzita atsakSanu uz ziemeliem 2013. gada jiinija
atkal tika apdraudétas, Soreiz péc ziemelu puses iniciativas. Tas, ka briziem ziemelu puse,
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briziem dienvidu puse naftu izmanto ka ieroci, tikai liecina par normalizacijas truikumu
attiecibas starp abam valstim. Tas noteikti ir labak, neka atsakt karu, tacu rada ekonomikas
atkaribu, kuru starptautiskajai sabiedribai ir griiti atbalstit. Projekti par naftas rafinéSanas un
eksportéSanas novirzisanu caur Keniju un Etiopiju ir izp€tes posma, tacu Dienvidsudanai tas
biitu tikai vidgja termina sasniedzams risinajums, kam btitu japiesaista investori, kuru
pagaidam vél joprojam triikst. Saja joma Sudanas lielakie partneri paslaik joprojam ir kiniesi.

Politika nav vieniga, kas kavé Dienvidsudanas attistibu — laba parvaldiba, cipa pret
korupciju, kvalitativs parvaldes darbs un infrastruktiiras izveidoSana ir ilgtsp€jigas
ekonomikas attistibas priekSnosacijumi. Tiesi $ajas jomas Eiropas Savieniba un tas
dalibvalstis ir panakusas progresu. Padome 2011. gada decembri pienéma Vienoto stratégiju
Dienvidsudanas problému risinadanai'. Devita EAF ietvaros Dienvidsudanai tika pieskirti
EUR 285 miljoni, veidojot kop€jo ES ieguldijumu vairak neka EUR 830 miljonu apméra. Tie
ir paredzeti partikas nekaitiguma nodroSinaSanai, nemot véra jaunas valsts dabas resursu,
veselibas aizsardzibas, izglitibas, tiesiskuma, tidensapgades un higiénas problémas.

3. Drosiba, humana palidziba, cilvektiesibas un tiesiskuma veido$ana

Papildus politiskajai spriedzei un pareizi veidotas valsts strukttras triikumam paslaik ar1
drosiba ir viens no svarigakajiem jaunas valsts uzdevumiem, turklat ta ir pastavigs
destabiliz€josais faktors, kas rada smagas humanitaras problémas. Papildus konfliktiem
Sudana, kuros izmanto brunotos spekus, paslaik Dienvidsudana ir vairakas nestabilitates
zonas:

- ar naftu bagatais Abjejas pierobezas regions, par kuru Dienvidsudana un Sudana stridas
(regionu kontrole UNISFA) un kura paslaik vérojams smags saspil&jums starp Dinku
Ngoku (Dinka Ngok) un Miseriju (Misseriya). Japiebilst, ka humanas palidzibas
organizaciju piekluve Abjejai tika butiski ierobeZota, sakot no 2011. gada maija, un
nevienai no §Im organizacijam nav piekluves zonam, kas atrodas Abjejas regiona
ziemelos;

- cilSu un etniskie konflikti Dienvidsudanas pavalsti Zongleja (Jonglei) (galvenokart starp
Murli (Murle) un Lou Nueru (Lou Nuer)) un karadarbiba starp SPLA un David Yau Yau
(SSDM/A) spekiem ari ir izraisijusi iedzivotaju masveidigu parvietoSanos un rada
nopietnas baZas civiliedzivotaju aizsardzibas joma. Tadas pasas dro§ibas problémas ir ar
Vienotibas valsti (Etat d’Unity) (pieméram, lopu aizdzisana (Cattle raids) starp Ezeru
valsti (Etat de Lakes) un Vienotibas valsti, ka cina par piek]uvi resursiem utt.). Civilas
iestades nav radijusas Skér§lus humanas palidzibas misiju piekluvei SSDA parvalditajas
zonas.

Eiropas Savieniba turpina sniegt biitisku humano palidzibu Dienvidsudanai saskana ar
visparigajiem finanséSanas lemumiem un ikgad€jiem humanas palidzibas istenoSanas planiem
(Humanitarian Implementation Plans — HIP) papildus tiem palidzibas fondiem, kas paredzéti
attistibai un ietilpst LARD (neatliekama palidziba, rehabilitacija un attistibas sasaiste) sist€éma,
tacu, nemot veéra humanitaro krizu parrobezu butibu, dati, ko sniedz ECHO, parasti attiecas uz
palidzibu gan Sudanai, gan Dienvidsudanai — 2011. gada tie parsniedza EUR 140 miljonus

" ES Vienota risina$anas stratégija Dienvidsudanai 2011.-2013. gadam
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un 2012. gada — EUR 157 miljonus (2012. gada EUR 110 miljoni bija paredzeti
Dienvidsudanai vien).

Tomer So brugoto konfliktu ietekme uz civiliedzivotajiem, iedzivotaju masveida parvietoSana,
cilvektiesibu aktivistu un Zurnalistu vajasana, lopu un dabas resursu piesavina$anas utt. liecina
par neatlieckamu nepiecieSamibu Dienvidsudanai parpemt kontroli par savu teritoriju un to
efektivi aizsargat. Lai gan Dienvidsudanas iestades $aja joma jau ir daudz paveikusas,
pateicoties lielajai ar&jai palidzibai (piem&ram, cita starpa, izveidojot Dienvidsudanas Valsts
policijas dienestu (SSNPS), Valsts droSibas un atbrunosanas padomi (SCND) un
Demobilizacijas un reintegracijas padomi (DDR), rikojot atbrunoSanas kampanas, izstradajot
programmu, lai samazinatu armijas lielumu un parceltu karavirus darba uz ieslodzijuma vietu
dienestiem, ka ar1 izveidojot savvalas dabas aizsardzibas dienestu un ugunsdzg€sibas brigades),
tomer joprojam ir daudz novérSamu nepilnibu, jo 1pasi ir janostiprina robezu un migracijas
parvaldiba, jariko pilsonu atbrunosSanas kampanas, janodroSina pie vidusjostas n€sajamo
iero¢u un vieglo iero¢u kontroles un registracijas pasakumi un japadara stingraki attiecigie
tiesibu akti, ka arT javeic pasakumi, lai apkarotu vardarbibu majas utt.

Dienvidsudanas sp&ju attistiSana tieslietu un tiesiskuma jomas ir vél viens pamatelements $is
valsts stabilizacijai un nostiprinasanai. Valsti nomoka ilgstoSs publisko pamatpakalpojumu
trukums, turklat uzticiba korupcijas apdraudétajai Dienvidsudanas tiesu sistémai ir 1pasi zema.
Ir janovers butiskakie triikumi, pieméram, parazu tiesibu izplatiba tieslietu sisteéma, kas uztur
speka daudzas faktiskas nevienlidzibas izpausmes (jo 1pasi saistiba ar dzimumu), ir jaatvieglo
iedzivotaju piekluve tiesam, kuras joprojam trikst noteiktu profesiju parstavju, jo ipasi
tiesneSu un advokatu. Tas pats attiecas uz nepiecieSamibu uzlabot tiesu darbinieku, valsts
ierédnu un Sudanas pilsoniskas sabiedribas profesionalitati un izglitibas limeni tadas jomas ka
tiesibu instrumenti, starptautiskie standarti un cilvéktiesibas. Eiropas Savienibas mérkis Sajas
jomas ir padarit Dienvidsudanu par ilgtsp&jigu integréjosas izaugsmes valsti (Sustainable
Inclusive Development State), kas koncentré savus centienus uz trim galvenajiem jautajumiem
— valsts izveides jomu (State Building), nacijas izveides jomu (National building agenda) un
regionu integracijas jomu.

4. Secinajumi

Pamatojoties uz So 1so apskatu par panakumiem un trikumiem, kas joprojam pastav
Dienvidsudana, secinams, ka Eiropa nebiit neplano pamest $o jauno valsti péc referenduma
2011. gada un, tapat ka visa starptautiska sabiedriba, ir stingri appeémusies to atbalstit. Tomeér
joprojam paliek vairaki jautajumi, uz kuriem $aja zinojuma méginats rast atbildes:

- §1appémiba un Istenota strategija, kas ir tik svariga Afrikas ragam, tomér ir parak maz
apspriesta Eiropas Parlamenta. Parlaments tikpat ka nebija iesaistits §is strat€gijas
izstrade, un izmantotajiem Kkriterijiem, piemeram, defin€tajam prioritatem, trikst
parredzamibas. Dienvidsudanas nakotne ir atkariga no labam attiecibam ar ziemelu
pusi — kadus diplomatiskos lidzeklus ir izmantojusi Eiropas Savieniba? Savienibai ir
savs TpaSais parstavis Afrikas raga, tatu informacija plaSsazinas lidzeklos par Eiropas
Savienibas iesaisti nav ES sniegta atbalsta Iimeni. Jo 1pasi visas politiskas sarunas
starp ziemelu un dienvidu pusi tika uztic€tas Afrikas Savienibas Augsta [imena darba
grupai, ko vadija prezidents 7. Mbeki, tacu dal€ji finans€ja Eiropas Savieniba. Ka
izvairities no neokolonialisma, nezaudgjot prieksrocibas, ko nodroSina Eiropas
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Savienibas finanséta politiska darbiba? Turklat 1pasa parstave Rosalind Marsden ir
informéta par savu pilnvaru izbeigSanos 2013. gada oktobra beigas, lai gan
Dienvidsudanas problémas vél ir talu no atrisindjuma un ir zinams, ka tas atkal
saasinas. Vai tas ir pratigi? Ka novertét Eiropas Savienibas devumu?

- grozita Kotonl noliguma parakstiSana palielinatu iesp&jas palidzét Dienvidsudanai,

tacu sarezgitu attiecibas ar Sudanu, nemot véra aresta orderi, kas izdots attieciba uz
Sudanas prezidentu O. El-Bachir. Ka atrisinat So problému?
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