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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de inspanningen van de internationale gemeenschap ten behoeve van de
ontwikkeling en de staatsopbouw in Zuid-Sudan
(2013/2090(INI))

Het Europees Parlement,
— gezien zijn resolutie van 13 juni 2012 over de situatie in Sudan en Zuid-Sudan',

— gezien zijn resolutie van 5 juli 2011 over de toekomst van EU-begrotingssteun aan
ontwikkelingslanden’,

— gezien zijn resolutie van 25 oktober 2011 over het vierde forum op hoog niveau over de
doeltreffendheid van ontwikkelingshulp®,

— gezien zijn resolutie van 18 december 2008 over ontwikkelingsperspectieven voor
vredesopbouw en natievorming in post-conflictsituaties®,

— gezien de onderzoeksmissie naar Zuid-Sudan van zijn Commissie
ontwikkelingssamenwerking in juli 2011,

— gezien het eindverslag van de verkiezingswaarnemingsmissie van de Europese Unie voor

het Zuid-Sudanese referendum van 9-15 januari 20117,

— gezien de partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika,
het Caribisch gebied en de Stille Oceaan (ACS) en de Europese Unie en haar lidstaten,
ondertekend in Cotonou op 23 juni 2000°, voor het eerst gewijzigd in Luxemburg op 25
juni 2005” en voor de tweede maal gewijzigd in Ouagadougou op 22 juni 2010 ¥,

— gezien de verklaring van de medevoorzitters van de Paritaire Parlementaire Vergadering
ACS-EU over de situatie in Sudan en Zuid-Sudan, afgegeven in Horsens (Denemarken) in
mei 2012°,

— gezien de verklaring van de EU en haar lidstaten over de onafhankelijkheid van de
Republiek Zuid-Sudan van 9 juli 2011',

! Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0248.

? Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0317.

3 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0460.

4 Aangenomen teksten, P6_TA(2008)0639.

> http://eeas.europa.eu/eucom/pdf/missions/final-report-eueom-referendum-south-sudan-
2011 en.pdf.

®PB L 317 van 15.12.2000, blz. 3.

7PB L 209 van 11.8.2005, blz. 27.

PB L 287 van 4.11.2010, blz. 3.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
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— gezien de conclusies van de Raad van 22 juli 2013 inzake Sudan en Zuid-Sudan',

— gezien de verklaring van commissaris Georgieva over Sudan en Zuid-Sudan van 5 juli
20127,

— gezien het humanitaire uitvoeringsplan (HIP) voor Sudan en Zuid-Sudan voor 2013 van
het directoraat-generaal Humanitaire Hulp en de wijziging hiervan®,

— gezien de verklaringen van de woordvoerder van de hoge vertegenwoordiger Catherine
Ashton over de dodelijke aanslag op een vredeshandhaver van de VN-veiligheidsmacht
voor Abyei (UNISFA) in Zuid-Kordofan van 18 juni 2013*; over het conflict in Zuid-
Kordofan en de Blauwe-Nijlregio van Sudan van 1 mei 2013°; en over de recente sluiting
van organisaties van het maatschappelijk middenveld in Sudan van 8 januari 2013°,

— gezien de lokaal afgegeven verklaring van de EU-delegatie van 25 juli 2013 na het
ontslaan van de volledige regering van de Republiek Zuid-Sudan door de president’,

— gezien de verklaring van Dili getiteld "Een nieuwe visie voor vredesopbouw en
staatsopbouw" van 10 april 2010-°,

— gezien de New Deal voor de inzet in fragiele staten gepresenteerd tijdens het vierde forum

op hoog niveau over de doeltreffendheid van ontwikkelingshulp in Busan in december
20117,

— gezien het verslag van de OESO inzake internationale betrokkenheid in fragiele staten -
Republiek Zuid-Sudan van 2011,

— gezien het Wereldontwikkelingsrapport 2011: conflict, veiligheid en ontwikkeling'',

— gezien het verslag van het uitvoeringspanel op hoog niveau van de Afrikaanse Unie inzake
Sudan en Zuid-Sudan (AUHP) van 31 juli 20132,

— gezien de verklaring van de woordvoerder van de Secretaris-Generaal der Verenigde
Naties van 8 maart 2013 over de instelling van een veilige gedemilitariseerde grenszone
tussen Sudan en Zuid-Sudan en de activering van het gezamenlijke mechanisme voor

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf.

? http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-524 en.htm.

> http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.

® http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.

7 http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan 24072013 _en.pdf.

¥ http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.

® http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, blz. 39.

" http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.

' http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report 2011/abstract/ WB.978-0-
8213-8439-8.abstract.

' http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.
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grensverificatie en grenstoezicht',

— gezien het kaderakkoord over politieke en veiligheidsregelingen in de Blauwe Nijlregio en
Kordofan, ondertekend op 28 juni 20117,

— gezien de conclusies van de verslagen van de Hoge Commissaris voor de mensenrechten
gepresenteerd aan de Raad voor de mensenrechten tijdens zijn 21° en 23° bijeenkomst’,

— gezien de overeenkomsten tussen de Republiek Sudan en de Republiek Zuid-Sudan,
ondertekend in Addis Abeba op 27 september 2012*,

— gezien het verslag van Amnesty International over de mensenrechtensituatie in Zuid-
Sudan van 2013,

— gezien het verslag van Human Rights Watch getiteld "Deze oude man kan ons voeden, je

zult met hem trouwen"ﬁ,

— gezien de Universele Verklaring van de rechten van de mens van 1948,
— gezien artikel 48 van zijn Reglement,

A. overwegende dat in resolutie van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties 1996 (2011)
de oprichting van de Republiek Zuid-Sudan op 9 juli 2011 werd toegejuicht en
overwegende dat de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties op 14 juli 2011 voor
het toelaten van Zuid-Sudan als lidstaat stemde (A/RES/65/308);

B. overwegende dat de nieuwe staat Zuid-Sudan een van de armste landen ter wereld is waar
50% van de bevolking onder de armoedegrens leeft, en dat deze is voortgekomen uit een
oorlog, zich in een instabiele regio bevindt en gevaar loopt een mislukte staat te worden
als de internationale gemeenschap en de lokale actoren geen afspraken maken over de
uitvoering van een gemeenschappelijke strategie voor de totstandbrenging van een
democratische en inclusieve staat;

C. overwegende dat de welvaart in en de levensvatbaarheid van de nieuwe staat Zuid-Sudan
voor een groot deel afthankelijk zijn van constructieve en vreedzame betrekkingen met alle
buurlanden, met name met de Republiek Sudan, en van het vermogen van deze twee
landen om hun geschillen op te lossen en het eens te worden over haalbare oplossingen en
deze uit te voeren, met name met betrekking tot grensconflicten, olieopbrengsten, de
definitieve status van Abyei, de nationale schuld en burgerschap;

D. overwegende dat staatsopbouw en het overwinnen van fragiliteit een
langetermijnperspectief en een solide, voorspelbare en stabiele betrokkenheid van de
internationale gemeenschap vereisen;

! http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.

* http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.

3 hitp://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HR Council/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34 en.pdf.
* http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.

> http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.

® http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/0ld-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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. overwegende dat, terwijl Zuid-Sudan wordt geconfronteerd met een groot aantal serieuze

uitdagingen, het nieuwe land aanzienlijke vooruitgang heeft geboekt met betrekking tot
belangrijke ontwikkelingsindicatoren sinds de vaststelling van het alomvattend
vredesakkoord van 2005, waaronder een zesvoudige toename van inschrijvingen in het
lager onderwijs, een afname van kindersterfte met 25 % en de oprichting van belangrijke
staatsinstellingen op federaal en nationaal niveau;

overwegende dat Zuid-Sudan in hoge mate afthankelijk is van de olieproductie, die goed is
voor ongeveer 88 % van het nationaal inkomen en waarvan de uitvoer momenteel volledig
athankelijk is van de Republiek Sudan en dat dit niet alleen economisch onrendabel is,
maar ook dient als middel om druk uit te oefenen op het nieuwe land, waardoor extra
spanningen en zelfs conflicten ontstaan, zoals is gebleken in de laatste twee jaar;
overwegende dat Zuid-Sudan overeenkomsten heeft gesloten met buurlanden Kenia,
Ethiopié en Djibouti om de mogelijkheid van twee nieuwe pijpleidingen te verkennen die
zijn olievelden verbinden met de Golf van Aden en de Indische Oceaan;G.

overwegende dat de regering van Zuid-Sudan meer dan een jaar lang geen aardolie
heeft geproduceerd en de pijpleidingen gesloten heeft gehouden, waardoor Zuid-Sudan
werd beroofd van zijn belangrijkste inkomsten, en dat het land daardoor in een ernstige
begrotingscrisis verzeild is geraakt, die werd gevolgd door een ook nu nog voortdurende
periode van strikte bezuinigingen;

. overwegende dat Zuid-Sudan in de Resource Governance Index van 2013, hoewel wordt

erkend dat er een "ambitieus wettelijk kader voor het bevorderen van transparant bestuur
van de oliesector" bestaat, op plaats 50 van 58 landen staat, omdat de autoriteiten van het
land hebben nagelaten informatie over de sector vrij te geven en passende toezichts- en
controlemechanismen in te voeren,;

overwegende dat de internationale gemeenschap belangrijke politieke en materiéle steun
heeft verleend ten behoeve van de onafhankelijkheid en levensvatbaarheid van Zuid-
Sudan en de economische en sociale ontwikkeling van het land en de EU een zeer
positieve, maar niet altijd volledig erkende rol heeft gespeeld; overwegende dat de EU en
haar lidstaten ter gelegenheid van Zuid-Sudans onathankelijkheid hebben toegezegd een
nauwe en langdurige samenwerking met de Republiek Zuid-Sudan en haar inwoners te
ontwikkelen;

overwegende dat de Raad op 23 mei 2011 een financieel pakket van 200 miljoen euro
voor Zuid-Sudan goedkeurde ter financiering van de bijdrage van de EU aan het
landenstrategiedocument (responsstrategie) voor Zuid-Sudan voor de periode 2011-2013;

. overwegende dat de internationale gemeenschap en internationale humanitaire

organisaties sterk hebben gereageerd op de noodzaak het lijden van de mensen in de regio
te verlichten en de EU voor deze humanitaire hulp aanzienlijke middelen heeft verstrekt
en nog steeds verstrekt, waaronder alleen al 110 miljoen euro in 2012;

. overwegende dat Zuid-Sudan één van de eerste landen is waar een gezamenlijke

programmering van de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) en de Commissie
en EU-lidstaten, in lijn met het ontwikkelingsplan voor Zuid-Sudan, in de praktijk is
gebracht in de vorm van één enkel EU-landenstrategiedocument, waarover
overeenstemming is bereikt in december 2011 en waarin een totaal van 830 miljoen euro
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aan ontwikkelingshulp is opgenomen;

. overwegende dat Zuid-Sudan nog niet is toegetreden tot de Overeenkomst van Cotonou en
de regering van Zuid-Sudan zorgen uit over de mogelijke gevolgen hiervan voor haar
betrekkingen met de Republiek Sudan; overwegende dat Zuid-Sudan bij toetreding tot de
Overeenkomst van Cotonou niet meteen verplicht zou zijn toe te treden tot het Statuut van
Rome; overwegende dat deze terughoudendheid om toe te treden tot de Overeenkomst van
Cotonou leidt tot problemen bij het programmeren van EU-hulp vanaf 2014 in het kader
van het elfde Europese Ontwikkelingsfonds, wat nadelig zou kunnen zijn voor Zuid-
Sudan, niet alleen ten aanzien van nationale toewijzingen, maar ook met het oog op
regionale fondsen en substanti€le middelen van de Europese Investeringsbank (EIB) die
de infrastructuur en de regionale economische integratie van het land zouden verbeteren;

. overwegende dat de Raad mevrouw Rosalind Marsden in augustus 2010 heeft aangewezen
als speciale vertegenwoordiger van de EU (SVEU) voor Sudan en vervolgens haar
mandaat heeft uitgebreid, maar in juni 2013 slechts heeft ingestemd met een verlenging
van vier maanden tot 31 oktober 2013 teneinde dit mandaat op te nemen in het mandaat
van de SVEU voor de Hoorn van Afrika, ondanks haar uitstekende werk en haar
belangrijke rol in het benutten van de diverse middelen van de EU en het uitoefenen van
invloed op de ontwikkelingen in de regio;O. overwegende dat de Europese Unie steun
heeft gegeven aan het Implementatiepanel op hoog niveau van de Afrikaanse Unie, dat
wordt voorgezeten door de oud-president van Zuid-Afrika Thabo Mbeki, evenals aan de
missies van de Verenigde Naties, te weten de VN-missie in Sudan (UNMIS), de VN-
missie in de Republiek Zuid-Sudan (UNMISS), de hybride operatie van de Verenigde
Naties en Afrikaanse Unie in Darfur (UNAMID) en de VN-veiligheidsmacht voor Abyei
(UNISFA);

. overwegende dat de "New Deal voor de inzet in fragiele staten" is opgesteld door de G7+-
landen (waaronder Zuid-Sudan) en de Internationale dialoog over vredesopbouw en
staatsopbouw (IDPS) en vervolgens is goedgekeurd door de EU, naast 36 landen, op het
vierde forum op hoog niveau over de doeltreffendheid van ontwikkelingshulp in Busan in
december 2011;

. overwegende dat er in april 2013 een Economic Partners Forum werd gehouden in
Washington waar werd aangekondigd dat een "New Deal Compact" moet worden gesloten
om een kader te scheppen voor een nieuw engagement van de internationale gemeenschap
voor ontwikkelingshulp aan Zuid-Sudan;

. overwegende dat externe inspanningen die worden gemaakt met betrekking tot
staatsopbouw en ontwikkeling alleen succesvol kunnen zijn wanneer de leiders van Zuid-
Sudan zich inzetten voor de ontwikkeling van verantwoordelijk, ontvankelijk en inclusief
bestuur en hiertoe in staat zijn en kortetermijn- of cliéntelistische belangen kunnen
overwinnen; overwegende dat de internationale gemeenschap, zowel privaat als publiek,
corruptie niet tolereert en er daarom voor moet zorgen dat de steunverlening of investering
niet leidt tot schadelijke praktijken of deze stimuleert;

. overwegende dat volgens sommige schattingen slechts een derde van de bevolking
toegang heeft tot schoon water en dat problemen met betrekking tot de toegang tot water
gemeentelijke conflicten hebben verergerd;
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T. overwegende dat naar schatting meer dan 80% van de bevolking analfabeet is (en het
percentage vrouwelijk analfabetisme nergens ter wereld zo hoog is), dat het percentage
meisjes dat toegang heeft tot onderwijs een van de laagste ter wereld is en slechts 25%
van de schoolgaande kinderen meisjes zijn; overwegende dat er een tekort aan
leerkrachten is;

U. overwegende dat er zeer goede vooruitzichten zijn in de landbouwsector, daar het land
over uitgestrekte akkerlanden beschikt; overwegende dat de Zuid-Sudanese landbouw niet
alleen in handelsopzicht goede perspectieven en banen voor de lokale gemeenschap kan
bieden, maar ook kan bijdragen tot een vermindering van de voedselbehoeften van het
land zelf en op termijn van die van zijn buurlanden;

V. overwegende dat er in Zuid-Sudan bijna geen permanente infrastructuur voor weg-, spoor-
en watervervoer is; overwegende dat de ontwikkeling van deze infrastructuur
noodzakelijk is voor de ontwikkeling van de economie en de handel van het land, voor de
toegang tot de markten en het scheppen van banen;

W. overwegende dat er nu, na de burgeroorlog, naar schatting nog enkele miljoenen
antipersoonsmijnen en niet-ge€xplodeerde oorlogsmunitie (UXO) begraven liggen in
Zuid-Sudan;

X. overwegende dat de binnenlandse veiligheid één van de cruciale uitdagingen voor Zuid-
Sudan blijft, met een aantal conflicten van lage intensiteit dat leidt tot een ernstige
humanitaire situatie; overwegende dat herhaaldelijk melding is gemaakt van misbruiken
door de Zuid-Sudanese veiligheidstroepen, waaronder buitengerechtelijke executies,
verkrachtingen en martelingen tijdens civiele ontwapeningscampagnes; overwegende dat
de inspanningen van na 2005 op het gebied van demobilisatie, ontwapening en reintegratie
zijn vastgelopen en een aanvaardbare pensioenregeling voor veteranen ontbreekt;

Y. overwegende dat journalisten vaak zijn bedreigd, gearresteerd en vastgehouden zonder

aanklacht; overwegende dat er is gemeld dat veiligheidstroepen journalisten hebben
lastiggevallen en illegaal hebben aangehouden; overwegende dat de Zuid-Sudanese
autoriteiten hebben verzuimd snelle, doeltreffende en onpartijdige onderzoeken te doen
naar aanvallen op journalisten of zaken zoals de moord op overheidscriticus en journalist
Isaiah Abraham;

Z. overwegende dat tekortkomingen in het rechtsstelsel leiden tot ernstige schendingen van

de mensenrechten; overwegende dat rechtsbijstand in het strafrechtelijk systeem bijna
geheel ontbreekt;

AA. overwegende dat de hoge prevalentie van kinderhuwelijken en het feit dat bijna de helft

van alle Zuid-Sudanese meisjes in de leeftijd van 15 tot 19 jaar getrouwd zijn, een
omgeving schept waarin hun kwetsbaarheid voor fysiek, seksueel, psychologisch en
economisch misbruik wordt vergroot;

1. is verheugd over de meest recente tekenen van verminderde spanningen tussen de
regeringen van Zuid-Sudan en de Republiek Sudan, zoals het bezoek van de Zuid-
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Sudanese president aan de Republiek Sudan in het begin van september 2013 en de
verklaringen van goede wil van beide zijden die werden uitgesproken tijdens deze
gelegenheid; benadrukt dat de economische en sociale ontwikkeling van beide landen
voor een groot deel athankelijk is van vreedzame betrekkingen en samenwerking tussen
de twee landen;

2. roept de regeringen van beide landen en de internationale gemeenschap op de
inspanningen te vergroten om de openstaande kwesties op te lossen die niet zijn opgelost
na het verstrijken van het alomvattend vredesakkoord van 2005 en de onafhankelijkheid
van Zuid-Sudan van juli 2011 en die nog steeds een belemmering vormen voor goede
betrekkingen tussen de buurlanden en volledig af te zien van het gebruik van
dreigementen en militaire macht en de ondersteuning van illegale strijdkrachten in de
regio;

3. dringt er bij de Republiek Sudan en de Republiek Zuid-Sudan op aan de overeenkomsten
van Addis Abeba van september 2012 volledig na te leven;

4. erkent en staat volledig achter de goede diensten van de speciale vertegenwoordiger van
de EU voor Sudan en Zuid-Sudan en andere EU-partners; roept alle EU-instellingen en
lidstaten op een constructieve dialoog te blijven voeren met de Republiek Sudan en ook
bij te dragen tot de ontwikkeling van een positieve kijk op de toekomst van de bevolking
van Sudan,;

5. roept Zuid-Sudan en Sudan op optimaal gebruik te maken van de rijkdom en
mogelijkheden die de olievoorraden in de regio vormen voor beide landen;

6. roept alle groepen en partijen in Zuid-Sudan op een gezamenlijke visie te ontwikkelen
voor hun land en zijn vreedzame, welvarende en eerlijke ontwikkeling;

7. dringt er bij Zuid-Sudan op aan de Overeenkomst van Cotonou tussen de EU en de ACS-
staten te ratificeren teneinde de langetermijninzet van de EU voor de ontwikkeling van
Zuid-Sudan mogelijk te maken en onderstreept dat de toetreding van Zuid-Sudan tot de
overeenkomst op geen enkele wijze van invloed mag zijn op de verzoening en
constructieve betrekkingen met de Republiek Sudan, die in feite een langetermijnbelang
heeft in de voorspoedige ontwikkeling van al haar buren;

8. roept belangrijke internationale partners, met name de EU-lidstaten, de Commissie en de
EDEO, op zich te blijven inzetten voor de ontwikkeling en staatsopbouw en menselijke
veiligheid voor alle Zuid-Sudanezen; ondersteunt de betrokkenheid van de EU als een
belangrijke speler in het kader van de New Deal door middel van een
staatsopbouwcompact;

9. herinnert eraan dat alle vormen van begrotingssteun aan ontwikkelingslanden gedegen
risicobeheersmiddelen vereisen, een aanvulling moeten zijn op andere vormen van steun
en moeten worden ondersteund door een goede parlementaire controle van de nationale
begroting van het ontvangende land alsook door andere vormen van verantwoording en de
participatie van burgers en dat deze maatregelen moeten worden gewaarborgd en gesteund
door zowel de nationale regering als de respectievelijke steunverleners;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

spoort de EDEOQ, de speciale vertegenwoordiger van de EU en de Commissie aan om de
bewustmaking en de zichtbaarheid van de zeer positieve bijdragen van de EU aan een
vreedzame, democratische overgang en de economische en sociale ontwikkeling van
Zuid-Sudan te vergroten; vreest dat het be€indigen van het mandaat van de speciale
vertegenwoordiger van de EU voor Sudan en Zuid-Sudan in een tijd waarin nog niet
volledig is voldaan aan een aantal van de toezeggingen die zijn gedaan in het alomvattend
vredesakkoord van 2005 en de overeenkomst van Addis Abeba van september 2012, ertoe
kan leiden dat deze zichtbaarheid verder afneemt en de invloed van de EU en haar
lidstaten vermindert;

is verheugd over het feit dat de EU 285 miljoen euro (exclusief steun van lidstaten) heeft
uitgetrokken voor ontwikkelingshulp aan Zuid-Sudan sinds 2011, toen Zuid-Sudan
onathankelijk werd, als aanvulling op humanitaire hulp;

steunt de nadruk op landbouw, democratisch bestuur en de rechtsstatelijkheid, onderwijs
en gezondheidszorg met betrekking tot de EU-steun voor Zuid-Sudan; is verheugd over de
inspanningen van de Commissie om steun te verlenen voor capaciteitsopbouw van het
Zuid-Sudanese rechtsstelsel en met name om technische steun te verlenen aan de
rechterlijke macht en het Hooggerechtshof; is verheugd over de EU-steun aan de
Nationale Wetgevende Vergadering van Zuid-Sudan;

is verheugd over de EU-steun aan het uitvoeringspanel op hoog niveau van de Afrikaanse
Unie voor Sudan en Zuid-Sudan (AUHIP), maar verzoekt tegelijkertijd om een evaluatie
van het panel met het oog op het beoordelen van de doeltreffendheid ervan; betreurt het
dat de EU-steun niet altijd volledig zichtbaar was;

benadrukt dat het noodzakelijk is om mechanismen die een correct en transparant gebruik
van de olieopbrengsten mogelijk zullen maken, te ondersteunen; verzoekt de Zuid-
Sudanese autoriteiten en de Nationale Wetgevende Vergadering alsook internationale
partners en bedrijven die aanwezig zijn in Zuid-Sudan bij te dragen tot meer transparantie
bij het genereren en gebruik van deze inkomsten; is verheugd over de recente goedkeuring
van de wet inzake het beheer van olieopbrengsten door de Nationale Wetgevende
Vergadering;

benadrukt dat het noodzakelijk is om grote investeringen te doen in infrastructuur, de
verlening van basisdiensten en agrarische ontwikkeling in Zuid-Sudan;

benadrukt dat het waarborgen van de menselijke veiligheid voor alle Zuid-Sudanezen
hernieuwde inspanningen vereist van de regering van Zuid-Sudan en haar internationale
partners om de ontwapening, demobilisatie en reintegratie (DDR) van gewapende groepen
voort te zetten en om een bredere hervorming van de veiligheidssector (SSR) door te
voeren die leidt tot een verkleining van het staande leger en zijn professionalisering,
volledige eerbiediging van het burgerlijk toezicht en de bevelslijn, en meer respect voor
de mensenrechten bij de krijgsmacht;

verzoekt de regering van Zuid-Sudan de volledige samenwerking met de VN-missie in de
Republiek Zuid-Sudan (UNMISS) voort te zetten en het vervullen van het mandaat door
de VN, met name ten aanzien van de bescherming van burgers, te vergemakkelijken;
dringt er bij de VN-lidstaten op aan hun steun aan UNMISS te handhaven en haar
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mandaat, wanneer nodig, op realistische wijze aan te passen, rekening houdend met de
capaciteit van de Zuid-Sudanese autoriteiten om in de komende jaren menselijke
veiligheid te bieden;

onderstreept het belang van het vervangen van de voorlopige grondwet door een
permanente grondwet op basis van de raadpleging en steun van het volk; roept de EU en
haar lidstaten op een lokaal beheerde en aangestuurde ontwikkeling van de nieuwe
grondwet, waarbij alle maatschappelijke groepen, waaronder vrouwen en inwoners van
perifere regio's, moeten worden betrokken, te begeleiden en ondersteunen;

dringt er bij de Zuid-Sudanese regering op aan de inspanningen voor het vaststellen van
een stappenplan te vergroten, teneinde de overgang te ondersteunen totdat de
constitutionele orde en de rechtsstatelijkheid volledig en in het hele land zijn hersteld door
middel van democratische, vrije, eerlijke en transparante verkiezingen in 2015; verzoekt
de EU en haar internationale partners hun steun voor het komende verkiezingsproces te
vergroten;

roept de Nationale Veiligheidsdienst van Zuid-Sudan (NSS) op een eind te maken aan de
intimidatie van mensenrechtenactivisten en journalisten en de onwettige detentie en

censuur van journalisten die in strijd is met de grondwet van Zuid-Sudan, waarin is
bepaald dat de regering de persvrijheid waarborgt;

dringt er bij de Zuid-Sudanese autoriteiten op aan snelle, doeltreffende en onpartijdige
onderzoeken uit te voeren naar alle beschuldigingen van bedreigingen van en aanvallen op
mensenrechtenactivisten en journalisten en de verantwoordelijken te berechtigen in
overeenstemming met internationale normen; is verheugd over de recente stappen die zijn
genomen door de autoriteiten om de moord op burgers en vermeende schendingen van de
mensenrechten door de strijdkrachten te onderzoeken;

dringt er bij de regering van Zuid-Sudan op aan alles te doen wat in haar macht ligt om
een eind te maken aan buitengerechtelijke executies en de beveiligers die worden
beschuldigd van de moord op journalist I[saiah Abraham te identificeren en te berechten;

verzoekt de Zuid-Sudanese regering een nationaal actieplan vast te stellen om een einde te
maken aan kinderhuwelijken;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en
de regeringen en parlementen van de lidstaten, de regering van Zuid-Sudan, de
commissaris voor de Mensenrechten van Zuid-Sudan, de Nationale Wetgevende
Vergadering van Zuid-Sudan, de Afrikaanse Unie en de secretaris-generaal van de
Verenigde Naties.
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TOELICHTING

1. De weg naar onafhankelijkheid van Zuid-Sudan en het onvoltooide werk van het
CPA

Het vredesakkoord van Naivasha ( Het "Comprehensive Peace Agreement" (CPA) dat in 2005
een einde maakte aan tweeéntwintig jaar burgeroorlog in Sudan, bepaalde dat na vier jaar
algemene verkiezingen moesten worden gehouden (die met vertraging werden gehouden in
juli 2009) en in het zuiden een zelfbeschikkingsreferendum moest plaatsvinden (dat in januari
2011 plaatsvond). Het CPA werd ondertekend met de steun van de internationale
gemeenschap. De internationale gemeenschap had er een erekwestie van gemaakt het
vredesproces van het begin tot het einde te begeleiden en de verkiezingen en het referendum
te financieren. Dat gold ook voor de Europese Unie die een verkiezingswaarnemingsmissie
stuurde en aanzienlijk budget ter beschikking stelde voor de technische ondersteuning van de
Sudanezen die voor het eerst in twintig jaar vrij gingen stemmen. Tijdens het referendum
hebben de Zuid-Sudanezen massaal voor onafhankelijkheid gestemd. Over geen enkel
essentieel probleem waarvoor een oplossing gevonden moest worden, zoals met name de
grensafbakening, werd echter overeenstemming tussen Noord- en Zuid-Sudan bereikt. Het
eindverslag van de verkiezingsmissie kwam tot de conclusie dat het referendumproces
ondanks de ernstige manco's geloofwaardig was geweest en dat een opmerkelijke politicke en
organisatorische prestatic was geleverd, gelet op de beperkte beschikbare tijd. Het houden van
een referendum in Zuid-Sudan was echter niet de enige eis van het CPA.

Het CPA voorzag ook in een referendum over de status van Abyei (gelegen in de olierijke
grensregio Zuid-Kordofan) en over een oplossing van de conflicten in twee Sudanese staten:
Zuid-Kordofan en de Blauwe Nijl. De conflicten duren nog steeds voort, er kon geen
referendum over Abyei plaatsvinden en de volksraadplegingen zijn voorlopig uitgesteld.
Bovendien gebood het CPA beide partijen dat zij, als ze uit elkaar zouden gaan, een oplossing
moesten vinden voor de omstreden kwesties van het burgerschap, de machtsdeling, de
verdeling van de rijkdommen, met name de olierijkdommen, en de schuldenverdeling, dat zij
akkoorden moesten sluiten over veiligheidsregelingen enzovoorts. Ook daarbij is heel weinig
vooruitgang geboekt.

Het CPA is dus nog niet afgerond; het werk voor de internationale gemeenschap is nog niet
af. Twee jaar zijn verstreken sinds de onathankelijkheid van Zuid-Sudan, en het doel van dit
verslag is een uiteenzetting te geven van de stand van zaken in dit jonge land en van de
moeilijkheden die het ondervindt. De stabiliteit van dit hele gebied van de Hoorn van Afrika
hangt ervan af. Doet Europa genoeg? Is datgene wat zij doet zichtbaar genoeg? Kiest zij haar
prioriteiten goed? Europa is absoluut niet de enige acteur op dit toneel. Zo heeft de VN zowel
naar Noord- als naar Zuid-Sudan missies gestuurd en belangrijke middelen (UNMIS,
UNMISS) ingezet om stabiliteit te brengen in conflictgebieden als Abyei (UNISFA) of Darfur
(UNAMID). De Afrikaanse Unie is eveneens een hoofdrolspeler. De sluiting van de
samenwerkingsovereenkomsten van Addis Abeba van 27 september 2012 en de acht
aanvullende overeenkomsten (inzake aardolie, handel, grenskwesties, bankverrichtingen, de
status van de respectieve onderdanen, pensioenen, bepaalde economische aangelegenheden en
veiligheidsmaatregelen) en later de ondertekening van het plan voor de uitvoering van de
overeenkomsten (12 maart 2013) zijn mogelijk gemaakt dankzij de inspanningen van het
Implementatiepanel op hoog niveau van de Afrikaanse Unie (AUHIP), bestaande uit de
voormalige Zuid-Afrikaanse president Thabo Mbeki, de voorzitter van de AU en de
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voormalige presidenten Pierre Buyoya van Burundi en Abdulsalam Abubakar van Nigeria. De
Europese Unie geeft financiéle steun aan dit panel. Dankzij deze overeenkomsten konden het
geheel van Sudanese infrastructuur (oliepijpleidingen enz.) athangende Zuid-Sudanese
aardolieputten — na een onderbreking van meer dan een jaar — opnieuw worden opengesteld
en geéxploiteerd. Toch blijven deze overeenkomsten fragiel en zijn ze mogelijk als
dwanginstrument te gebruiken, zoals onlangs is gebleken toen president El-Bachir
aankondigde een stap terug te zetten (9 juni 2013).

De internationale gemeenschap zit echter niet bij de pakken neer. Op 16 april 2013 heeft
tijdens een forum in Washington een bijeenkomst plaatsgevonden van de Verenigde Staten,
de Europese Unie, Noorwegen en veertig andere regeringen en internationale organisaties.
Met dit forum werd een partnerschap ingeluid dat moet zorgen voor de versterking van
governance, politieke inclusie en duurzame ontwikkeling in Zuid-Sudan en voor een
bestendiging van de sinds de onafhankelijkheid geboekte vooruitgang. In dat kader heeft de
Europese Unie (samen met de trojka VS, VK en Noorwegen) een sleutelrol vervuld bij de
opstelling van een stappenplan voor de totstandbrenging van een Nieuw Partnerschap voor
Zuid-Sudan, dat concrete invulling zal vinden in een op wederzijdse verbintenissen gebaseerd
nieuw akkoord-compact ("New Deal Compact") en dat waarschijnlijk later dit jaar zal worden
bekrachtigd door een investeringsconferentie op hoog niveau. Zuid-Sudan moet voldoen aan
een aantal criteria ("benchmarks") met betrekking tot de verbetering van zijn economische en
politieke governance, het financieel beheer van zijn overheidssector, het beheer van zijn
natuurlijke hulpbronnen en de strijd tegen corruptie om financiéle steun te kunnen verkrijgen
van zijn internationale partners, waaronder begrotingssteun van de internationale financiéle
instellingen, een State Building-contract van de Europese Unie en een "multidonor-
partnerschapsfonds voor Zuid-Sudan" (multi-donor South Sudan Partnership Fund).

2. Economische en menselijke ontwikkeling

Zuid-Sudan is een van de armste landen ter wereld: gemeten aan de normen van de
"millenniumdoelstellingen" leeft er 50,6% van de bevolking onder de armoedegrens. De
toegang tot goed drinkwater is een probleem dat telkens terugkeert tijdens de droge seizoenen.
Het gezondheidszorgstelsel laat eveneens veel te wensen over en het land staat helaas bekend
als een van de landen met de slechtste gezondheidsindicatoren in de wereld; volgens UNICEF
was in 2010 bijvoorbeeld de kindersterfte 153,5 per 1 000 en de moedersterfte 2 053 per 100
000. Op onderwijsgebied moeten enorme inspanningen worden ondernomen om het hoofd te
bieden aan het alfabetisme (80% van de bevolking is analfabeet, een van de hoogste
percentages ter wereld) dat vooral vrouwen treft, schoolverzuim van kinderen van 6 tot 11
jaar (meer dan één miljoen, oftewel 64%, gaat niet naar school), het gebrek aan onderwijzers
en de tekortkomingen op het gebied van beroepsopleiding.

De economie van Zuid-Sudan is nog steeds in grote mate aangewezen op aardolie en blijft
kwetsbaar, omdat ze gebukt gaat onder een geringe binnenlandse productie en een grote
athankelijkheid van invoer. Het land heeft een gebrek aan geschoolde arbeidskrachten in alle
strategische sectoren van de economie. Er zijn weliswaar overvloedige natuurlijke
hulpbronnen (aardolie, ijzererts, koper, chroom, goud, zink, diamant, wolfraam, mica,
hardhout, waterkrachtenergie enz.), maar deze bieden geen voldoende solide basis om
structurele veranderingen door te voeren, waardoor het onmogelijk is ten volle profijt te
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trekken van de beschikbaarheid van deze hulpbronnen. De economische diversificatie is dus
gering en daarom moet alles in het werk worden gesteld, via strategieén voor duurzame
ontwikkeling en inclusieve groei, om de afthankelijkheid van koolwaterstoffen te verminderen.
Een van de wegen die gevolgd kunnen worden om deze diversificatie te bewerkstelligen, is de
verhoging van de lokale voedselproductie en de ontwikkeling van de levensmiddelenindustrie
en de exportindustrie. Voorwaarde voor deze diversificatie is echter de aanleg van
vervoersinfrastructuur (wegen, kanalen, spoorwegen, luchtvaartinfrastructuur) waardoor de
toegang tot de markten wordt verbeterd.

Dat neemt niet weg dat de economische ontwikkeling volledig afthankelijk blijft van de
politieke ontwikkeling van het land en van met name de betrekkingen tussen Noord- en Zuid-
Sudan. In januari 2012 draaide Zuid-Sudan de oliekraan naar Noord-Sudan dicht, waardoor
het zichzelf echter in gevaar bracht, omdat het volledig athankelijk werd van de internationale
gemeenschap. Met de conferentie van Washington werd geprobeerd internationale steun op
gang te brengen om een sociaaleconomische ineenstorting te vermijden die ernstige politieke
gevolgen zou hebben. De onderhandelingen mondden uit in een nieuwe overeenkomst inzake
de hervatting van de oliestroom naar het noorden, maar zij werden in juni 2013 opnieuw op de
helling gezet, dit keer door het noorden. Het aardoliewapen wordt nu weer door Noord- dan
weer door Zuid-Sudan ingezet, en is in feite slechts een symptoom van het feit dat de
betrekkingen tussen beide landen nooit genormaliseerd zijn. Uiteraard is deze situatie altijd
nog beter dan een hervatting van de oorlog, maar daardoor ontstaat wel een bijna ondraaglijke
economische afhankelijkheid van de internationale gemeenschap. Momenteel wordt
onderzocht of olieraffinage elders kan plaatsvinden en of aardolie via Kenia en Ethiopié kan
worden uitgevoerd, maar dit zijn voor Zuid-Sudan slechts oplossingen voor de middellange
termijn waarvoor investeerders nodig zijn, die zich tot nu toe niet hebben laten zien. De
Chinezen zijn ook nu nog de belangrijkste partners van Zuid-Sudan op dit gebied.

De politiek is echter niet het enige blok aan het been van Zuid-Sudan als het om zijn
ontwikkeling gaat: zo zijn goed bestuur, corruptiebestrijding, een functionerend
overheidsbestuur en de aanleg van infrastructuur voorwaarden zonder de welke van duurzame
economische ontwikkeling geen sprake kan zijn. Dat zijn ook de gebieden waarop de
Europese Unie en haar lidstaten een verschil hebben gemaakt. In december 2011 stelde de
Raad een gezamenlijke strategie voor Zuid-Sudan vast.' In het kader van het negende EOF
werd 285 miljoen toegewezen, waardoor de totale bijdrage van de EU opliep tot 830 miljoen
EUR. Deze middelen zijn bestemd om voedselzekerheid te waarborgen rekening houdend met
de natuurlijke rijkdommen, de gezondheid, het onderwijs, de rechtsstaat, de watervoorziening
en de hygiéne van de jonge staat.

3. Veiligheid, humanitaire hulp, mensenrechten en vestiging van de rechtsstaat

Naast de politieke spanningen en het gebrek aan een goed opgebouwde staat is het
veiligheidsprobleem echter een van de grootste uitdagingen voor de jonge staat. Daardoor
dreigt er een voortdurend gevaar van destabilisering met alle ernstige humanitaire problemen
van dien. In Zuid-Sudan zijn momenteel diverse regio's waar instabiliteit heerst, om van de
conflicten met de Sudanese strijdmachten nog maar te zwijgen:

" EU Single Response Strategy voor Zuid-Sudan 2011-2013
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- Inde (olierijke) grensregio Abyei, die wordt geclaimd door Zuid-Sudan en Sudan (en
wordt gecontroleerd door UNISFA), blijft de spanning tussen de Ngok Dinka en de
Misseriya hoog oplopen. Vermeld dient te worden dat humanitaire organisaties sinds mei
2011 slechts mondjesmaat worden toegelaten tot Abyei en geen enkele organisatie
toegang heeft tot het noordelijk gebied van de regio Abyei.

- Stammenconflicten of interetnische conflicten in de Zuid-Sudanese staat Jonglei (tussen
hoofdzakelijk de Murle en de Lou Nuer) en vijandigheden tussen het SPLA en de
strijdkrachten van David Yau Yau (SSDM/A) hebben ook daar gezorgd voor massale
bevolkingsverplaatsingen en leiden tot grote bezorgdheid over de bescherming van de
burgerbevolking. In de staat Unity bestaan precies dezelfde veiligheidsproblemen (bv.:
veediefstallen ("cattle raids") tussen de staten Lakes en Unity, de strijd om de toegang tot
hulpbronnen enz.). Humanitaire organisaties hebben tot nu toe bij hun toegang tot de door
het SSDA gecontroleerde staten geen hinder ondervonden van de burgerlijke autoriteiten.

De Europese Unie blijft Zuid-Sudan belangrijke humanitaire hulp verlenen in het kader van
de mondiale financieringsbesluiten en de jaarlijkse humanitaire uitvoeringsplannen
(Humanitarian Implementation Plans — HIPs), waar nog de middelen bijkomen voor
ontwikkelingshulp overeenkomstig de BNRO-opzet (Banden tussen Noodsteun, Rehabilitatie
en Ontwikkeling), maar wegens de grensoverschrijdende aard van humanitaire crises zijn in
de door ECHO verschafte cijfers over het algemeen ook de bedragen voor Sudan en Zuid-
Sudan opgenomen, te weten 140 miljoen in 2011 en 157 miljoen in 2012 (in 2012 is
waarschijnlijk 110 miljoen euro alleen al naar Zuid-Sudan gegaan).

De gevolgen van deze gewapende conflicten voor de burgerbevolking, de massale
bevolkingsverplaatsingen, de vervolging van mensenrechtenactivisten en journalisten, de
diefstallen van vee en natuurlijke hulpbronnen enz. tonen echter aan hoe absoluut
noodzakelijk het is dat Zuid-Sudan zijn grenzen controleert en voor een effectieve beveiliging
ervan zorgt. Ofschoon de Zuid-Sudanese autoriteiten reeds inspanningen hiervoor hebben
ondernomen, dankzij aanzienlijke hulp van buitenaf (zoals de oprichting van onder meer: een
nationale Zuid-Sudanese politiemacht (SSNPS), een raad voor nationale veiligheid en
ontwapening (SCND) en een raad voor demobilisatie en re-integratie (DDR),
ontwapeningscampagnes, een programma voor de vermindering van de omvang van het leger
en de inzet van vrijgekomen militairen in gevangenissen, een dienst voor de bescherming van
wilde dieren en planten en brandweerdiensten), zijn er nog heel wat uitdagingen die
aangepakt moeten worden, zoals met name de versterking van het grens- en migratiebeheer,
de invoering van campagnes voor de ontwapening van de burgerbevolking, maatregelen voor
de controle op en registratie van handvuurwapens en lichte wapens en de versterking van de
desbetreffende wetgeving, maatregelen voor de bestrijding van huiselijk geweld enz.

De capaciteitsontwikkeling van Zuid-Sudan op het gebied van justitie en rechtsstaat is
eveneens een sleutelelement in de stabilisering en opbouw van de staat. Het land gaat gebukt
onder een ernstig gebrek aan openbare basisdiensten en nooit eerder was het vertrouwen in de
door corruptie geteisterde Zuid-Sudanese rechtspraak zo ver zoek. Er moeten grote
uitdagingen worden aangepakt, zoals het op grote schaal in het juridisch bestel toegepaste
gewoonterecht,waardoor talloze feitelijke ongelijkheden (met name genderongelijkheden)
blijven bestaan, de beperkte toegang van de burger tot de rechter of het tekort aan bepaalde
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beroepen, zoals rechters of advocaten. Hetzelfde geldt voor de noodzaak het gerechtelijk
personeel, de overheidsambtenaren en het Sudanees maatschappelijk middenveld te
professionaliseren en op te leiden in rechtsinstrumenten, internationale normen en
mensenrechten. Daarbij streeft de Europese Unie naar de totstandkoming van een duurzame,
inclusieve ontwikkelingsstaat (Sustainable Inclusive Development State) in Zuid-Sudan die
zijn inspanningen concentreert op drie agenda's: staatsopbouw (State Building), natievorming
(Nation Building) en regionale integratie.

4. Conclusie

Uit dit korte overzicht van de vorderingen en de uitdagingen in Zuid-Sudan blijkt duidelijk
dat Europa deze jonge staat na het referendum van 2011 zeker niet in de steek heeft gelaten,
maar zich veeleer, net als de hele internationale gemeenschap, sterk heeft ingezet voor dit
land. Er bestaan echter nog open vraagstukken, waar dit verslag antwoorden op moet proberen
te geven.

- Hoe belangrijk de inzet en gevolgde strategie voor de Hoorn van Afrika ook zijn, in het
Europees Parlement zijn ze nauwelijks onderwerp van gesprek geweest. Het Parlement is
nauwelijks bij deze strategie betrokken geweest en er was een gebrek aan transparantie in
de gehanteerde criteria en de vastgestelde prioriteiten. De toekomst van Zuid-Sudan valt
of staat met goede betrekkingen met het noorden: welke diplomatieke inspanningen heeft
de Europese Unie ondernomen? Wij hebben een speciale vertegenwoordiger voor de
Hoorn van Afrika, maar de mate waarin het engagement van de Europese Unie in de
media zichtbaar wordt, staat niet in verhouding tot de door de EU verleende steun. Meer
specifiek zijn de politiecke onderhandelingen tussen Noord- en Zuid-Sudan geheel
overgelaten aan het panel op hoog niveau van de Afrikaanse Unie, waar president Mbeki
aan de touwtjes trekt maar de Europese Unie voor een deel van het geld zorgt. Hoe kan
worden voorkomen dat men in neokolonialisme vervalt zonder het voordeel van door de
Europese Unie gefinancierde politicke samenwerking te verliezen? Bovendien kreeg de
speciale vertegenwoordiger, mevr. Rosalind Marsden, de aankondiging dat haar mandaat
eind oktober 2013 ten einde zou lopen, hoewel de problemen in Zuid-Sudan verre van
opgelost zijn en zelfs opnieuw acuter worden. Is dit verstandig? Hoe moet de bijdrage
van de Europese Unie worden beoordeeld?

- De ondertekening van de Overeenkomst van Cotonou zal het weliswaar gemakkelijker
maken om Zuid-Sudan te helpen, maar de betrekkingen met Sudan zullen er alleen maar

gecompliceerder op worden, gelet op het arrestatiebevel dat is uitgevaardigd tegen de
Sudanese president Bachir. Hoe kan dit probleem worden opgelost?
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