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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wysiłków społeczności międzynarodowej na rzecz rozwoju i budowania 
państwowości Sudanu Południowego
(2013/2090(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie sytuacji w Sudanie i 
Sudanie Południowym1,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przyszłości wsparcia 
budżetowego UE na rzecz krajów rozwijających się2,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 25 października 2011 r. w sprawie IV Forum 
wysokiego szczebla w sprawie skuteczności pomocy3,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie perspektyw rozwoju 
dotyczących budowania pokoju i ugruntowywania tożsamości narodowej w regionach po 
konfliktach zbrojnych4,

– uwzględniając misję rozpoznawczą Komisji Rozwoju do Sudanu Południowego z lipca 
2011 r.,

– uwzględniając sprawozdanie końcowe unijnej misji obserwacji wyborów w sprawie 
referendum w Sudanie Południowym w dniach 9-15 stycznia 2011 r.5,

– uwzględniając Umowę o partnerstwie między członkami grupy państw Afryki, Karaibów i 
Pacyfiku (AKP) a Unią Europejską i jej państwami członkowskimi, podpisaną w Kotonu 
dnia 23 czerwca 2000 r.6, zmienioną po raz pierwszy w Luksemburgu dnia 25 czerwca 
2005 r.7, a następnie w Wagadugu dnia 22 czerwca 2010 r.8,

– uwzględniając oświadczenie współprzewodniczących Wspólnego Zgromadzenia 
Parlamentarnego AKP-UE w sprawie sytuacji w Sudanie i Sudanie Południowym, wydane 
w Horsens (Dania) w maju 2012 r.9,

– uwzględniając deklarację UE i jej państw członkowskich z dnia 9 lipca 2011 r. w sprawie 
niepodległości Republiki Sudanu Południowego10,

– uwzględniając konkluzje Rady z dnia 22 lipca 2013 r. w sprawie Sudanu i Sudanu 

                                               
1 Teksty przyjęte, P7_TA(2012)0248.
2 Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0317.
3 Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0460.
4 Teksty przyjęte, TA(2008)0639.
5 http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eueom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf.
6 Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.
7 Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 27.
8 Dz.U. L 287 z 4.11.2010, s. 3.
9 http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.
10 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
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Południowego1,

– uwzględniając oświadczenie komisarz K. Georgijewej z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie 
Sudanu i Sudanu Południowego2,

– uwzględniając opracowany przez Dyrekcję Generalną ds. Pomocy Humanitarnej plan 
wdrażania dotyczący pomocy humanitarnej dla Sudanu i Sudanu Południowego na rok 
2013 i zmiany do niego3,

– uwzględniając oświadczenia rzecznika wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton z dnia 
18 czerwca 2013 r. w sprawie śmiertelnego ataku na tymczasowe pokojowe siły zbrojne 
ONZ w Abyei (UNISFA) w Południowym Kordofanie4, z dnia 1 maja 2013 r. w sprawie 
konfliktu w sudańskich prowincjach Południowego Kordofanu i Nilu Błękitnego5, a także 
z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie niedawnego rozwiązania organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego w Sudanie6,

– uwzględniając oświadczenie wydane lokalnie przez delegację UE w dniu 25 lipca 2013 r. 
w następstwie rozwiązania przez prezydenta rządu Republiki Sudanu Południowego7,

– uwzględniając deklarację z Dili zatytułowaną „Nowa wizja budowania pokoju i 
państwowości” z dnia 10 kwietnia 2010 r.8, 

– uwzględniając Nowy ład na rzecz państw niestabilnych przedstawiony podczas czwartego 
forum wysokiego szczebla w sprawie skuteczności pomocy, które odbyło się w Pusan w 
2011 r.9,

– uwzględniając sprawozdanie OECD za rok 2011 na temat międzynarodowego 
zaangażowania w państwach niestabilnych – Republika Sudanu Południowego10,

– uwzględniając raport Banku Światowego w sprawie rozwoju z 2011 r.: konflikty, 
bezpieczeństwo i rozwój11,

– uwzględniając raport panelu wykonawczego wysokiego szczebla Unii Afrykańskiej w 
sprawie Sudanu i Sudanu Południowego (AUHP), opublikowany w dniu 31 lipca 2013 
r.12,

                                               
1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf
2 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-524_en.htm
3 http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.
4 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.
5 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf
6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf
7 http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan_24072013_en.pdf.
8 http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration_FINAL_12.04.20101.pdf.
9 http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, s. 39.
10 http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.
11 http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report_2011/abstract/WB.978-0-
8213-8439-8.abstract.
12 http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.
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– uwzględniając oświadczenie rzecznika sekretarza ONZ z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie 
utworzenia bezpiecznej zdemilitaryzowanej strefy granicznej między Sudanem i Sudanem 
Południowym oraz reaktywacji wspólnego mechanizmu weryfikacji i monitorowania 
granic1, 

– uwzględniając porozumienie ramowe w sprawie ustaleń politycznych i dotyczących 
bezpieczeństwa w prowincjach Nilu Błękitnego i Kordofanu, podpisane w dniu 28 
czerwca 2011 r.2,

– uwzględniając konkluzje sprawozdań Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Człowieka, 
przedstawionych Radzie Praw Człowieka na jej 21. i 23. posiedzeniu3, 

– uwzględniając porozumienia zawarte w dniu 27 września 2012 r. w Addis Abebie między 
Republiką Sudanu i Republiką Sudanu Południowego4,

– uwzględniając raport Amnesty International za 2013 r. w sprawie sytuacji praw człowieka 
w Sudanie Południowym5,

– uwzględniając sprawozdanie organizacji Human Rights Watch zatytułowane „This old 
man can feed us, you will marry him” (Ten starzec może nas wyżywić, poślubisz go)6,

– uwzględniając Powszechną deklarację praw człowieka z 1948 r.,

– uwzględniając art. 48 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że w rezolucji 1966 (2011) Rada Bezpieczeństwa ONZ z zadowoleniem 
przyjęła utworzenie Republiki Sudanu Południowego w dniu 9 lipca 2011 r., a także 
mając na uwadze, że Zgromadzenie Ogólne ONZ przegłosowało w dniu 14 lipca 2011 r. 
przyjęcie Sudanu Południowego jako państwa członkowskiego (A/RES/65/308); 

B. mając na uwadze, że nowe państwo Sudanu Południowego jest również jednym z 
najuboższych krajów na świecie, w którym 50% ludności żyje poniżej progu ubóstwa, a 
samo nowe państwo, powstałe w wyniku konfliktu wojennego i usytuowane w 
niestabilnym regionie, może ponieść klęskę, jeżeli wspólnota międzynarodowa i lokalne 
podmioty nie osiągną porozumienia w sprawie zastosowania strategii czyniącej zeń 
państwo demokratyczne i obejmujące wszystkich;

C. mając na uwadze, że dobrobyt i przetrwanie nowego państwa, jakim jest Sudan 
Południowy, w dużej mierze zależy od konstruktywnych i pokojowych stosunków z 
wszystkimi krajami sąsiedzkimi, w szczególności z Republiką Sudanu, oraz od zdolności 
tych dwóch krajów do pogodzenia swoich różnic, a także uzgodnienia i realizowania 

                                               
1 http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.
2 http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.
3 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34_en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A.HRC.21.62_en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A-HRC-23-31_en.pdf.
4 http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.
5 http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.
6 http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/old-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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wykonalnych rozwiązań, zwłaszcza w odniesieniu do konfliktów granicznych, dochodów 
z ropy naftowej, ostatecznego statusu Abyei, długu państwowego i obywatelstwa; 

D. mając na uwadze, że budowanie państwowości oraz pokonanie słabości wymaga 
długoterminowej perspektywy, a także solidnego, przewidywalnego i stabilnego 
zaangażowania się wspólnoty międzynarodowej;

E. mając na uwadze, że Sudan Południowy, który jako nowe państwo stawia czoła wielu 
poważnym wyzwaniom, równocześnie osiągnął znaczny postęp w kluczowych 
wskaźnikach dotyczących rozwoju od czasu wdrożenia całościowego porozumienia 
pokojowego z 2005 r., o czym świadczy sześciokrotny wzrost zapisów do szkół 
podstawowych, spadek śmiertelności wśród dzieci o 25%, a także powołanie 
podstawowych instytucji państwowych na szczeblach federalnym i państwowym;

F. mając na uwadze, że duże uzależnienie Sudanu Południowego od produkcji ropy 
naftowej, która dostarcza około 88% dochodu krajowego, a której eksport obecnie 
całkowicie zależy od Republiki Sudanu, jest nie tylko rozwiązaniem nierealnym z 
ekonomicznego punktu widzenia, ale też stanowi narzędzie nacisku na nowy kraj, co 
wywołuje dodatkowe napięcie, a nawet konflikty, jak można było zaobserwować przez 
ostatnie dwa lata; mając na uwadze, że Sudan Południowy zawarł z sąsiednimi Kenią, 
Etiopią i Dżibuti porozumienia o zbadaniu możliwości budowy dwóch nowych 
rurociągów łączących jego pola naftowe z Zatoką Adeńską oraz Oceanem Indyjskim;

G. mając na uwadze zaprzestanie produkcji ropy naftowej przez rząd południowosudański 
przez przeszło rok, a także zamknięcie rurociągów, co w konsekwencji pozbawiło Sudan 
Południowy głównych dochodów i pogrążyło kraj w poważnym kryzysie finansowym, po 
którym nastąpił wciąż trwający okres oszczędności budżetowych;

H. mając na uwadze, że według wskaźnika zarządzania zasobami naturalnymi za rok 2013 
Sudan Południowy – mając „ambitne ramy prawne, których celem jest propagowanie 
przejrzystego zarządzania sektorem naftowym” – znajduje się na 50. miejscu (na 58 
ocenianych państw), gdyż władzom tego państwa nie udało się przekazać informacji o 
tym sektorze, ani też wprowadzić właściwych mechanizmów monitorowania i kontroli;

I. mając na uwadze, że wspólnota międzynarodowa udzieliła znaczącego politycznego i 
materialnego wsparcia niepodległości i przetrwaniu Sudanu Południowego, a także jego 
rozwojowi gospodarczemu i społecznemu oraz mając na uwadze, że UE odegrała bardzo 
pozytywną, chociaż nie zawsze uznaną rolę; mając na uwadze, że UE i jej państwa 
członkowskie zobowiązały się z okazji niepodległości Sudanu Południowego do 
nawiązania bliskiego i długoterminowego partnerstwa z Republiką Sudanu Południowego 
i jego ludnością;

J. mając na uwadze, że w dniu 23 maja 2011 r. Rada zatwierdziła pakiet finansowy w wys. 
200 mln EUR dla Sudanu Południowego, który jest finansowym wkładem UE do 
wspólnego krajowego dokumentu strategicznego (strategia reagowania) dla Sudanu 
Południowego na lata 2011-2013;

K. mając na uwadze, że wspólnota międzynarodowa i międzynarodowe organizacje 
humanitarne w szerokim zakresie zareagowały na potrzebę złagodzenia cierpień ludności 
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w tym regionie, a UE dostarczyła i nadal dostarcza tam znacznej pomocy humanitarnej, 
której wartość w samym tylko roku 2012 wyniosła 100 mln EUR;

L. mając na uwadze, że Sudan Południowy jest jednym z pierwszych krajów, w którym 
wspólne planowanie działań Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych (ESDZ), Komisji 
i państw członkowskich w połączeniu z planem rozwoju Sudanu Południowego zostało 
wprowadzone w życie w formie jednolitego unijnego dokumentu strategii krajowej, 
uzgodnionego w grudniu 2011 r. i opiewającego na łączną kwotę 830 mln EUR pomocy 
rozwojowej; 

M. mając na uwadze, że Sudan Południowy nie przystąpił jeszcze do Umowy z Kotonu, gdyż 
jego rząd wyraża obawy co do ewentualnych skutków dla stosunków tego kraju z 
Republiką Sudanu; mając na uwadze, że przystąpienie do Umowy z Kotonu nie 
zobowiązałoby Sudanu Południowego do natychmiastowego przystąpienia do statutu 
rzymskiego; mając na uwadze, że niechęć do przystąpienia do Umowy z Kotonu prowadzi 
do problemów w planowaniu pomocy UE od 2014 r. w ramach 11. Europejskiego 
Funduszu Rozwoju, co potencjalnie może spowodować wykluczenie Sudanu 
Południowego, nie tylko z przydziału kwot krajowych, ale także funduszy regionalnych i 
znacznych zasobów Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), które poprawiłyby 
infrastrukturę tego kraju i zwiększyły regionalną integrację gospodarczą; 

N. mając na uwadze, że Rada w sierpniu 2010 r. mianowała Rosalind Marsden specjalną 
przedstawiciel Unii Europejskiej w Sudanie, a następnie rozszerzyła i przedłużyła jej 
mandat, lecz w czerwcu 2013 r. zgodziła się o przedłużenie jedynie o cztery miesiące do 
dnia 31 października 2013 r. z myślą o włączeniu go do mandatu specjalnego 
przedstawiciela w Rogu Afryki pomimo jej niedokończonych prac oraz ważnej roli 
odgrywanej przez nią w propagowaniu umiejętnego korzystania z różnych unijnych 
narzędzi, a także wpływu na rozwój sytuacji w tym regionie;

O. mając na uwadze pomoc udzieloną przez Unię Europejską Panelowi Wykonawczemu 
Wysokiego Szczebla Unii Afrykańskiej pod przewodnictwem byłego prezydenta 
Republiki Południowej Afryki Thabo Mbeki, a także pomoc udzieloną przez Unię 
Europejską misjom ONZ, tj. misji ONZ w Sudanie (UNMIS), misji ONZ w Sudanie 
Południowym (UNMISS), wspólnej misji UA i ONZ w Darfurze (UNAMID) oraz 
tymczasowym siłom bezpieczeństwa ONZ w Abyei (UNISFA);

P. mając na uwadze, że Nowy ład na rzecz państw niestabilnych został sformułowany przez 
grupę państw G7+ (łącznie z Sudanem Południowym) oraz Międzynarodowy dialog na 
rzecz budowania pokoju i państwowości (IDPS), a następnie przyjęty przez UE wraz z 36 
innymi krajami na czwartym forum wysokiego szczebla na temat skuteczności pomocy w 
Pusan w grudniu 2011 r.; 

Q. mając na uwadze, że w Waszyngtonie w kwietniu 2013 r. odbyło się forum gospodarcze, 
na którym ogłoszono zamiar zawarcia porozumienia w sprawie nowego ładu (New deal 
Compact), określającego ramy nowych zobowiązań wspólnoty międzynarodowej na rzecz 
pomocy rozwojowej dla Sudanu Południowego;

R. mając na uwadze, że zewnętrzne działania związane z budowaniem państwowości i 
rozwojem mogą być udane jedynie wtedy, kiedy przywódcy Sudanu Południowego 
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zaangażują się w nie i będą w stanie rozwinąć odpowiedzialne, reaktywne i obejmujące 
wszystkich zarządzanie, a także przezwyciężyć krótkoterminowe lub grupowe interesy; 
mając na uwadze, że wspólnota międzynarodowa, prywatna i publiczna, nie toleruje 
korupcji i w związku z tym musi zagwarantować, że udzielanie pomocy lub inwestycje 
nie prowadzą do szkodliwych praktyk lub im nie sprzyjają; 

S. mając na uwadze, że brak jest sieci zabezpieczenia społecznego, a dostęp do takich usług, 
jak opieka zdrowotna, zaopatrzenie w energię elektryczną czy wodę pozostaje nadzwyczaj 
ograniczony; mając na uwadze, że według niektórych szacunków jedynie jedna trzecia 
ludności ma dostęp do czystej wody, a także mając na uwadze, że kwestie dostępu do 
wody nasiliły konflikty gminne;

T. mając na uwadze wskaźnik analfabetyzmu szacowany na ponad 80% ludności (najwyższy 
wskaźnik na świecie w przypadku kobiet), a także wskaźnik dostępu do edukacji dla 
dziewcząt należący do najniższych na świecie, gdyż dziewczęta stanowią jedynie 25% 
dzieci objętych kształceniem; mając na uwadze brak nauczycieli;

U. mając na uwadze bardzo obiecujący potencjał sektora rolnego, zważywszy na duże 
obszary gruntów rolnych w tym kraju; mając na uwadze, że rolnictwo Sudanu 
Południowego oferuje nie tylko opłacalne perspektywy handlowe i możliwości 
zatrudnienia dla wspólnoty, ale też pomogłoby zaspokoić zaopatrzenie w żywność samego 
kraju, a także – z czasem – krajów sąsiednich;

V. mając na uwadze prawie całkowity brak stałej drogowej, kolejowej i wodnej 
infrastruktury transportowej w Sudanie Południowym; mając na uwadze, że rozwój tej 
infrastruktury jest konieczny do rozwoju ekonomicznego kraju i handlu, do dostępu do 
rynków oraz do tworzenia miejsc pracy;

W. mając na uwadze, że liczbę min przeciwpiechotnych i niewybuchów znajdujących się 
jeszcze na terytorium Sudanu Południowego od czasu wojny domowej szacuje się na 
wiele milionów;

X. mając na uwadze, że bezpieczeństwo wewnętrzne pozostaje jednym z kluczowych 
wyzwań dla Sudanu Południowego, gdzie wybuchają liczne konflikty o niewielkim
natężeniu, prowadząc do poważnych problemów humanitarnych; mając na uwadze, że 
powtarzają się doniesienia o nadużyciach popełnianych przez siły bezpieczeństwa Sudanu 
Południowego, takich jak egzekucje pozasądowe, gwałty i torturowanie podczas akcji 
rozbrajania ludności cywilnej; mając na uwadze, że podjęte po 2005 r. działania 
demobilizacyjne, rozbrojeniowe i reintegracyjne przeciągają się, a także mając na uwadze, 
że brak jest możliwych do zaakceptowania systemów emerytalnych dla weteranów;

Y. mając na uwadze, że dziennikarzom często grożono, aresztowano ich i przetrzymywano w 
zamknięciu bez powodu; mając na uwadze, że donoszono o nękaniu i nielegalnym 
przetrzymywaniu dziennikarzy przez siły bezpieczeństwa; mając na uwadze, że władzom 
Sudanu Południowego nie udało się przeprowadzić szybkich, skutecznych i bezstronnych 
dochodzeń w sprawie ataków na dziennikarzy lub w przypadkach takich jak zabójstwo 
krytyka rządu i dziennikarza Isaiaha Abrahama;

Z. mając na uwadze, że słabości wymiaru sprawiedliwości prowadzą do poważnych naruszeń 
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praw człowieka; mając na uwadze, że prawie całkowicie brak jest pomocy prawnej w 
systemie sądownictwa karnego;

AA. mając na uwadze, że przeważające występowanie ślubów dzieci – blisko połowa 
wszystkich dziewcząt w Sudanie Południowym w wieku 15-19 lat jest zamężna – stwarza 
warunki zwiększające ich narażenie na fizyczne, seksualne, psychologiczne i 
ekonomiczne nadużycia;

1. z zadowoleniem przyjmuje niedawne sygnały świadczące o złagodzeniu napięcia między 
rządami Sudanu Południowego i Republiką Sudanu, zademonstrowane podczas wizyty 
prezydenta Sudanu Południowego w Republice Sudanu na początku września 2013 r., a 
także deklaracje dobrej woli po obu stronach złożone przy tej okazji; podkreśla, że rozwój 
gospodarczy i społeczny obu krajów w dużej mierze zależy od pokojowych i 
nastawionych na współpracę stosunków między obydwoma krajami;

2. wzywa rządy obu krajów oraz wspólnotę międzynarodową do nasilenia działań 
zmierzających do rozwiązania problemów pozostawionych bez rozwiązania po 
wygaśnięciu całościowego porozumienia pokojowego z 2005 r. i nastaniu niepodległości 
Sudanu Południowego w lipcu 2011 r., które to problemy wciąż są przeszkodą w 
nawiązaniu dobrosąsiedzkich stosunków, a także do całkowitego zaprzestania używania 
gróźb i sił zbrojnych oraz wspomagania nielegalnych ugrupowań wojskowych w tym 
regionie;

3. apeluje do Republiki Sudanu i Republiki Sudanu Południowego o całkowite 
przestrzeganie porozumień zawartych we wrześniu 2012 r. w Addis Abebie;

4. uznaje i w pełni popiera pozytywne działania specjalnej przedstawiciel UE w Sudanie i 
Sudanie Południowym, a także innych partnerów UE; wzywa wszystkie instytucje UE i 
państwa członkowskie do utrzymania konstruktywnego dialogu z Republiką Sudanu, a 
także do przyczynienia się do znalezienia pozytywnych perspektyw dla przyszłości 
narodu sudańskiego; 

5. apeluje do Sudanu Południowego i Sudanu o jak najlepsze wykorzystanie bogactwa i 
możliwości, jakie oferują temu regionowi zasoby ropy naftowej;

6. wzywa wszystkie grupy i strony w Sudanie Południowym do opracowania wspólnej wizji 
dla kraju i jego pokojowego, pomyślnego i zrównoważonego rozwoju;

7. apeluje do Sudanu Południowego o ratyfikowanie Umowy z Kotonu zawartej między UE 
a krajami AKP, co umożliwi długoterminowe zaangażowanie się UE na rzecz rozwoju 
Sudanu Południowego, i podkreśla, że przystąpienie Sudanu Południowego do tej umowy 
w żaden sposób nie wpłynie na pojednanie i konstruktywne relacje w Republiką Sudanu, 
w którego długofalowym interesie leży pomyślny rozwój wszystkich jego sąsiadów;

8. wzywa kluczowych partnerów międzynarodowych, a zwłaszcza państwa członkowskie 
UE, Komisję oraz ESDZ do utrzymania ich zaangażowania na rzecz rozwoju i budowania 
państwowości, a także bezpieczeństwa ludzi dla całej ludności Sudanu Południowego; 
popiera zaangażowanie UE jako kluczowego partnera w kontekście Nowego ładu za 
pośrednictwem State Building Compact (Porozumienia w sprawie budowania 
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państwowości);

9. przypomina, że wszelkie formy wsparcia budżetowego dla krajów rozwijających się 
wymagają swoistych narzędzi zarządzania ryzykiem, powinny uzupełniać inne rodzaje 
pomocy, muszą być poparte właściwą kontrolą parlamentarną budżetu krajowego w kraju 
przeznaczenia oraz innymi formami odpowiedzialności i udziałem obywateli, a także że 
środki te wymagają zagwarantowania i wsparcia ze strony zarówno rządu krajowego, jak i 
odnośnych darczyńców pomocy;

10. zachęca ESDZ, specjalną przedstawiciel UE oraz Komisję do podniesienia poziomu 
świadomości na temat bardzo pozytywnego wkładu UE w pokojowe, demokratyczne 
przemiany oraz rozwój ekonomiczny i społeczny Sudanu Południowego i zwiększenia 
widoczności tych działań; jest zaniepokojony, że zakończenie mandatu specjalnej 
przedstawiciel UE w Sudanie i Sudanie Południowym w czasie, gdy pewna liczba 
zobowiązań zawartych w całościowym porozumieniu pokojowym z 2005 r. oraz w 
porozumieniu z Addis Abeby z września 2012 r. nadal nie jest zrealizowana, mogłoby 
zmniejszyć tę widoczność i ograniczyć wpływ UE i jej państw członkowskich;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt przyznania przez UE Sudanowi Południowemu – w 
uzupełnieniu do pomocy humanitarnej – pomocy rozwojowej w wys. 285 mln EUR od 
2011 r., kiedy to Sudan Południowy zdobył niepodległość;

12. popiera skoncentrowanie pomocy UE dla Sudanu Południowego na rolnictwie, 
demokratycznych rządach i praworządności, edukacji oraz zdrowiu; z zadowoleniem 
przyjmuje działania Komisji mające na celu udzielenie wsparcia przy budowaniu 
potencjału systemu sądowego, a zwłaszcza dostarczenie pomocy technicznej wymiarowi 
sprawiedliwości i sadowi najwyższemu; z zadowoleniem wita wsparcie UE dla 
Narodowego Zgromadzenia Ustawodawczego Sudanu Południowego;

13. z zadowoleniem przyjmuje wsparcie UE dla Panelu Wykonawczego Wysokiego Szczebla 
Unii Afrykańskiej w sprawie Sudanu i Sudanu Południowego (AUHIP), wzywając 
jednocześnie do przeprowadzenia przeglądu panelu celem dokonania oceny jego 
skuteczności; ubolewa, że wsparcie UE nie zawsze było w pełni widoczne; 

14. podkreśla konieczność wspierania mechanizmów, które umożliwią właściwe i przejrzyste 
wykorzystywanie dochodów z ropy naftowej; apeluje do władz Sudanu Południowego 
oraz Narodowego Zgromadzenia Ustawodawczego, a także do partnerów 
międzynarodowych i firm obecnych w Sudanie Południowym o przyczynienie się do 
większej przejrzystości w generowaniu i wykorzystywaniu tych dochodów; z 
zadowoleniem przyjmuje niedawne przegłosowanie przez Narodowe Zgromadzenie 
Ustawodawcze ustawy o gospodarowaniu dochodami z ropy naftowej; 

15. podkreśla konieczność dokonania większych inwestycji w infrastrukturę, świadczenie 
podstawowych usług oraz rozwój rolnictwa w Sudanie Południowym; 

16. podkreśla, że zagwarantowanie bezpieczeństwa całej ludności Sudanu Południowego 
wymaga wciąż nowych działań rządu tego kraju i jego międzynarodowych partnerów, 
podejmowanych wraz z rozbrojeniem, demobilizacją i reintegracją grup zbrojnych, 
przeprowadzenia szerszych reform sektora bezpieczeństwa prowadzących do 
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zmniejszenia liczebności stałej armii oraz do jej profesjonalizacji, pełnego poszanowania 
kontroli cywilnej i hierarchii dowodzenia, a także większego poszanowania praw 
człowieka przez siły zbrojne;

17. apeluje do rządu Sudanu Południowego o kontynuowanie pełnej współpracy z misją ONZ 
w Republice Sudanu Południowego (UNMISS) oraz o ułatwienie ONZ-owi wypełniania 
mandatu, zwłaszcza w zakresie ochrony ludności cywilnej; wzywa państwa członkowskie 
ONZ do utrzymania ich zobowiązań w ramach UNMISS przy jednoczesnym 
realistycznym dostosowywaniu – w miarę potrzeby – jej mandatu z uwzględnieniem 
zmieniającej się zdolności władz południowosudańskich do zapewnienia bezpieczeństwa 
ludności w najbliższych latach;

18. podkreśla konieczność zastąpienia tymczasowej konstytucji stałą konstytucją opartą na 
konsultacjach z ludnością i jej wsparciu; wzywa UE i jej państwa członkowskie do 
pomocy i wspierania lokalnie prowadzonych procesów tworzenia konstytucji, w które 
muszą być zaangażowane wszystkie grupy społeczne, w tym kobiety i mieszkańców 
oddalonych regionów;

19. apeluje do rządu Sudanu Południowego o nasilenie działań zmierzających do opracowania 
planu działań wspierających przejście do okresu, gdy porządek konstytucyjny i 
praworządność zostaną przywrócone w całym kraju w wyniku zorganizowania 
demokratycznych, wolnych, uczciwych i przejrzystych wyborów w 2015 r.; wzywa UE i 
jej międzynarodowych partnerów o zwiększenie wsparcia dla nadchodzącego procesu 
wyborczego;

20. wzywa narodową służbę bezpieczeństwa Sudanu Południowego do zaprzestania 
prześladowania działaczy praw człowieka i dziennikarzy oraz bezprawnego 
przetrzymywania i cenzurowania dziennikarzy, gdyż stoi to w sprzeczności z konstytucją 
Sudanu Południowego, która wymaga od rządu zapewnienia wolności prasy;

21. apeluje do władz Sudanu Południowego o przeprowadzenie szybkich, skutecznych oraz 
bezstronnych dochodzeń w sprawie wszystkich domniemań zagrożeń i ataków na 
działaczy praw człowieka i dziennikarzy, a także o pociągnięcie winnych do 
odpowiedzialności zgodnie z normami międzynarodowymi; z zadowoleniem przyjmuje 
podjęcie przez władze dochodzeń w sprawie zabójstw osób cywilnych i oskarżeń o 
naruszanie praw człowieka przez siły zbrojne; 

22. apeluje do rządu Sudanu Południowego o podjęcie wszelkich leżących w jego mocy 
działań zmierzających do zaprzestania egzekucji pozasądowych oraz postawienia przed 
sądem oficerów służby bezpieczeństwa odpowiedzialnych za zabójstwo dziennikarza 
Isaiaha Abrahama;

23. wzywa rząd Sudanu Południowego do opracowania krajowego planu działania mającego 
na celu zaprzestanie praktyki małżeństw dzieci;

24. zobowiązuje swojego Przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, 
Komisji, rządom i parlamentom państwa członkowskich, rządowi Sudanu Południowego, 
komisarzowi Sudanu Południowego ds. praw człowieka, Narodowemu Zgromadzeniu 
Ustawodawczemu Sudanu Południowego, Unii Afrykańskiej oraz sekretarzowi 
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UZASADNIENIE

1. Droga Sudanu Południowego do niepodległości oraz niedokończona realizacja 
całościowego porozumienia pokojowego

Porozumienie pokojowe z Naivasha (tzw. „całościowe porozumienie pokojowe”), które w 
2005 r. zakończyło 22-letnią wojnę domową w Sudanie, przewidywało przeprowadzenie 
wyborów powszechnych po 4 latach (miały one miejsce z opóźnieniem w lipcu 2009 r.), a 
także referendum niepodległościowego na południu kraju (odbyło się w styczniu 2011 r.). 
Całościowe porozumienie pokojowe zostało podpisane przy wsparciu całej społeczności 
międzynarodowej. Postawiła sobie ona za punkt honoru uczestniczenie w procesie 
pokojowym aż do jego zakończenia oraz sfinansowanie wyborów i referendum. Także Unia 
Europejska wysłała na miejsce misję obserwacji wyborów oraz przeznaczyła znaczące środki 
finansowe na techniczne wsparcie Sudańczyków, którzy po raz pierwszy od 20 lat brali udział 
w wolnych wyborach. W referendum Sudańczycy z południa kraju zbiorowo opowiedzieli się 
za niepodległością, lecz żadna z podstawowych kwestii wymagających uzgodnienia, w 
szczególności ustalenie granic, nie stała się przedmiotem porozumienia między Północą a 
Południem. W raporcie końcowym z misji obserwacji wyborów uznano, że referendum było 
wiarygodne, mimo wystąpienia poważnych uchybień, oraz że, biorąc pod uwagę terminy, 
godne pochwały są efekty polityczne i sprawy organizacyjne. Jednakże referendum na 
Południu nie było jedynym wymogiem całościowego porozumienia pokojowego.
Całościowe porozumienie pokojowe przewidywało także referendum w sprawie statusu Abyei 
(obszar graniczny Południowego Kordofanu posiadający duże złoża ropy naftowej) oraz 
zażegnanie konfliktu między dwoma prowincjami Sudanu: Południowym Kordofanem a 
Nilem Błękitnym. Konflikty nadal trwają, referendum dotyczące Abyei nie mogło się odbyć, 
a powszechne konsultacje są na chwilę obecną zawieszone. Ponadto całościowe porozumienie 
pokojowe nakazywało dwóm częściom Sudanu, w sytuacji gdyby oddzieliły się one od siebie, 
uregulowanie spornych spraw dotyczących obywatelstwa, podziału władzy, podziału 
zasobów, w szczególności ropy naftowej, podziału długu oraz zawarcie porozumień 
dotyczących bezpieczeństwa itp. Również w tej dziedzinie nie poczyniono znacznych 
postępów.

Założenia całościowego porozumienia pokojowego nie zostały więc wykonane do końca, 
przed społecznością międzynarodową wciąż także stoją zadania do wykonania. Niniejszy 
raport, który powstał dwa lata po odzyskaniu niepodległości przez Sudan Południowy, ma na 
celu określić stan tego młodego państwa oraz opisać napotykane przez nie trudności. Od tego 
zależy stabilność całej tej części Rogu Afryki.  Czy Europa czyni w tej dziedzinie 
wystarczająco dużo?  Czy jej działania są widoczne?  Czy w prawidłowy sposób ustawia ona 
swoje priorytety?  Europa daleka jest od bycia jedynym podmiotem działającym na tym 
obszarze, ponieważ ONZ wysłała zarówno na Północ, jak i na Południe swoje misje oraz 
znaczące zasoby służące stabilizacji stref konfliktów (UNMIS, UNMISS), takich jak Abyei 
(UNISFA) lub Darfur (UNAMID).  Unia Afrykańska odgrywa także jedną z 
pierwszoplanowych ról w tym zakresie. Dzięki interwencji Panelu Wykonawczego 
Wysokiego Szczebla Unii Afrykańskiej (AUHIP), złożonego z byłego prezydenta Republiki 
Południowej Afryki – Thabo Mbeki jako przewodniczącego oraz byłych prezydentów 
Burundi – Pierre Buyoya oraz Nigerii – Abdulsalami Abubakar, możliwe było zawarcie 
porozumień o współpracy w Addis Abebie dnia 27 września 2012 r. łącznie z 8 
porozumieniami dodatkowymi (dotyczącymi ropy naftowej, handlu, kwestii granic, operacji 
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bankowych, statusu poszczególnych obywateli, emerytur, pewnych kwestii gospodarczych, 
środków bezpieczeństwa), a następnie podpisanie planu wprowadzenia tych porozumień w 
życie (12 marca 2013 r.). Unia Europejska wspiera finansowo ten zespół. Te porozumienia 
pozwoliły w szczególności na ponowne otwarcie oraz eksploatację – po ponad rocznej 
przerwie – szybów naftowych w Sudanie Południowym, które są całkowicie zależne od 
istnienia sudańskiej infrastruktury (rurociągi naftowe itp.), ale jednocześnie porozumienia te 
nie mają silnych podstaw i mogą być potencjalnie użyte jako broń służąca ograniczeniu 
rozwoju państwa, jak pokazała to ostatnia decyzja prezydenta El-Bachir z dnia 9 czerwca 
2013 r., która była krokiem wstecz na drodze rozwoju.

Społeczność międzynarodowa nie pozostaje dłużna. Stany Zjednoczone, Unia Europejska, 
Norwegia oraz 40 innych rządów i organizacji międzynarodowych spotkało się dnia 16 
kwietnia 2013 r. na zorganizowanym w Waszyngtonie forum. Owo Forum oznacza początek 
partnerstwa dla wzmocnienia sprawowania rządów, integracji politycznej („political 
inclusiveness”) i zrównoważonego rozwoju Sudanu Południowego oraz postępów 
poczynionych od momentu uzyskania niepodległości. Unia Europejska w tym kontekście 
odegrała (wraz z trójką: USA, Wielka Brytania, Norwegia) kluczową rolę poprzez 
opracowanie planu działania mającego na celu ustanowienie Nowego partnerstwa dla Sudanu 
Południowego, które będzie wyrażało się poprzez „nowe porozumienie zwarte” („New Deal 
Compact”) oparte na wzajemnych zobowiązaniach oraz które prawdopodobnie uzyska 
poparcie na Konferencji wysokiego szczebla w sprawie inwestycji, która będzie miała miejsce 
w późniejszym okresie 2013 r. Sudan Południowy będzie musiał spełnić kryteria 
(„benchmarks”) dotyczące poprawy zarządzania gospodarczego i politycznego, zarządzania 
finansami sektora publicznego, zarządzania zasobami naturalnymi oraz walki z korupcją, w 
zamian za pomoc finansową ze strony jego międzynarodowych partnerów w postaci wsparcia 
budżetowego z międzynarodowych instytucji finansowych, umowy State Building ze strony 
Unii Europejskiej oraz Wielostronnego funduszu partnerstwa dla Sudanu Południowego 
(„multi-donor South Sudan Partnership Fund”).

2. Rozwój gospodarczy i społeczny

Sudan Południowy, z 50,6% populacji żyjącej poniżej progu ubóstwa, jest jednym z 
najbiedniejszych państw świata, biorąc pod uwagę standardy „celów milenijnych”. 
Problemem nawracającym w trakcie pory suchej jest dostęp do bezpiecznej wody pitnej. 
Także system opieki zdrowotnej wykazuje liczne braki, a kraj posiada smutną sławę 
najgorszych wskaźników zdrowotnych na świecie; tytułem przykładu, według szacunków 
UNICEF współczynnik umieralności niemowląt wynosi 153,5 na 1000 narodzin, a 
współczynnik śmiertelności okołoporodowej matek osiągnął liczbę 2053 na 100 000 kobiet w 
2010 r. W dziedzinie edukacji należy poczynić znaczne postępy, aby zmniejszać 
analfabetyzm (dotykający 80% populacji), zwłaszcza wśród kobiet, gdyż jego poziom jest 
najwyższy na świecie, oraz aby zwalczać absencję szkolną dzieci w wieku od 6 do 11 lat 
(ponad 1 mln osób, czyli 64%), niedobór nauczycieli i braki w szkoleniach zawodowych.

Będąc mocno zależną od ropy naftowej, gospodarka Sudanu Południowego pozostaje 
niestabilna, gdyż jest ona niszczona przez ograniczoną produkcję wewnętrzną oraz silne 
uzależnienie od importu. W państwie tym brakuje wykwalifikowanej siły roboczej we 
wszystkich strategicznych sektorach gospodarki. Pomimo że istnieją bogate zasoby naturalne 
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(ropa naftowa, rudy żelaza, miedź, chrom, złoto, cynk, diamenty, wolfram, mika, twarde 
drewno, energia wodna itp.), nie stanowią one wystarczającej podstawy do przeprowadzenia 
transformacji strukturalnej, stąd niemożność pełnego wykorzystania ich dostępności. Poziom 
zróżnicowania gospodarczego jest więc niski, dlatego należy uczynić wszystko, co możliwe, 
stosując strategie zrównoważonego rozwoju i wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu 
(„inclusive growth”), aby ograniczyć poziom uzależnienia gospodarki od węglowodorów. 
Drogą prowadzącą do dywersyfikacji jest m.in. wzrost lokalnej produkcji żywności, rozwój 
przetwórstwa spożywczego oraz przemysłu eksportowego, przy jednoczesnej budowie 
infrastruktury transportowej (drogi, kanały, tory kolejowe, infrastruktura lotnicza), które są 
warunkiem tej dywersyfikacji i wzmacniają dostęp do rynków.   

Jednakże rozwój gospodarczy pozostaje całkowicie uzależniony od rozwoju sytuacji 
politycznej w państwie, w szczególności od relacji łączących Północ z Południem.  W 
styczniu 2012 r. Południe odcięło dostawy ropy naftowej na Północ, przez co samo znalazło 
się w niebezpieczeństwie i było całkowicie zależne od wspólnoty międzynarodowej. Na 
konferencji w Waszyngtonie próbowano zmobilizować pomoc międzynarodową, aby uniknąć 
załamania społeczno-gospodarczego mającego poważne reperkusje polityczne.  Jednakże 
negocjacje, które doprowadziły do nowego porozumienia dotyczącego wznowienia dostaw
ropy naftowej dla Północy, zostały ponownie zagrożone w czerwcu 2013 r., tym razem przez 
Północ.  Broń w postaci ropy naftowej, używana naprzemiennie przez Północ i Południe, 
świadczy o braku normalizacji stosunków między tymi dwoma państwami. Takie działania to 
oczywiście mniejsze zło w porównaniu ze wznowieniem wojny, ale prowadzą one do 
uzależnienia gospodarczego, które z trudem znosi społeczność międzynarodowa.  
Opracowywane są projekty związane z przekierowaniem dostaw ropy i eksportowaniem jej 
przez terytorium Kenii i Etiopii, jednakże byłoby to jedynie rozwiązanie średnioterminowe 
dla Sudanu Południowego oraz wymagałoby zaangażowania inwestorów, których na dzień 
dzisiejszy brakuje. Obecnie Chińczycy pozostają poważnymi partnerami Sudanu 
Południowego w tej dziedzinie.

Polityka nie jest jedynym hamulcem rozwoju Sudanu Południowego; dobre zarządzanie, 
walka z korupcją, funkcjonowanie administracji oraz stworzenie infrastruktury to warunki 
wstępne zrównoważonego rozwoju gospodarczego. To na tych polach wyróżniają się 
działania Unii Europejskiej i jej państw członkowskich. Jednolita strategia odpowiedzi na 
wyzwania Sudanu Południowego1 została przyjęta przez Radę w grudniu 2011 r. W ramach 9. 
EFR przyznano kwotę 285 mln EUR, co oznacza całkowity wkład UE w wys. 830 mln EUR. 
Środki te posłużą zapewnieniu temu młodemu państwu bezpieczeństwa żywnościowego –
uwzględniając zasoby naturalne, służby zdrowia, edukacji, praworządności, dostępności wody 
i higieny. 

3. Bezpieczeństwo, pomoc humanitarna, prawa człowieka i praworządność 

Jednakże oprócz napięć politycznych i aktualnego braku prawidłowo ukonstytuowanej 
państwowości, bezpieczeństwo pozostaje kluczową kwestią dla młodego państwa, będąc 
także stałym czynnikiem destabilizacji powiązanej z poważnymi problemami humanitarnymi. 
Aktualnie w Sudanie Południowym istnieje wiele niestabilnych obszarów, nie wspominając o 
                                               
1 EU Single Response Strategy for South Sudan 2011-2013
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konfliktach, w których uczestniczą siły zbrojne Sudanu: 

- region graniczny Abyei (bogaty w złoża ropy naftowej), do którego wysuwają roszczenia 
Sudan Południowy i Sudan (kontrolowany przez UNISFA), gdzie obecnie istnieją ostre 
napięcia między grupami Dinka Ngok i Misseriya. Istotny jest fakt, że począwszy od 
maja 2011 r. dostęp organizacji humanitarnych do regionu Abyei jest bardzo ograniczony 
oraz że żadna z tych organizacji nie ma dostępu do północnych stref regionu Abyei. 

- konflikty plemienne lub etniczne w południowosudańskiej prowincji Jonglei (głównie 
między plemieniem Murle a Nuerów) oraz wrogość między SPLA a oddziałami Davida 
Yau Yau (SSDM/A) spowodowały, także w tym rejonie, masowe przesiedlenia ludności 
oraz wywołały poważne obawy w kwestii ochrony osób cywilnych. Problemy dotyczące 
bezpieczeństwa w prowincji Unity są identyczne (np.: grabież bydła „Cattle raids” 
między prowincjami Lakes a Unity, walka o dostęp do złóż itp.). Władze cywilne, w 
strefach kontrolowanych przez SSDA, nie stawiały przeszkód w dostępie organizacji 
humanitarnych do ich terytorium. 

Unia Europejska nadal dostarcza istotną pomoc humanitarną Sudanowi Południowemu w 
ramach globalnych decyzji w sprawie finansowania oraz rocznych planów implementacji 
pomocy humanitarnej (Humanitarian Implementation Plans – HIPs), a także funduszy 
wsparcia rozwoju, które wpisują się w logikę LRRD (łączenie pomocy doraźnej, odbudowy i 
rozwoju), tymczasem biorąc pod uwagę transgraniczną naturę kryzysów humanitarnych, dane 
opracowane przez ECHO dotyczą środków przekazanych łącznie Sudanowi i Sudanowi 
Południowemu i jest to kwota 140 mln w 2011 r. i 157 mln w 2012 r. (w 2012 r. 110 mln 
zostało przekazane wyłącznie Sudanowi Południowemu).

Niemniej jednak wpływ konfliktów zbrojnych na ludność cywilną, masowe przesiedlenia, 
prześladowania działaczy na rzecz praw człowieka, dziennikarzy, kradzież bydła, zasobów 
naturalnych itp. uwidocznił naglącą potrzebę ustanowienia przez Sudan Południowy we 
własnych granicach systemu kontroli i skutecznego zabezpieczenia. Na tym szczeblu, mimo 
tego, że południowosudańskie władze zrobiły duże postępy dzięki znaczącemu wsparciu 
zewnętrznemu (takie jak powołanie m.in.: narodowej policji południowosudańskiej (SSNPS), 
rady bezpieczeństwa narodowego i rozbrojenia (SCND) oraz rady demobilizacji i reintegracji 
(DDR), zorganizowanie kampanii rozbrojeniowych, programu redukcji liczebności wojska i 
przeniesienia osób zwolnionych do pracy w służbach więziennych, służby ochrony dzikiej 
przyrody oraz straży pożarnej), istnieje jeszcze wiele zadań do wykonania, w szczególności 
chodzi o wzmocnienie kontroli nad granicami i migracjami, zorganizowanie kampanii 
cywilnego rozbrojenia, wprowadzenie środków kontroli i rejestracji broni ręcznej i lekkiej 
oraz dopracowanie ustawodawstwa w tej dziedzinie, wprowadzenie systemów zwalczania 
przemocy domowej itd.

Zwiększenie kompetencji Sudanu Południowego w dziedzinie sprawiedliwości i 
praworządności to kolejny kluczowy element stabilizacji i wzmocnienia państwowości. W 
państwie tym mocno odczuwalny jest brak podstawowych służb publicznych, a zaufanie do 
południowosudańskiego systemu sądownictwa, rujnowanego przez korupcję, jest na bardzo
niskim poziomie. Należy sprostać największym wyzwaniom, takim jak zakres stosowania 
prawa zwyczajowego, które narzuca liczne faktyczne nierówności (szczególnie nierówne 
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traktowanie płci) w systemie prawnym, bardzo ograniczony dostęp obywateli do systemu 
sprawiedliwości, a także niedobór przedstawicieli niektórych zawodów, szczególnie sędziów i 
adwokatów. Ponadto istnieje konieczność profesjonalizacji oraz szkolenia pracowników 
wymiaru sprawiedliwości, funkcjonariuszy państwowych i społeczeństwa sudańskiego w 
dziedzinie instrumentów prawnych, norm międzynarodowych oraz praw człowieka. Celem 
Unii Europejskiej jest stworzenie z Sudanu Południowego „Państwa zrównoważonego i 
sprzyjającego włączeniu społecznemu wzrostu” (Sustainable Inclusive Development State), 
którego działania skupią się na trzech agendach: agendzie budowy Państwa (State Building), 
agendzie budowy Narodu (National building agenda) oraz agendzie integracji regionalnej.

4. Podsumowanie

W świetle tego krótkiego przeglądu postępów i wyzwań, jakie stoją przed Sudanem 
Południowym, oczywiste jest, że Europa, której losy tego młodego państwa nie były obojętne 
po referendum w 2011 r., zaangażowała się bardzo na jego rzecz, podobnie jak cała 
społeczność międzynarodowa. Pozostają jednakże pytania, na które raport powinien 
spróbować udzielić odpowiedzi:

- Owo zaangażowanie i przyjęta strategia, tak istotne dla Rogu Afryki, były w bardzo 
małym stopniu przedyskutowane w Parlamencie Europejskim. Parlament nie został 
włączony w tę strategię, a stosowanym kryteriom, takim jak zdefiniowane priorytety, 
brakowało przejrzystości. Przyszłość Sudanu Południowego zależy od dobrych 
stosunków z Północą; jakie działania dyplomatyczne podjęła Unia Europejska? 
Posiadamy specjalnego przedstawiciela dla Rogu Afryki, lecz medialna widoczność skali 
zaangażowania Unii Europejskiej nie jest współmierna do udzielanej przez nią pomocy. 
W szczególności całe negocjacje polityczne między Północą a Południem zostały 
powierzone Panelowi Wykonawczemu Wysokiego Szczebla Unii Afrykańskiej, 
nadzorowane przez prezydenta Mbeki, ale częściowo finansowane przez Unię 
Europejską. W jaki sposób nie popaść w neokolonializm, nie tracąc jednocześnie 
korzyści w postaci finansowania przez Unię Europejską operacji politycznej? Ponadto 
specjalna przedstawiciel UE Rosalind Marsden została poinformowana o zakończeniu jej 
mandatu z końcem października 2013 r., podczas gdy problemy Sudanu Południowego 
nie dość, że nie zostały rozwiązane, to jeszcze się zaostrzyły. Czy jest to rozsądne? Jak 
ocenić wkład Unii Europejskiej?

- Podpisanie zmienionych porozumień z Kotonu ułatwiłoby udzielanie pomocy Sudanowi 
Południowemu, ale skomplikowałoby stosunki z Sudanem, z uwagi na nakaz 
aresztowania sudańskiego prezydenta Bachira. Jak rozwiązać ten problem?


