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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la eforturile comunititii internationale in domeniul dezvoltarii si al
»constructiei statale”’a Sudanului de Sud
2013/2090 (INT)

Parlamentul European,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 iunie 2012 referitoare la situatia din Sudan si Sudanul
de Sud',

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2011 referitoare la viitorul sprijinului bugetar al
UE acordat tarilor in curs de dezvoltare?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2011 referitoare la al patrulea Forum la
nivel inalt privind eficacitatea ajutorului’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 18 decembrie 2008 privind perspectivele de dezvoltare in
materie de instaurare a pacii si de reconstructie national in situatii de post conflict’,

— avand in vedere misiunea de documentare in Sudanul de Sud a Comisiei pentru dezvoltare
in iulie 2011,

— avand in vedere raportul final al misiunii Uniunii Europene de observare a alegerilor,

referitor la referendumul din Sudanul de Sud, din 9-15 ianuarie 20115,

— avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Aftrica,
Caraibe si Pacific (ACP) si Uniunea Europeana si statele sale membre, semnat la Cotonou

la 23 iunie 20008, modificat pentru prima data la Luxemburg la 25 iunie 20057 si

modificat din nou la Ouagadougou la 22 iunie 20108,

— avand in vedere declaratia de co-presedintilor Adunarii Parlamentare Paritare ACP-UE
privind situatia din Sudan si Sudanul de Sud, facuta la Horsens (Danemarca), in mai
2012°,

— avand in vedere Declaratia UE si a statelor sale membre din 9 iulie 2011 privind
independenta Republicii Sudanului de Sud'®,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 22 iulie 2013 privind Sudanul si Sudanul de

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0248.

* Texte adoptate, P7_TA(2011)0317.

? Texte adoptate, P7_TA(2011)0460.

* Texte adoptate, TA(2008)0639.

> http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eucom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf
®JO L 317, 15.12.2000, p. 3.

7JO L 209, 11.08.05, p. 27.

¥ JO L 287, 04.11.10, p. 3.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.

' http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf
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Sud',

— avand in vedere declaratia din 5 iulie 2012 a comisarului Georgieva privind Sudanul si
Sudanul de Sud?,

— avand in vedere planul privind implementarea ajutorului umanitar in Sudan si Sudanul de
Sud elaborat de Directia Generala pentru ajutor umanitar pentru 2013, precum si
modificarile sale3,

— avand in vedere declaratiile purtitorului de cuvant al Inaltului Reprezentant, Catherine
Ashton, din 18 iunie 2013, privind atacul mortal al Fortei interimare de securitate a ONU
pentru Abyei (UNISFA) si mentinerea pacii in Kordofanul de Sud*, cea din 1 mai 2013
privind conflictul dintre Kordofanul de Sud din Sudan si Nilul Albastru®, precum si cea
din 8 ianu'glrie 2013 privind recenta suspendare a activitatilor organizatiilor societdtii civile
din Sudan’,

— avand in vedere declaratia facuta local, la 25 iulie 2013, de Delegatia UE, ca urmare a
revocdrii de citre presedinte a intregului guvern al Republicii Sudanului de Sud’,

— avand in vedere declaratia de la Dili intitulatd ,,O noua viziune pentru consolidarea pacii si
constructia statala”, din 10 aprilie 20108,

— avand in vedere Acordul privind angajamentul in cazul statelor fragile, prezentat cu ocazia
celui de-al patrulea Forum la nivel inalt privind eficacitatea ajutorului, din 2011°,

— avand in vedere Raportul OCDE din 2011 privind Implicarea internationala in statele
fragile - Republica Sudanului de Sud'®,

— avand in vedere raportul din 2011 privind dezvoltarea mondiala, intitulat ,,Conflicte,

securitate si dezvoltare™'',

— avand in vedere Raportul Grupului la nivel inalt de punere in aplicare al Uniunii Africane
pentru Sudan si Sudanul de Sud (AUHP), publicat la 31 iulie 2013'2,

— avand in vedere declaratia din 8 martie 2013 a purtatorului de cuvant al Secretarului
General al ONU privind instituirea unei zone de granita sigure si demilitarizate intre

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf

? http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-524 en.htm.

> http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf

® http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf

7 http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan 24072013 _en.pdf.

¥ http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.

® http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, p- 39.

" http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf

H http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development report 201 1/abstract/WB.978-0-
8213-8439-8.abstract

2 http://appablog.wordpress.com/2013/07/3 1/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.
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Sudan si Sudanul de Sud si activarea mecanismului comun de verificare si monitorizare a

frontierelor,

— avand in vedere Acordul-cadru privind masurile politice si de securitate 1n statele Nilul

Albastru si Kordofan, semnat la 28 iunie 20112,

— avand in vedere concluziile rapoartelor Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului
prezentate la cea de a 21-a si a 23-a sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului’,

— avand in vedere acordurile incheiate la Addis Abeba intre Republica Sudan si Republica
Sudanului de Sud la 27 septembrie 2012,

— avand in vedere raportul Amnesty International din 2013 cu privire la situatia drepturilor
omului din Sudanul de Sud’,

— avand in vedere raportul organizatiei Human Rights Watch, intitulat ,,This old man can
feed us, you will marry him - Child and Forced Marriage in South Sudan”(Acest barbat
batran ne poate hrani, te vei cdsatori cu el)6,

— avand in vedere Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1996 (2011) a salutat crearea
Republicii Sudanului de Sud la 9 ulie 2011 si intrucat Adunarea Generala a Natiunilor
Unite a votat la 14 iulie 2011 acceptarea Sudanului de Sud ca stat membru (A/RES/65 /
308);

B. intrucat noul stat Sudanul de Sud, este, de asemenea, una dintre cele mai sarace tari din
lume, 50% din populatie traind sub pragul saraciei, riscand, datorita razboiului si locatiei
geografice intr-o regiune instabila, sd devina un stat esuat in cazul in care comunitatea
internationala si actorii locali nu 1si coordoneaza eforturile pentru aplicarea unei strategii
comune pentru a-1 transforma intru-un stat democratic favorabil incluziunii;

C. intrucat prosperitatea si viabilitatea noului stat, Sudanul de Sud, depinde In mare masura
de relatiile constructive si pasnice cu toate tarile vecine, in special cu Republica Sudan,
precum si de capacitatea acestor doua tari de a-si rezolva diferendele si de a se pune de
acord asupra unor solutii viabile, pe care sa le aplice, in special In ceea ce priveste
conflictele de frontiera, veniturile din petrol, statutul final al zonei Abyei, datoria
nationala si cetdtenia;

! http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644

* http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.

3 http://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HR Council/RegularSession/Session2 1/A-HRC-21-34 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A.HRC.21.62 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A-HRC-23-31 en.pdf.

* http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.

> http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013

® http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/0ld-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0
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. Intrucat constructia statald si depdsirea fragilitdtii necesitd o perspectiva pe termen lung si

un angajament solid, previzibil si stabil din partea comunitatii internationale;

. Intrucat, in timp ce noua tard se confruntd cu un o serie de grave provocdri, Sudanul de

Sud a facut progrese considerabile in ceea ce priveste principalii indicatori de dezvoltare
de la adoptarea Acordului global de pace in 2005, inclusiv o crestere de sase ori a ratei de
scolarizare In Invatamantul primar, o scadere cu 25 % a mortalitatii infantile si a creat o
serie de institutii publice importante la nivel federal si statal;

intrucat dependenta foarte mare de productia de petrol a Sudanului de Sud, ce reprezinta
aproximativ 88 % din venitul national, tara fiind in prezent total dependenta de Republica
Sudan pentru exporturile sale, este nu numai nefezabila economic, dar este gi un
instrument de presiune asupra noii tari, cauzand astfel, tensiuni suplimentare si chiar
conflicte, asa cum s-a demonstrat in ultimii doi ani; intrucat Sudanul de Sud a incheiat
acorduri cu tarile vecine Kenya, Etiopia si Djibouti pentru a explora posibilitatea de a
construi doua conducte petroliere noi care sa lege cAmpurile de petrol de Golful Aden si
Oceanul Indian;

. Intrucat guvernul din Sudanul de Sud si-a intrerupt productia de petrol de peste un an si a

inchis si conducte, ceea ce a privat, astfel, tara de principalele sale venituri si a determinat
o criza financiard gravd, urmata de o perioada de austeritate ce persista incd;

. Intrucat indicele Resurse Governance Index 2013, recunoscand ,,cadrul juridic ambitios

conceput pentru a promova o guvernare transparentd a sectorului petrolier”, a plasat totusi
Sudanul de Sud pe locul 50 din 58 de tdri, datorita faptului ca autoritatile sale nu au facut
publice informatii despre acest sector si nu au creat mecanisme adecvate de monitorizare
si de audit;

intrucat comunitatea internationala a acordat un important sprijin politic si material pentru
independenta si viabilitatea Sudanului de Sud si pentru dezvoltarea sa economica si
sociala si Intrucat UE a jucat un rol foarte pozitiv, desi nu Intotdeauna recunoscut integral;
intrucat UE si statele sale membre au promis, cu ocazia independentei Sudanului de Sud,
ca vor dezvolta un parteneriat strans si pe termen lung cu Republica Sudanului de Sud si
cu poporul sau;

intrucét, la 23 mai 2011, Consiliul a aprobat un pachet financiar de 200 de milioane EUR
pentru Sudanul de Sud, ca finantare a contributiei UE la Documentul comun de strategie
pentru aceasta tara (strategia de raspuns) pentru Sudanul de Sud 2011-2013;

. Intrucat comunitatea internationala si organizatiile umanitare internationale au fost foarte

receptive la necesitatea de a usura suferinta oamenilor din regiune, iar UE a oferit si
continud sd ofere niveluri substantiale de ajutor umanitar, inclusiv 110 milioane EUR
numai in 2012;

. Intrucat Sudanul de Sud este una dintre primele tari in care a fost pusa in practica

programarea in comun Intre Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) si Comisie si
statele membre ale UE, alaturi de Planul de Dezvoltare pentru Sudanul de Sud, sub forma
unui document UE unic de strategie de tara, convenit in decembrie 2011, care cuprinde un
total de 830 milioane EUR ca ajutor pentru dezvoltare;
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M. intrucat Sudanul de Sud nu a aderat inca la Acordul de la Cotonou, guvernul Sudanului de
Sud exprimandu-si Ingrijorarea cu privire la posibile implicatiile ale acordului pentru
relatiile sale cu Republica Sudan; intrucat aderarea la Acordul de la Cotonou nu ar obliga
Sudanul de Sud sa adere imediat la Statutul de la Roma; intrucét aceasta reticenta de a
adera la Acordul de la Cotonou creeaza probleme in programarea ajutorului acordat de UE
incepand cu anul 2014 in cadrul celui de-al 11-lea Fond European de Dezvoltare, ceea ce
ar putea face ca Sudanul de Sud sa piarda nu numai alocatiile nationale, ci si fondurile
regionale siresurse substantiale de la Banca Europeand de Investitii substantiale (BEI), ce
ar consolida infrastructura si integrarea economica regionala;

N. intrucat Consiliul a numit-o pe dna Rosalind Marsden in calitate de Reprezentant Special
al Uniunii Europene (RSUE) pentru Sudan, in august 2010 si, ulterior, i-a largit si extins
mandatul, dar in tunie 2013 a fost de acord cu o prelungire de numai patru luni, pand la 31
octombrie 2013 pentru a integra acest mandat in mandatul RSUE pentru Cornul Africii, In
pofida activitatii sale remarcabile si a rolul ei major in mobilizarea diferitelor instrumente
si In influenta UE asupra evolutiilor din regiune;

O. intrucat Uniunea Europeana a sprijinit Grupul la nivel inalt al Uniunii Africane, condus de
fostul presedinte sud-african Thabo Mbeki si a oferit asistenta pentru misiunile ONU, si
anume Misiunea pregdtitoare a Organizatiei Natiunilor Unite in Sudan (UNMIS),
Misiunea ONU in Sudanul de Sud (UNMISS), Misiunea Natiunilor Unite si Misiunea
Uniunii Africane in Darfur (UNAMID) si Forta Interimara de securitate a Organizatiei
Natiunilor pentru Abyei (UNISFA);

P. intrucét un ,,Nou acord pentru implicarea in statele fragile” a fost elaborat grupul de
stateG7 + (inclusiv Sudanul de Sud) si de Dialogul international privind consolidarea pécii
si constructia statala si apoi aprobat de catre UE, Impreuna cu 36 de tari, la cel de-al
patrulea Forum la nivel inalt privind eficacitatea ajutorului, organizat la Busan, in
decembrie 2011;

Q. intrucat la Washington, in aprilie 2013 s-a organizat un Forum de parteneriat economic
care a anuntat ca ar trebui instituit un ,,Pact privind constructia statala” pentru a fixa un
nou angajament din partea comunitatii internationale pentru ajutorul pentru dezvoltare
acordat Sudanului de Sud;

R. intrucét eforturile externe pentru constructie statald si dezvoltare pot avea succes numai in
cazul in care conducerea Sudanului de Sud se angajeaza si va fi capabil sa-si dezvolte o
guvernare responsabild, receptiva si favorabila incluziunii, trecand peste interesele pe
termen scurt sau interesele clientelare; intrucat comunitatea internationald, atat la nivel
privat, cat si public, nu tolereaza coruptia si, prin urmare, trebuie sa se asigure ca
acordarea de ajutoare si investitii nu conduce sau nu incurajeaza practicile ddunatoare;

S. 1intrucat nu exista o plasa securitate social iar accesul la servicii cum ar fi asistenta
medicald, electricitatea si apa, raimane extrem de limitat; intrucat, potrivit unor estimari,
doar o treime din populatie are acces la apa potabild si intrucat accesul la apa a exacerbat
conflictele comunale;

T. intrucat se inregistreazd estimativ o rata de analfabetism de 80% din populatie (cea mai
mare rata din lume pentru femei), iar rata de scolarizare pentru fete este printre cele mai
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mici din lume, fetele reprezentdnd doar 25% din copiii scolarizati; Intrucat se Inregistreaza
o crizd de profesori;

U. intrucat sectorul agricol are un potential promitator, avand in vedere in zonele vaste de
teren arabil; intrucat agricultura din Sudanul de Sud oferd nu numai oportunitati de
afaceri profitabile si de locuri de munca pentru comunitate, ci, de asemenea, ar putea
contribui la satisfacerea nevoilor alimentare ale tarii si, eventual, ale vecinilor sii;

V. intrucét aproape nu existd infrastructuri permanente de transport rutier, feroviar si pe cai
navigabile in Sudanul de Sud; Intrucat e necesara dezvoltarea acestor infrastructuri pentru
dezvoltarea economica si comerciala a acestei tdri, pentru accesul la piete si crearea de
locuri de munca;

W. intrucét se estimeaza cd mai exista inca milioane de mine terestre si de munitii
neexplodate (UXO) in Sudanul de Sud, in urma Rézboiul Civil;

X. intrucat securitatea internd ramane una dintre problemele critice ale Sudanului de Sud,
existand o serie de conflicte de mica intensitate care dau nastere unei situatii umanitare
grave; Intrucat au fost raportate in mod repetat abuzuri ale fortelor de securitate din
Sudanul de Sud, inclusiv executii extrajudiciare, violuri si acte de torturd in timpul
campaniilor de dezarmare a civililor; intrucat eforturile de demobilizare, dezarmare si
reintegrare au stagnat dupa 2015 si intrucat nu exista un sistem de pensionare acceptabil;

Y. intrucat jurnalistii au fost frecvent amenintati, arestati si inchisi fara a li se aduce acuzatii;
intrucat au existat relatari in care fortele de securitate au fost acuzate de hartuirea si
detentia ilegald a jurnalistilor; Intrucat autoritatile din Sudanul de Sud nu au reusit sa
investigheze prompt, eficient si impartial atacurile asupra jurnalistilor, sau cazuri precum
uciderea lui Isaia Avraam, jurnalist critic la adresa guvernului;

Z. intrucat deficientele din sistemul de justitie dau nastere la Incalcari grave ale drepturilor
omului; intrucét in sistemul de justitie penald asistenta juridica este aproape inexistenta;

AA. intrucat prevalenta ridicatd casatoriei copiilor, aproape jumatate din toate fetele din
Sudanul de Sud cu varste cuprinse intre 15 si 19 fiind casatorite, creeazd un mediu care
madreste vulnerabilitatea acestora fata de abuzurile fizice, sexuale, psihologice si
economice,

1. salutd cele mai recente semne de slabire a tensiunilor intre guvernele din Sudanul de Sud
si Republica Sudan, demonstrate in timpul vizitei presedintelui Sudanului de Sud in
Republica Sudan la inceputul lunii septembrie 2013, precum si declaratiile binevoitoare
ale ambelor parti cu acest prilej; subliniaza faptul ca dezvoltarea economica si sociald a
ambelor tari depinde In mare masura de relatiile pasnice si de colaborare dintre cele doua
tari;

2. invitd guvernele celor doud tari si comunitatea internationald sa isi intensifice eforturile
pentru a rezolva principalele probleme ramase nerezolvate dupa expirarea Acordului
global de pace din 2005 si independenta Sudanului de Sud din iulie 2011, ce constituie
incd obstacole 1n calea relatiilor de bund vecinatate, si sa abtind de la utilizarea oricaror
forme de amenintari, forte militare si sprijin pentru fortele armate neregulate din regiune;
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10.

11.

12.

indeamnd Republica Sudan si Republica Sudanului de Sud sa respecte in totalitate
acordurile de la Addis Abeba din septembrie 2012;

recunoaste si sprijind pe deplin bunele oficii ale Reprezentantului Special al UE pentru
Sudan si Sudanul de Sud si alti parteneri din UE; solicita tuturor institutiilor UE si
statelor membre sd mentina un dialog constructiv cu Republica Sudan si, de asemenea, sa
contribuie la dezvoltarea unei perspective pozitive pentru viitorul poporului sudanez;

invitd Sudanul de Sud si Sudanul sa foloseasca optim bogdtia si potentialul reprezentat de
resursele de petrol din regiune pentru ambele téri;

invita toate grupurile si partidele din Sudanul de Sud sa adopte o viziune comuna pentru
tara lor si dezvoltarea ei pasnicd, prospera si echitabild;

indeamnd Sudanul de Sud s ratifice Acordul de la Cotonou intre UE si statele ACP,
pentru a permite angajamentul pe termen lung al UE in dezvoltarea Sudanului de Sud si
subliniaza faptul cd aderarea Sudanului de Sud la acest acordul nu ar trebui sa afecteze n
niciun fel reconcilierea si relatiile constructive cu Republica Sudan, care, de fapt, este
interesatd pe termen lung in dezvoltarea prospera a tuturor vecinilor sii;

invita principalii partenerii internationali, In special statele membre ale UE, Comisia si
SEAE, sa-si mentind angajamentul in favoarea dezvoltarii si consolidarii constructiei
statale sia securitdtii umane pentru toti oamenii din Sudanul de Sud; sustine
angajamentul UE ca partener esential in contextul Noului Acord printr-un Pact privind
constructia statala;

reaminteste ca toate formele de sprijin bugetar pentru térile in curs de dezvoltare care
necesitd instrumente adecvate de gestionare a riscurilor, ar trebui sa fie combinate cu alte
modalitati de ajutor si necesitd sa fie sustinute printr-un control parlamentar adecvat al
bugetului national din tara de destinatie, precum si prin alte forme de responsabilitate si
prin participarea cetdtenilor; reaminteste cd aceste masuri trebuie sa fie asigurate si
sustinute atat de cdtre guvernul national, cét si de donatorii respectivi,

incurajeaza SEAE, Reprezentantul Special al UE si Comisia sd consolideze promovarea si
vizibilitatea contributiilor extrem de pozitive ale UE in favoarea unei tranzitii pasnice si
democratice, precum si a dezvoltdrii economice si sociale in Sudanul de Sud; isi manifesta
ingrijorarea cu privire la faptul ca intreruperea mandatului Reprezentantului Special al UE
pentru Sudan si Sudanul de Sud, intr-un moment in care o serie de angajamente cuprinse
in Acordul global de pace din 2005 si in Acordul de la Addis Abeba din septembrie 2012
nu au fost Inca Indeplinite pe deplin, ar putea sa diminueze si mai mult aceasta vizibilitate
si sa reducd influenta UE si a statelor sale membre;

salutd faptul ca, pe langa ajutorul umanitar, incepand cu 2011, cand Sudanul de Sud a
dobandit independenta, UE a acordat acestei tari un ajutor pentru dezvoltare in valoare de
285 de milioane EUR (in afara ajutorului din partea statelor membre);

sprijina faptul ca ajutorul UE in favoarea Sudanului de Sud se concentreaza pe agricultura,
guvernare democraticd si statul de drept, educatie si sdnatate; saluta eforturile Comisiei de
a furniza sprijin pentru consolidarea capacitatii sistemului juridic din Sudanul de Sud, in
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

special, de a furniza asistentd tehnica aparatului judiciar si Curtii Supreme; saluta sprijinul
UE in favoarea Adunarii Nationale Legislative din Sudanul de Sud;

salutd sprijinul acordat de UE Grupului la nivel inalt de punere in aplicare al Uniunii
Africane pentru Sudan si Sudanul de Sud (AUHIP) si solicitd, totdata, o revizuire a
grupului cu scopul de a evalua eficienta acestuia; regreta ca sprijinul UE nu a fost pe
deplin vizibil pana acum;

subliniaza necesitatea de a sprijini mecanismele care vor permite o utilizare adecvata si
transparentd a veniturilor provenite din exploatarea petrolului; solicita autoritatilor din
Sudanul de Sud si Adunarii Nationale Legislative, precum si partenerilor internationali si
intreprinderilor prezente in Sudanul de Sud sa contribuie la 0 mai mare transparenta in
generarea si utilizarea acestor venituri; saluta adoptarea recenta a Legii privind
gestionarea veniturilor obtinute din petrol de catre Adunarea Nationala Legislativa;

subliniaza necesitatea de a investi masiv in infrastructura, in furnizarea de servicii de baza
si In dezvoltarea agriculturii in Sudanul de Sud;

subliniaza faptul ca pentru a asigura securitatea umana pentru intreaga populatie din
Sudanul de Sud este nevoie ca guvernul din Sudanul de Sud si partenerii sai internationali
sa-si reinnoiasca eforturile pentru a continua procesul de dezarmare, demobilizare si
reintegrare (DDR) a grupurilor armate si pentru a Intreprinde o reforma mai ampla a
sectorului de securitate (RSS) care sd conducd la profesionalizarea si reducerea
dimensiunii armatei permanente, la respectarea deplind a controlului civil si al lantului de
comanda si la o mai buna respectare a drepturilor omului in cadrul fortelor armate;

solicitd guvernului din Sudanul de Sud sa continue sd coopereze pe deplin cu Misiunea
Organizatiei Natiunilor Unite In Republica Sudanul de Sud (UNMIS) si sd inlesneasca
indeplinirea mandatului ONU, in special in ceea ce priveste protectia populatiei civile;
indeamna statele membre ale ONU sa-si mentina angajamentele fatd de UNMIS, adaptand
mandatul acesteia in mod realist, daca este cazul, ludnd in considerare capacitatea in
evolutie a autoritatilor din Sudanul de Sud de a furniza securitate umana 1n urmatorii ani;

subliniaza ca trebuie inlocuitd Constitutia de tranzitie cu o constitutie permanenta pe baza
unei consultari si a sprijinului popular; solicitd UE si statelor membre sa insoteasca si sa
sprijine procesul de elaborarea a constitutiei gestionat si asumat la nivel local, proces care
trebuie sd implice toate grupurile din societate, inclusiv femeile si persoanele care locuiesc
in regiuni periferice;

indeamnd guvernul din Sudanul de Sud sa depuna mai multe eforturi in vederea stabilirii
unei foi de parcurs pentru a sprijini tranzitia pana la restabilirea ordinii constitutionale si a
statului de drept in intreaga tara, prin organizarea de alegeri democratice, libere, echitabile
si transparente in 2015; solicitd UE si partenerilor sai internationali sd sprijine si mai mult
viitorul proces electoral;

solicita Serviciului National de Securitate din Sudanul de Sud (SNS) sa puna capat
hartuirii militantilor pentru drepturile omului si a jurnalistilor, precum si detentiei ilegale
si cenzurarii jurnalistilor, in contradictie cu constitutia Sudanului de Sud, care constrange
guvernul sd garanteze libertatea presei;
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21. indeamna autoritatile din Sudanul de Sud sa intreprinda fara intarziere cercetari eficiente
si impartiale cu privire la acuzatiile de amenintari si atacuri impotriva militantilor pentru
drepturile omului si a jurnalistilor si sa traga la rdspundere persoanele vinovate, In
conformitate cu normele internationale; salutd masurile recente luate de autoritati in
vederea efectudrii de cercetdri cu privire la uciderea civililor si la acuzatiile de incalcari
ale drepturilor omului de catre fortele armate;

22. indeamna guvernul din Sudanul de Sud sa faca tot ce ii std In putere pentru a opri
executiile extrajudiciare si pentru a identifica si a aduce in fata justitiei agentii de
securitate acuzati de uciderea jurnalistului Isaiah Abraham;

23. solicita guvernului din Sudanul de Sud sa instituie un plan de actiune national pentru a
pune capat practicilor de casatorie a copiilor;

24. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, guvernului Sudanului de Sud, Comisarului
pentru drepturile omului din Sudanul de Sud, Adundrii Nationale Legislative din Sudanul
de Sud, Uniunii Africane, precum si Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite.
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EXPUNERE DE MOTIVE
1. Drumul spre independenta al Sudanului de Sud si realizarile nefinalizate ale CPA

Acordul de pace de la Naivasha (denumit: ,,Acordul global de pace” sau CPA), care a pus
capat In 2005 unei perioade de 22 de ani de razboi civil in Sudan, prevedea, dupa o perioada
de patru ani, organizarea de alegeri generale (acestea au avut loc cu intarziere, in iulie 2009)
si organizarea unui referendum de autodeterminare in sudul tarii (acesta a avut loc in ianuarie
2011). CPA a fost semnat cu sprijinul Intregii comunitati internationale. Aceasta din urma si-a
luat angajamentul de a asista procesul de pace pand la sfarsit si de a finanta alegerile si
referendumul. Acesta a fost si cazul Uniunii Europene, care a initiat rapid o misiune de
observare a alegerilor si a pus la dispozitie un buget considerabil pentru a sprijini din punct de
vedere tehnic sudanezii care votau pentru prima data in mod liber dupa mai bine de 20 de ani.
Cu ocazia referendumului, locuitorii din Sudanul de Sud au votat masiv pentru independentd,
fara ca niciuna dintre problemele esentiale de solutionat si, in special, stabilirea frontierelor,
sa fi facut obiectul unui acord intre nord si sud. Raportul final al misiunii de observare a
alegerilor a ajuns la concluzia ca referendumul a fost unul credibil in pofida unor deficiente
grave, fiind o realizare politicd si organizatoricd remarcabild, avand in vedere calendarul
strans. Referendumul din sud nu era insa singura cerintd a CPA.

CPA prevedea, de asemenea, un referendum privind statutul zonei Abyei (zona frontalierd din
Kordofanul de Sud cu mari zdcaminte petrolifere) si solutionarea conflictelor dintre cele doud
state din Sudan: Kordofanul de Sud si Nilul Albastru. Conflictele sunt inca in desfasurare,
referendumul din Abyei nu a putut sa aiba loc, iar consultdrile populare sunt in prezent
suspendate. In plus, CPA solicita, de asemenea, celor doua parti, in cazul in care acestea s-ar
fi separat, sd solutioneze litigiile privind cetdtenia, repartizarea puterii, repartizarea bogatiilor,
in special a celor petroliere, repartizarea datoriei si sd Incheie acorduri privind securitatea etc.
Si 1n aceasta privinta, progresele sunt limitate.

Prin urmare, CPA nu este inca finalizat: comunitatea internationald inca nu si-a incheiat
misiunea. La doi ani de la independenta Sudanului de Sud, obiectivul acestui raport este de a
face bilantul privind situatia acestei tinere tari si a dificultatilor cu care aceasta se confrunta.
Stabilitatea intregii regiuni a Cornului Africii depinde de acest obiectiv. Depune Europa
eforturile necesare? O face in mod vizibil? Isi alege bine priorititile? Uniunea nu este nici
pe departe singurul actor in acest scenariu, dat fiind ca ONU, atat in nord, cat si in sud, a
desfasurat misiuni si a pus la dispozitie resurse importante pentru stabilizarea zonelor de
conflict (MINUS, MINUSS), precum Abyei (FISNUA) sau Darfur (MINUAD). Uniunea
Africana este, de asemenea, un actor major. Incheierea unor acorduri de cooperare la Addis
Abeba la 27 septembrie 2012, si a opt acorduri suplimentare (privind petrolul, comertul,
aspectele frontaliere, operatiunile bancare, statutul resortisantilor respectivi, pensiile, anumite
aspecte economice si masurile de securitate) si, mai tarziu, semnarea planului de punere in
aplicare a acordurilor (12 martie 2013) au fost posibile datorita interventiei Grupului la nivel
inalt al Uniunii Africane (AUHIP), din care fac parte fostul presedinte sud-african Thabo
Mbeki, presedintele sdu si fostii presedinti Pierre Buyoya din Burundi si Abdulsalami
Abubakar din Nigeria. Uniunea Europeana sprijind financiar acest grup. Acordurile respective
au permis in special, dupa o Intrerupere de mai bine de un an, redeschiderea si reexploatarea
puturilor petroliere din Sudanul de Sud, total dependente de infrastructurile sudaneze
(conductele de petrol etc.), insd aceste acorduri sunt extrem de fragile si ar putea fi utilizate ca
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armd de constrangere sudaneza, dupd cum a aratat recenta retrospectiva a presedintelui El-
Bachir (9 iunie 2013).

Comunitatea internationala nu a rdmas in urma. Statele Unite, Uniunea Europeand, Norvegia
si alte 40 de guverne si organizatii internationale s-au reunit la 16 aprilie 2013, cu ocazia unui
Forum la Washington. Acest forum marcheazd inceputul unui parteneriat in vederea
consolidarii guvernarii, a incluziunii politice (,,political inclusiveness™), a dezvoltarii durabile
in Sudanul de Sud si a progreselor realizate dupd dobandirea independentei. In acest cadru,
Uniunea Europeana (impreuna cu troica SUA, Regatul Unit, Norvegia) a jucat un rol-cheie in
pregatirea unei foi de parcurs vizand infiintarea unui Nou parteneriat cu Sudanul de Sud, care
va avea drept rezultat un ,,pact privind noul acord” (,New Deal Compact”) bazat pe
angajamente reciproce si care va fi probabil aprobat cu ocazia unei conferinte la nivel inalt
privind investitiile, la sfarsitul anului 2013. Sudanul de Sud va trebui sa indeplineasca criterii
de referintd (,,benchmarks”) privind imbunatatirea guverndrii sale economice si politice,
gestiunea financiara a sectorului public, gestiunea resurselor naturale, combaterea coruptiei, in
schimbul ajutorului financiar acordat de partenerii sdi internationali, cum ar fi un sprijinul
bugetar din partea institutiilor financiare internationale, un contract de constructie statald din
partea Uniunii Europene si un ,,Fond de parteneriat cu donatori multipli pentru Sudanul de
Sud” (,,multi-donor South Sudan Partnership Fund”).

2. Dezvoltarea economica si umana

Sudanul de Sud este una dintre tarile cele mai sarace din lume, 50,6 % din populatie traind
Accesul la apa potabila si de calitate este o problema recurentd in timpul anotimpurilor uscate.
Sistemul de sandtate este, de asemenea, foarte deficitar, iar tara este cunoscutd ca avand cei
mai slabi indicatori de sdnatate din lume; de exemplu, rata mortalitétii infantile este de 153,5
la 1 000 de copii, cu o ratd a mortalitatii materne de 2 053 de decese la 100 00 de femei in
2010, conform cifrelor UNICEF. In ceea ce priveste educatia, sunt necesare progrese
considerabile pentru a reduce analfabetismul (80 % din populatie), in special In randul
femeilor - cel mai crescut din lume - sau absenteismul de la scoald al copiilor cu varsta
cuprinsd intre 6 si 11 ani (mai mult de 1 milion, adica 64 %), lipsa cadrelor didactice si
formarea profesionald insuficienta.

In continuare foarte dependenti de petrol, economia Sudanului de Sud riméane fragila,
subminata de o productie internd limitata si de o puternicd dependenta fata de importuri. Tara
este afectatd de un deficit de fortd de muncd calificata in toate sectoarele strategice ale
economiei. Desi abundente, resursele naturale (petrolul, minereurile de fier, cupru, crom, aur,
zinc, diamantele, tungstenul, mica, lemnul de esenta tare, energia hidraulica etc.) nu ofera o
baza suficient de solida pentru o transformare structurald, ceea ce Inseamna ca este imposibil
sd se beneficieze pe deplin de disponibilitatea acestora. Prin urmare, diversificarea economica
este slaba si trebuie facut tot posibilul, prin intermediul unor strategii de dezvoltare durabila si
de crestere favorabild incluziunii (,inclusive growth”), pentru a reduce dependenta de
hidrocarburi. Cresterea productiei alimentare locale, dezvoltarea prelucrarii alimentare si a
industriilor exportatoare sunt doar cateva dintre cdile care trebuie urmate catre diversificare,
alaturi de construirea unor infrastructuri de transporturi (drumuri, canale, cdi ferate, rute
aeriene) care sunt necesare pentru aceasta diversificare si care vor consolida accesul la piete.
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Totusi, dezvoltarea economica ramane total dependenta de evolutia politica a tarii si, in
special, de raporturile dintre nord si sud. In ianuarie 2012, sudul a inchis robinetul de petrol
catre nord, punandu-se pe sine insusi In pericol, printr-o totald dependenta fatd de comunitatea
internationala. Conferinta de la Washington a incercat sa mobilizeze sprijinul international
pentru a evita o prabusire socioeconomica cu repercusiuni politice grave. Negocierile in urma
carora s-a incheiat un nou acord de reluare a tranzitdrii petrolului catre nord au ajuns din nou
in impas in iunie 2013, de data aceasta din cauza nordului. Arma petrolului, utilizata cand de
nord, cand de sud, nu este decit un simptom al lipsei normalizdrii relatiilor dintre cele doua
tari. Acest lucru este, fara indoiala, preferabil in locul reinceperii razboiului, insa determina o
dependentd economica pe care comunitatea internationald o suporta cu greu. Sunt in curs de
examinare proiecte de deviere a rafindrii si a exportului petrolului prin Kenya si Etiopia, Insa
aceasta nu va fi decat o solutie pe termen mediu pentru Sudanul de Sud si ar necesita
investitori care lipsesc in momentul de fata. In prezent, chinezii riman cei mai importanti
parteneri ai Sudanului de Sud in acest domeniu.

Politica nu este singura piedicd in calea dezvoltarii Sudanului de Sud: buna guvernare,
combaterea coruptiei, functionarea administratiilor, stabilirea unor infrastructuri sunt conditii
prealabile pentru o dezvoltare economicd durabild. Acesta este domeniul in care Uniunea
Europeana si statele membre s-au remarcat. O strategie unica de raspuns la provocarea pe care
o reprezinta Sudanul de Sud' a fost adoptati de Consiliu in decembrie 2011. In cadrul celui de
al 9-lea FED s-au alocat 285 de milioane UR, contributia totald a UE ridicandu-se la
830 milioane EUR. Aceasta va garanta securitatea alimentara — tinand cont de resursele
naturale — sdndtatea, educatia, statul de drept, apa si igiena tanarului stat.

3. Securitatea, ajutorul umanitar, drepturile omului si instituirea statului de drept

Pe langd tensiunile politice si absenta actuald a unui stat bine constituit, securitatea ramane
una dintre provocdrile importante pentru tanarul stat, precum si un factor permanent de
destabilizare care provoaca probleme umanitare grave. In Sudanul de Sud, existd in prezent
mai multe zone de instabilitate, fard a mai lua in discutie conflictele cu fortele armate din
Sudan:

- regiunea frontaliera Abyei (petrolifera) disputatd de Sudanul de Sud si de Sudan
(controlata de UNISFA), unde continua sa existe In prezent tensiuni grave intre Dinka
Ngok si Misseriya. Trebuie observat ca accesul organizatiilor umanitare in Abyei a fost
limitat in mod considerabil incepand cu mai 2011 si ca@ niciuna dintre aceste organizatii
nu are acces la zonele din nordul regiunii Abyei.

- conflictele intertribale si interetnice din statul Jonglei din Sudanul de Sud (in principal
intre Murle si Lou Nuer) si ostilitdtile dintre SPLA si fortele lui David Yau Yau
(SSDM/A) au cauzat, de asemenea, deplasari masive ale populatiei si au provocat motive
serioase de Ingrijorare In ceea ce priveste protectia civililor. Problemele legate de
securitate in statul Unity sunt identice (de exemplu: raidurile vizand furtul vitelor (,,Cattle

! Strategia unica de raspuns pentru Sudanul de Sud 2011-2013
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raids”) dintre statele Lakes si Unity, lupta pentru accesul la resurse etc.). Accesul
ajutorului umanitar nu a Intdmpinat piedici din partea autoritdtilor civile din zonele
controlate de SSDA.

Uniunea Europeand acorda in continuare un ajutor umanitar important Sudanului de Sud in
cadrul deciziilor de finantare mondiald si al planurilor umanitare anuale de punere in aplicare
(,,Humanitarian Implementation Plans — HIPs”), pe langa fondurile destinate ajutorului pentru
dezvoltare, furnizate prin mecanismul LARD (Legaturile dintre ajutorul de urgenta, reabilitare
si dezvoltare), insda, avand in vedere natura transfrontaliera a crizelor umanitare, cifrele
furnizate de ECHO le cuprind in general pe cele pentru Sudan si Sudanul de Sud, in valoare
de 140 de milioane in 2011 side 157 de milioane in 2012 (pentru anul 2012, 110 milioane ar
fi fost destinate numai Sudanului de Sud).

Totusi, impactul acestor conflicte armate asupra populatiilor civile, deplasarile masive,
persecutiile militantilor pentru drepturile omului, ale jurnalistilor, furturile de vite si de
resurse naturale etc., au demonstrat nevoia stringentd ca Sudanul de Sud sa stabileascd un
control si o securizare efectivi in interiorul propriilor frontiere. In acest stadiu, desi
autoritdtile din Sudanul de Sud au depus eforturi datoritd unei asistente externe considerabile
(precum instituirea, printre altele: a unui serviciu national de politie al Sudanului de Sud
(SSNPS), a unui consiliu de securitate nationala si dezarmare (SCND) si a unui consiliu de
demobilizare si reintegrare (DDR), a unor campanii de dezarmare, a unui program de reducere
a efectivului armatei si de reatribuire catre serviciile penitenciare, a unui serviciu de protectie
a animalelor salbatice si a unor brigdzi de pompieri), exista Inca multe provocdri, in special
consolidarea gestiondrii frontierelor si migratiilor, instituirea unor campanii de dezarmare a
civililor, a unor masuri de control si de Tnregistrare a revolverelor si a armelor usoare, precum
si de consolidare a legislatiei in acest sens, a unor masuri pentru combaterea violentei
domestice etc.

Dezvoltarea capacitatilor Sudanului de Sud in domeniul justitiei si statului de drept este un alt
element-cheie al stabilizarii si al consolidarii statului. Tara suferd de o lipsa considerabild de
servicii publice de baza, iar increderea in sistemul judiciar din Sudanul de Sud, subminat de
coruptie, a atins cel mai scdzut nivel. Trebuie depasite provocarile majore, precum importanta
dreptului cutumiar in sistemul juridic, care mentine numeroase inegalitdti de fapt (in special
de gen), accesul foarte scazut al cetdteanului la justitie sau, mai mult, penuria anumitor
profesii, In special cele de judecator sau de avocat. Acelasi lucru este valabil si pentru
necesitatea profesionalizarii si a formarii personalului judiciar, a functionarilor de stat si a
societdtii civile sudaneze in ceea ce priveste instrumentele legale, normele internationale si
normele in domeniul drepturilor omului. Obiectivul Uniunii Europene in aceste domenii este
de a permite Sudanului de Sud s devind un ,stat cu o dezvoltare durabild si favorabila
incluziunii” (,,Sustainable Inclusive Development State) care isi va concentra eforturile in
directia a trei agende: - o agendd de constructie statald (,,State Building”), o agenda de
constructie nationald (,,National building agenda”) si o agenda de integrare regionala.

4. Concluzie
In contextul acestei scurte treceri in revistd a progreselor si a provocarilor cu care se confrunta

Sudanul de Sud, este evident cd Europa nu va abandona acest stat tandr dupa referendumul
din 2011, ludndu-si angajamentul ferm de a-l sustine, la fel ca intreaga comunitate
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internationala. Cu toate acestea, mai rdman Inca intrebdri la care raportul ar trebui s incerce
sd dea raspunsuri:

Acest angajament si strategia urmata, atat de importante pentru Cornul Africii, au fost
totusi foarte putin discutate in cadrul Parlamentului European. Parlamentul nu a fost
deloc implicat In aceastd strategie, iar criteriile utilizate, precum prioritatile stabilite, au
fost lipsite de transparenta. Viitorul Sudanului de Sud depinde de bunele relatii cu nordul:
Care au fost eforturile diplomatice depuse de Uniunea Europeand? Avem un reprezentant
special pentru Cornul Africii, Tnsd vizibilitatea mediatici a angajamentului Uniunii
Europene nu este la indltimea sprijinului furnizat de aceasta. In special, intreaga
negociere politicd dintre nord si sud a fost incredintatda Grupului la nivel 1nalt al Uniunii
Africane, coordonat de presedintele Mbeki, dar partial finantat de Uniunea Europeana.
Cum sd nu se ajungd la un neocolonialism, fara a pierde avantajele unei operatiuni
politice finantate de Uniunea Europeani? In plus, Reprezentanta Speciali Rosalind
Marsden a fost informatd cu privire la sfarsitul mandatului sau la sfarsitul lunii
octombrie 2013, in timp ce problemele din Sudanul de Sud, departe de a fi solutionate,
s-au intensificat. Este acest lucru rezonabil? Cum trebuie evaluata contributia Uniunii
Europene?

Semnarea Acordurilor de la Cotonou revizuite ar facilita posibilitatea de a ajuta Sudanul
de Sud, insd ar complica relatiile sale cu Sudanul, avand in vedere mandatul de arestare
emis pentru presedintele sudanez Bachir. Cum sa rezolvam aceasta problema?
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