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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la eforturile comunității internaționale în domeniul dezvoltării și al 
„construcției statale”a Sudanului de Sud
2013/2090 (INI)

Parlamentul European,

– având în vedere Rezoluția sa din 13 iunie 2012 referitoare la situația din Sudan și Sudanul 
de Sud1,

– având în vedere Rezoluția sa din 5 iulie 2011 referitoare la viitorul sprijinului bugetar al 
UE acordat țărilor în curs de dezvoltare2,

– având în vedere Rezoluția sa din 25 octombrie 2011 referitoare la al patrulea Forum la 
nivel înalt privind eficacitatea ajutorului3,

– având în vedere Rezoluția sa din 18 decembrie 2008 privind perspectivele de dezvoltare în 
materie de instaurare a păcii și de reconstrucție națională în situații de post conflict4,

– având în vedere misiunea de documentare în Sudanul de Sud a Comisiei pentru dezvoltare 
în iulie 2011,

– având în vedere raportul final al misiunii Uniunii Europene de observare a alegerilor, 
referitor la referendumul din Sudanul de Sud, din 9-15 ianuarie 20115, 

– având în vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, 
Caraibe și Pacific (ACP) și Uniunea Europeană și statele sale membre, semnat la Cotonou 
la 23 iunie 20006, modificat pentru prima dată la Luxemburg la 25 iunie 20057 și 

modificat din nou la Ouagadougou la 22 iunie 20108,

– având în vedere declarația de co-președinților Adunării Parlamentare Paritare ACP-UE 
privind situația din Sudan și Sudanul de Sud, făcută la Horsens (Danemarca), în mai 
20129,

– având în vedere Declarația UE și a statelor sale membre din 9 iulie 2011 privind 
independența Republicii Sudanului de Sud10,

– având în vedere Concluziile Consiliului din 22 iulie 2013 privind Sudanul și Sudanul de 
                                               
1 Texte adoptate, P7_TA(2012)0248.
2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0317.
3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0460.
4 Texte adoptate, TA(2008)0639.
5 http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eueom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf
6 JO L 317, 15.12.2000, p. 3.
7 JO L 209, 11.08.05, p. 27.
8 JO L 287, 04.11.10, p. 3.
9 http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.
10 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf
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Sud1,

– având în vedere declarația din 5 iulie 2012 a comisarului Georgieva privind Sudanul și 
Sudanul de Sud2,

– având în vedere planul privind implementarea ajutorului umanitar în Sudan și Sudanul de 
Sud elaborat de Direcția Generală pentru ajutor umanitar pentru 2013, precum și 
modificările sale3,

– având în vedere declarațiile purtătorului de cuvânt al Înaltului Reprezentant, Catherine 
Ashton, din 18 iunie 2013, privind atacul mortal al Forței interimare de securitate a ONU 
pentru Abyei (UNISFA) și menținerea păcii în Kordofanul de Sud4, cea din 1 mai 2013 
privind conflictul dintre Kordofanul de Sud din Sudan și Nilul Albastru5,  precum și cea 
din 8 ianuarie 2013 privind recenta suspendare a activităților organizațiilor societății civile 
din Sudan6,

– având în vedere declarația făcută local, la 25 iulie 2013, de Delegația UE, ca urmare a 
revocării de către președinte a întregului guvern al Republicii Sudanului de Sud7, 

– având în vedere declarația de la Dili intitulată „O nouă viziune pentru consolidarea păcii și 
construcția statală”, din 10 aprilie 20108, 

– având în vedere Acordul privind angajamentul în cazul statelor fragile, prezentat cu ocazia 
celui de-al patrulea Forum la nivel înalt privind eficacitatea ajutorului, din 20119,

– având în vedere Raportul OCDE din 2011 privind Implicarea internațională în statele 
fragile - Republica Sudanului de Sud10,

– având în vedere raportul din 2011 privind dezvoltarea mondială, intitulat „Conflicte, 
securitate și dezvoltare”11,

– având în vedere Raportul Grupului la nivel înalt de punere în aplicare al Uniunii Africane   
pentru Sudan și Sudanul de Sud (AUHP), publicat la 31 iulie 201312,

– având în vedere declarația din 8 martie 2013 a purtătorului de cuvânt al Secretarului 
General al ONU privind instituirea unei zone de graniță sigure și demilitarizate între 

                                               
1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf
2 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-524_en.htm.
3 http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.
4 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf
5 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf
6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf
7 http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan_24072013_en.pdf.
8 http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration_FINAL_12.04.20101.pdf.
9 http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, p. 39.
10 http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf
11 http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report_2011/abstract/WB.978-0-
8213-8439-8.abstract
12 http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.
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Sudan și Sudanul de Sud și activarea mecanismului comun de verificare și monitorizare a 
frontierelor1,  

– având în vedere Acordul-cadru privind măsurile politice și de securitate în statele Nilul 
Albastru și Kordofan, semnat la 28 iunie 20112,

– având în vedere concluziile rapoartelor Înaltului Comisar pentru Drepturile Omului 
prezentate la cea de a 21-a și a 23-a sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului3, 

– având în vedere acordurile încheiate la Addis Abeba între Republica Sudan și Republica 
Sudanului de Sud la 27 septembrie 20124,

– având în vedere raportul Amnesty International din 2013 cu privire la situația drepturilor 
omului din Sudanul de Sud5,

– având în vedere raportul organizației Human Rights Watch, intitulat „This old man can 
feed us, you will marry him - Child and Forced Marriage in South Sudan”(Acest bărbat 
bătrân ne poate hrăni, te vei căsători cu el)6,

– având în vedere Declarația Universală a Drepturilor Omului din 1948,

– având în vedere articolul 48 din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât Rezoluția Consiliului de Securitate al ONU 1996 (2011) a salutat crearea 
Republicii Sudanului de Sud la 9 iulie 2011 și întrucât Adunarea Generală a Națiunilor 
Unite a votat la 14 iulie 2011 acceptarea Sudanului de Sud ca stat membru (A/RES/65 / 
308); 

B. întrucât noul stat Sudanul de Sud, este, de asemenea, una dintre cele mai sărace țări din 
lume, 50% din populație trăind sub pragul sărăciei, riscând, datorită războiului și locației 
geografice într-o regiune instabila, să devină un stat eșuat în cazul în care comunitatea 
internațională și actorii locali nu își coordonează eforturile pentru aplicarea unei strategii 
comune pentru a-l transforma întru-un stat democratic favorabil incluziunii;

C. întrucât prosperitatea și viabilitatea noului stat, Sudanul de Sud, depinde în mare măsură 
de relațiile constructive și pașnice cu toate țările vecine, în special cu Republica Sudan, 
precum și de capacitatea acestor două țări de a-și rezolva diferendele și de a se pune de 
acord asupra unor soluții viabile, pe care să le aplice, în special în ceea ce privește 
conflictele de frontieră, veniturile din petrol, statutul final al zonei Abyei, datoria 
națională și cetățenia; 

                                               
1 http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644
2 http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.
3 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34_en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A.HRC.21.62_en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A-HRC-23-31_en.pdf.
4 http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.
5 http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013
6 http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/old-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0



PE516.967v01-00 6/16 PR\1002303RO.doc

RO

D. întrucât construcția statală și depășirea fragilității necesită o perspectivă pe termen lung și 
un angajament solid, previzibil și stabil din partea comunității internaționale;

E. întrucât, în timp ce noua țară se confruntă cu un o serie de grave provocări, Sudanul de 
Sud a făcut progrese considerabile în ceea ce privește principalii indicatori de dezvoltare 
de la adoptarea Acordului global de pace în 2005, inclusiv o creștere de șase ori a ratei de
școlarizare în învățământul primar, o scădere cu 25 % a mortalității infantile și a creat o 
serie de instituții publice importante la nivel federal și statal;

F. întrucât dependența foarte mare de producția de petrol a Sudanului de Sud, ce reprezintă 
aproximativ 88 % din venitul național, țara fiind în prezent total dependentă de Republica 
Sudan pentru exporturile sale, este nu numai nefezabilă economic, dar este și un 
instrument de presiune asupra noii țari, cauzând astfel, tensiuni suplimentare și chiar 
conflicte, așa cum s-a demonstrat în ultimii doi ani; întrucât Sudanul de Sud a încheiat 
acorduri cu țările vecine Kenya, Etiopia și Djibouti pentru a explora posibilitatea de a 
construi două conducte petroliere noi care să lege câmpurile de petrol de Golful Aden și 
Oceanul Indian;

G. întrucât guvernul din Sudanul de Sud și-a întrerupt producția de petrol de peste un an și a 
închis și conducte, ceea ce a privat, astfel, țara de principalele sale venituri și a determinat 
o criză financiară gravă, urmată de o perioadă de austeritate ce persistă încă;

H. întrucât indicele Resurse Governance Index 2013, recunoscând „cadrul juridic ambițios 
conceput pentru a promova o guvernare transparentă a sectorului petrolier”, a plasat totuși 
Sudanul de Sud pe locul 50 din 58 de țări, datorită faptului că autoritățile sale nu au făcut 
publice informații despre acest sector și nu au creat mecanisme adecvate de monitorizare 
și de audit;

I. întrucât comunitatea internațională a acordat un important sprijin politic și material pentru 
independența și viabilitatea Sudanului de Sud și pentru dezvoltarea sa economică și 
socială și întrucât UE a jucat un rol foarte pozitiv, deși nu întotdeauna recunoscut integral; 
întrucât UE și statele sale membre au promis, cu ocazia independenței Sudanului de Sud, 
că vor  dezvolta un parteneriat strâns și pe termen lung cu Republica Sudanului de Sud și 
cu poporul său;

J. întrucât, la 23 mai 2011, Consiliul a aprobat un pachet financiar de 200 de milioane EUR 
pentru Sudanul de Sud, ca finanțare a contribuției UE la Documentul comun de strategie 
pentru această țară (strategia de răspuns) pentru Sudanul de Sud 2011-2013;

K. întrucât comunitatea internațională și organizațiile umanitare internaționale au fost foarte 
receptive la necesitatea de a ușura suferința oamenilor din regiune, iar UE a oferit și 
continuă să ofere niveluri substanțiale de ajutor umanitar, inclusiv 110 milioane EUR 
numai în 2012;

L. întrucât Sudanul de Sud este una dintre primele țări în care a fost pusă în practică 
programarea în comun între Serviciul European de Acțiune Externă (SEAE) și Comisie și 
statele membre ale UE, alături de Planul de Dezvoltare pentru Sudanul de Sud, sub forma 
unui document UE unic de strategie de țară, convenit în decembrie 2011, care cuprinde un 
total de 830 milioane EUR ca ajutor pentru dezvoltare; 
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M. întrucât Sudanul de Sud nu a aderat încă la Acordul de la Cotonou, guvernul Sudanului de 
Sud exprimându-și îngrijorarea cu privire la  posibile implicațiile ale acordului pentru 
relațiile sale cu Republica Sudan; întrucât aderarea la Acordul de la Cotonou nu ar obliga 
Sudanul de Sud să adere imediat la Statutul de la Roma; întrucât această reticență de a 
adera la Acordul de la Cotonou creează probleme în programarea ajutorului acordat de UE 
începând cu anul 2014 în cadrul celui de-al 11-lea Fond European de Dezvoltare, ceea ce 
ar putea face ca Sudanul de Sud să piardă nu numai alocațiile naționale, ci și fondurile 
regionale și resurse substanțiale de la Banca Europeană de Investiții substanțiale (BEI), ce 
ar consolida infrastructura și integrarea economică regională; 

N. întrucât Consiliul a numit-o pe dna Rosalind Marsden în calitate de Reprezentant Special 
al Uniunii Europene (RSUE) pentru Sudan, în august 2010 și, ulterior, i-a lărgit și extins 
mandatul, dar în iunie 2013 a fost de acord cu o prelungire de numai patru luni, până la 31 
octombrie 2013 pentru a integra acest mandat în mandatul RSUE pentru Cornul Africii, în 
pofida activității sale remarcabile și a rolul ei major în mobilizarea diferitelor instrumente 
și în influența UE asupra evoluțiilor din regiune;

O. întrucât Uniunea Europeană a sprijinit Grupul la nivel înalt al Uniunii Africane, condus de 
fostul președinte sud-african Thabo Mbeki și a oferit asistență pentru misiunile ONU, și 
anume Misiunea pregătitoare a Organizației Națiunilor Unite în Sudan (UNMIS), 
Misiunea ONU în Sudanul de Sud (UNMISS), Misiunea Națiunilor Unite si Misiunea 
Uniunii Africane în Darfur (UNAMID) și Forța Interimară de securitate a Organizației 
Națiunilor pentru Abyei (UNISFA);

P. întrucât un „Nou acord pentru implicarea în statele fragile” a fost elaborat grupul de 
stateG7 + (inclusiv Sudanul de Sud) și de Dialogul internațional privind consolidarea păcii 
și construcția statală și apoi aprobat de către UE, împreună cu 36 de țări, la cel de-al 
patrulea Forum la nivel înalt privind eficacitatea ajutorului, organizat la Busan, în 
decembrie 2011; 

Q. întrucât la Washington, în aprilie 2013 s-a organizat un Forum de parteneriat economic 
care a anunțat că ar trebui instituit un „Pact privind construcția statală” pentru a fixa un 
nou angajament din partea comunității internaționale pentru ajutorul pentru dezvoltare 
acordat Sudanului de Sud;

R. întrucât eforturile externe pentru construcție statală și dezvoltare pot avea succes numai în 
cazul în care conducerea Sudanului de Sud se angajează și va fi capabil să-și dezvolte o 
guvernare responsabilă, receptivă și favorabilă incluziunii, trecând peste interesele pe 
termen scurt sau interesele clientelare; întrucât comunitatea internațională, atât la nivel 
privat, cât și public, nu tolerează corupția și, prin urmare, trebuie să se asigure că 
acordarea de ajutoare și investiții nu conduce sau nu încurajează practicile dăunătoare; 

S. întrucât nu există o plasă securitate social iar accesul la servicii cum ar fi asistența 
medicală, electricitatea și apa, rămâne extrem de limitat; întrucât, potrivit unor estimări, 
doar o treime din populație are acces la apă potabilă și întrucât accesul la apă a exacerbat 
conflictele comunale;

T. întrucât se înregistrează estimativ o rată de analfabetism de 80% din populație (cea mai 
mare rata din lume pentru femei), iar rata de școlarizare pentru fete este printre cele mai 
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mici din lume, fetele reprezentând doar 25% din copiii școlarizați; întrucât se înregistrează 
o criză de profesori;

U. întrucât sectorul agricol are un potențial promițător, având în vedere în zonele vaste de 
teren arabil;  întrucât agricultura din Sudanul de Sud oferă nu numai oportunități de 
afaceri profitabile și de locuri de muncă pentru comunitate, ci, de asemenea, ar putea 
contribui la satisfacerea nevoilor alimentare ale țării și, eventual, ale vecinilor săi;

V. întrucât aproape nu există infrastructuri permanente de transport rutier, feroviar și pe căi 
navigabile în Sudanul de Sud; întrucât e necesară dezvoltarea acestor infrastructuri pentru 
dezvoltarea economică și comercială a acestei țări, pentru accesul la piețe și crearea de 
locuri de muncă;

W. întrucât se estimează că mai există încă milioane de mine terestre și de muniții 
neexplodate (UXO) în Sudanul de Sud, în urma Războiul Civil;

X. întrucât securitatea internă rămâne una dintre problemele critice ale Sudanului de Sud, 
existând o serie de conflicte de mică intensitate care dau naștere unei situații umanitare 
grave; întrucât au fost raportate în mod repetat abuzuri ale forțelor de securitate din 
Sudanul de Sud, inclusiv execuții extrajudiciare, violuri și acte de tortură în timpul 
campaniilor de dezarmare a civililor; întrucât eforturile de demobilizare, dezarmare și 
reintegrare au stagnat după 2015 și întrucât nu există un sistem de pensionare acceptabil;

Y. întrucât jurnaliștii au fost frecvent amenințați, arestați și închiși fără a li se aduce acuzații;  
întrucât au existat relatări în care forțele de securitate au fost acuzate de hărțuirea și 
detenția ilegală a jurnaliștilor;  întrucât autoritățile din Sudanul de Sud nu au reușit să 
investigheze prompt, eficient și imparțial atacurile asupra jurnaliștilor, sau cazuri precum 
uciderea lui Isaia Avraam, jurnalist critic la adresa guvernului;

Z. întrucât deficiențele din sistemul de justiție dau naștere la încălcări grave ale drepturilor 
omului;  întrucât în sistemul de justiție penală asistența juridică este aproape inexistentă;

AA. întrucât prevalența ridicată căsătoriei copiilor, aproape jumătate din toate fetele din 
Sudanul de Sud cu vârste cuprinse intre 15 si 19 fiind căsătorite, creează un mediu care 
mărește vulnerabilitatea acestora față de abuzurile fizice, sexuale, psihologice și 
economice,

1. salută cele mai recente semne de slăbire a tensiunilor între guvernele din Sudanul de Sud 
și Republica Sudan, demonstrate în timpul vizitei președintelui Sudanului de Sud în 
Republica Sudan la începutul lunii septembrie 2013, precum și declarațiile binevoitoare 
ale ambelor părți cu acest prilej; subliniază faptul că dezvoltarea economică și socială a 
ambelor țări depinde în mare măsură de relațiile pașnice și de colaborare dintre cele două 
țări;

2. invită guvernele celor două țări și comunitatea internațională să își intensifice eforturile 
pentru a rezolva principalele probleme rămase nerezolvate după expirarea Acordului 
global de pace din 2005 și independența Sudanului de Sud din iulie 2011, ce constituie 
încă obstacole în calea relațiilor de bună vecinătate, și să abțină de la utilizarea oricăror 
forme de amenințări, forțe militare și sprijin pentru forțele armate neregulate din regiune;
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3. îndeamnă Republica Sudan și Republica Sudanului de Sud să respecte în totalitate 
acordurile de la Addis Abeba din septembrie 2012;

4. recunoaște și sprijină pe deplin bunele oficii ale Reprezentantului Special al UE pentru 
Sudan și Sudanul de Sud și alți parteneri din UE;  solicită tuturor instituțiilor UE și 
statelor membre să mențină un dialog constructiv cu Republica Sudan și, de asemenea, să 
contribuie la dezvoltarea unei perspective pozitive pentru viitorul poporului sudanez; 

5. invită Sudanul de Sud și Sudanul să folosească optim bogăția și potențialul  reprezentat de 
resursele de petrol din regiune pentru ambele țări;

6. invită toate grupurile și partidele din Sudanul de Sud să adopte o viziune comună pentru 
țara lor și dezvoltarea ei pașnică, prosperă și echitabilă;

7. îndeamnă Sudanul de Sud să ratifice Acordul de la Cotonou între UE și statele ACP, 
pentru a permite angajamentul pe termen lung al UE în dezvoltarea Sudanului de Sud și 
subliniază faptul că aderarea Sudanului de Sud la acest acordul nu ar trebui să afecteze în 
niciun fel reconcilierea și relațiile constructive cu Republica Sudan, care, de fapt, este 
interesată pe termen lung în dezvoltarea prosperă a tuturor vecinilor săi;

8. invită principalii partenerii internaționali, în special statele membre ale UE, Comisia și 
SEAE, să-și mențină angajamentul în favoarea dezvoltării și consolidării construcției 
statale  și a securității umane pentru toți oamenii din Sudanul de Sud;  susține 
angajamentul UE ca partener esențial în contextul Noului  Acord printr-un Pact privind 
construcția statală;

9. reamintește că toate formele de sprijin bugetar pentru țările în curs de dezvoltare care 
necesită instrumente adecvate de gestionare a riscurilor, ar trebui să fie combinate cu alte 
modalități de ajutor și necesită să fie susținute printr-un control parlamentar adecvat al 
bugetului național din țara de destinație, precum și prin alte forme de responsabilitate și 
prin participarea cetățenilor; reamintește că aceste măsuri trebuie să fie asigurate și 
susținute atât de către guvernul național, cât și de donatorii respectivi;

10. încurajează SEAE, Reprezentantul Special al UE și Comisia să consolideze promovarea și 
vizibilitatea contribuțiilor extrem de pozitive ale UE în favoarea unei tranziții pașnice și 
democratice, precum și a dezvoltării economice și sociale în Sudanul de Sud; își manifestă 
îngrijorarea cu privire la faptul că întreruperea mandatului Reprezentantului Special al UE 
pentru Sudan și Sudanul de Sud, într-un moment în care o serie de angajamente cuprinse 
în Acordul global de pace din 2005 și în Acordul de la Addis Abeba din septembrie 2012 
nu au fost încă îndeplinite pe deplin, ar putea să diminueze și mai mult această vizibilitate 
și să reducă influența UE și a statelor sale membre;

11. salută faptul că, pe lângă ajutorul umanitar, începând cu 2011, când Sudanul de Sud a 
dobândit independența, UE a acordat acestei țări un ajutor pentru dezvoltare în valoare de 
285 de milioane EUR (în afara ajutorului din partea statelor membre);

12. sprijină faptul că ajutorul UE în favoarea Sudanului de Sud se concentrează pe agricultură, 
guvernare democratică și statul de drept, educație și sănătate; salută eforturile Comisiei de 
a furniza sprijin pentru consolidarea capacității sistemului juridic din Sudanul de Sud, în 
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special, de a furniza asistență tehnică aparatului judiciar și Curții Supreme; salută sprijinul 
UE în favoarea Adunării Naționale Legislative din Sudanul de Sud;

13. salută sprijinul acordat de UE Grupului la nivel înalt de punere în aplicare al Uniunii 
Africane pentru Sudan și Sudanul de Sud (AUHIP) și solicită, totdată, o revizuire a 
grupului cu scopul de a evalua eficiența acestuia; regretă că sprijinul UE nu a fost pe 
deplin vizibil până acum; 

14. subliniază necesitatea de a sprijini mecanismele care vor permite o utilizare adecvată și 
transparentă a veniturilor provenite din exploatarea petrolului; solicită autorităților din 
Sudanul de Sud și Adunării Naționale Legislative, precum și partenerilor internaționali și 
întreprinderilor prezente în Sudanul de Sud să contribuie la o mai mare transparență în 
generarea și utilizarea acestor venituri; salută adoptarea recentă a Legii privind 
gestionarea veniturilor obținute din petrol de către Adunarea Națională Legislativă; 

15. subliniază necesitatea de a investi masiv în infrastructură, în furnizarea de servicii de bază 
și în dezvoltarea agriculturii în Sudanul de Sud; 

16. subliniază faptul că pentru a asigura securitatea umană pentru întreaga populație din 
Sudanul de Sud este nevoie ca guvernul din Sudanul de Sud și partenerii săi internaționali 
să-și reînnoiască eforturile pentru a continua procesul de dezarmare, demobilizare și 
reintegrare (DDR) a grupurilor armate și pentru a întreprinde o reformă mai amplă a 
sectorului de securitate (RSS) care să conducă la profesionalizarea și reducerea 
dimensiunii armatei permanente, la respectarea deplină a controlului civil și al lanțului de 
comandă și la o mai bună respectare a drepturilor omului în cadrul forțelor armate;

17. solicită guvernului din Sudanul de Sud să continue să coopereze pe deplin cu Misiunea 
Organizației Națiunilor Unite în Republica Sudanul de Sud (UNMIS) și să înlesnească 
îndeplinirea mandatului ONU, în special în ceea ce privește protecția populației civile; 
îndeamnă statele membre ale ONU să-și mențină angajamentele față de UNMIS, adaptând 
mandatul acesteia în mod realist, dacă este cazul, luând în considerare capacitatea în 
evoluție a autorităților din Sudanul de Sud de a furniza securitate umană în următorii ani;

18. subliniază că trebuie înlocuită Constituția de tranziție cu o constituție permanentă pe baza 
unei consultări și a sprijinului popular; solicită UE și statelor membre să însoțească și să 
sprijine procesul de elaborarea a constituției gestionat și asumat la nivel local, proces care 
trebuie să implice toate grupurile din societate, inclusiv femeile și persoanele care locuiesc 
în regiuni periferice;

19. îndeamnă guvernul din Sudanul de Sud să depună mai multe eforturi în vederea stabilirii 
unei foi de parcurs pentru a sprijini tranziția până la restabilirea ordinii constituționale și a 
statului de drept în întreaga țară, prin organizarea de alegeri democratice, libere, echitabile 
și transparente în 2015; solicită UE și partenerilor săi internaționali să sprijine și mai mult 
viitorul proces electoral;

20. solicită Serviciului Național de Securitate din Sudanul de Sud (SNS) să pună capăt 
hărțuirii militanților pentru drepturile omului și a jurnaliștilor, precum și detenției ilegale 
și cenzurării jurnaliștilor, în contradicție cu constituția Sudanului de Sud, care constrânge 
guvernul să garanteze libertatea presei;
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21. îndeamnă autoritățile din Sudanul de Sud să întreprindă fără întârziere cercetări eficiente 
și imparțiale cu privire la acuzațiile de amenințări și atacuri împotriva militanților pentru 
drepturile omului și a jurnaliștilor și să tragă la răspundere persoanele vinovate, în 
conformitate cu normele internaționale; salută măsurile recente luate de autorități în 
vederea efectuării de cercetări cu privire la uciderea civililor și la acuzațiile de încălcări 
ale drepturilor omului de către forțele armate; 

22. îndeamnă guvernul din Sudanul de Sud să facă tot ce îi stă în putere pentru a opri 
execuțiile extrajudiciare și pentru a identifica și a aduce în fața justiției agenții de 
securitate acuzați de uciderea jurnalistului Isaiah Abraham;

23. solicită guvernului din Sudanul de Sud să instituie un plan de acțiune național pentru a 
pune capăt practicilor de căsătorie a copiilor; 

24. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
guvernelor și parlamentelor statelor membre, guvernului Sudanului de Sud, Comisarului 
pentru drepturile omului din Sudanul de Sud, Adunării Naționale Legislative din Sudanul 
de Sud, Uniunii Africane, precum și Secretarului General al Organizației Națiunilor Unite.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Drumul spre independență al Sudanului de Sud și realizările nefinalizate ale CPA

Acordul de pace de la Naivasha (denumit: „Acordul global de pace” sau CPA), care a pus 
capăt în 2005 unei perioade de 22 de ani de război civil în Sudan, prevedea, după o perioadă 
de patru ani, organizarea de alegeri generale (acestea au avut loc cu întârziere, în iulie 2009) 
și organizarea unui referendum de autodeterminare în sudul țării (acesta a avut loc în ianuarie 
2011). CPA a fost semnat cu sprijinul întregii comunități internaționale. Aceasta din urmă și-a 
luat angajamentul de a asista procesul de pace până la sfârșit și de a finanța alegerile și 
referendumul. Acesta a fost și cazul Uniunii Europene, care a inițiat rapid o misiune de 
observare a alegerilor și a pus la dispoziție un buget considerabil pentru a sprijini din punct de 
vedere tehnic sudanezii care votau pentru prima dată în mod liber după mai bine de 20 de ani. 
Cu ocazia referendumului, locuitorii din Sudanul de Sud au votat masiv pentru independență, 
fără ca niciuna dintre problemele esențiale de soluționat și, în special, stabilirea frontierelor, 
să fi făcut obiectul unui acord între nord și sud. Raportul final al misiunii de observare a 
alegerilor a ajuns la concluzia că referendumul a fost unul credibil în pofida unor deficiențe 
grave, fiind o realizare politică și organizatorică remarcabilă, având în vedere calendarul 
strâns. Referendumul din sud nu era însă singura cerință a CPA.
CPA prevedea, de asemenea, un referendum privind statutul zonei Abyei (zonă frontalieră din 
Kordofanul de Sud cu mari zăcăminte petrolifere) și soluționarea conflictelor dintre cele două 
state din Sudan: Kordofanul de Sud și Nilul Albastru. Conflictele sunt încă în desfășurare, 
referendumul din Abyei nu a putut să aibă loc, iar consultările populare sunt în prezent 
suspendate. În plus, CPA solicita, de asemenea, celor două părți, în cazul în care acestea s-ar 
fi separat, să soluționeze litigiile privind cetățenia, repartizarea puterii, repartizarea bogățiilor, 
în special a celor petroliere, repartizarea datoriei și să încheie acorduri privind securitatea etc. 
Și în această privință, progresele sunt limitate.

Prin urmare, CPA nu este încă finalizat: comunitatea internațională încă nu și-a încheiat 
misiunea. La doi ani de la independența Sudanului de Sud, obiectivul acestui raport este de a 
face bilanțul privind situația acestei tinere țări și a dificultăților cu care aceasta se confruntă. 
Stabilitatea întregii regiuni a Cornului Africii depinde de acest obiectiv. Depune Europa  
eforturile necesare?  O face în mod vizibil?  Își alege bine prioritățile?  Uniunea nu este nici 
pe departe singurul actor în acest scenariu, dat fiind că ONU, atât în nord, cât și în sud, a 
desfășurat misiuni și a pus la dispoziție resurse importante pentru stabilizarea zonelor de 
conflict (MINUS, MINUSS), precum Abyei (FISNUA) sau Darfur (MINUAD).  Uniunea 
Africană este, de asemenea, un actor major. Încheierea unor acorduri de cooperare la Addis 
Abeba la 27 septembrie 2012, și a opt acorduri suplimentare (privind petrolul, comerțul, 
aspectele frontaliere, operațiunile bancare, statutul resortisanților respectivi, pensiile, anumite 
aspecte economice și măsurile de securitate) și, mai târziu, semnarea planului de punere în 
aplicare a acordurilor (12 martie 2013) au fost posibile datorită intervenției Grupului la nivel 
înalt al Uniunii Africane (AUHIP), din care fac parte fostul președinte sud-african Thabo 
Mbeki, președintele său și foștii președinți Pierre Buyoya din Burundi și Abdulsalami 
Abubakar din Nigeria. Uniunea Europeană sprijină financiar acest grup. Acordurile respective 
au permis în special, după o întrerupere de mai bine de un an, redeschiderea și reexploatarea 
puțurilor petroliere din Sudanul de Sud, total dependente de infrastructurile sudaneze 
(conductele de petrol etc.), însă aceste acorduri sunt extrem de fragile și ar putea fi utilizate ca 
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armă de constrângere sudaneză, după cum a arătat recenta retrospectivă a președintelui El-
Bachir (9 iunie 2013).

Comunitatea internațională nu a rămas în urmă. Statele Unite, Uniunea Europeană, Norvegia 
și alte 40 de guverne și organizații internaționale s-au reunit la 16 aprilie 2013, cu ocazia unui 
Forum la Washington. Acest forum marchează începutul unui parteneriat în vederea 
consolidării guvernării, a incluziunii politice („political inclusiveness”), a dezvoltării durabile 
în Sudanul de Sud și a progreselor realizate după dobândirea independenței. În acest cadru, 
Uniunea Europeană (împreună cu troica SUA, Regatul Unit, Norvegia) a jucat un rol-cheie în 
pregătirea unei foi de parcurs vizând înființarea unui Nou parteneriat cu Sudanul de Sud, care 
va avea drept rezultat un „pact privind noul acord” („New Deal Compact”) bazat pe 
angajamente reciproce și care va fi probabil aprobat cu ocazia unei conferințe la nivel înalt 
privind investițiile, la sfârșitul anului 2013. Sudanul de Sud va trebui să îndeplinească criterii 
de referință („benchmarks”) privind îmbunătățirea guvernării sale economice și politice, 
gestiunea financiară a sectorului public, gestiunea resurselor naturale, combaterea corupției, în 
schimbul ajutorului financiar acordat de partenerii săi internaționali, cum ar fi un sprijinul 
bugetar din partea instituțiilor financiare internaționale, un contract de construcție statală din 
partea Uniunii Europene și un „Fond de parteneriat cu donatori multipli pentru Sudanul de 
Sud” („multi-donor South Sudan Partnership Fund”).

2. Dezvoltarea economică și umană

Sudanul de Sud este una dintre țările cele mai sărace din lume, 50,6 % din populație trăind 
sub pragul sărăciei în raport cu standardele „Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului”. 
Accesul la apă potabilă și de calitate este o problemă recurentă în timpul anotimpurilor uscate. 
Sistemul de sănătate este, de asemenea, foarte deficitar, iar țara este cunoscută ca având cei 
mai slabi indicatori de sănătate din lume; de exemplu, rata mortalității infantile este de 153,5 
la 1 000 de copii, cu o rată a mortalității materne de 2 053 de decese la 100 00 de femei în 
2010, conform cifrelor UNICEF. În ceea ce privește educația, sunt necesare progrese 
considerabile pentru a reduce analfabetismul (80 % din populație), în special în rândul 
femeilor - cel mai crescut din lume - sau absenteismul de la școală al copiilor cu vârsta 
cuprinsă între 6 și 11 ani (mai mult de 1 milion, adică 64 %), lipsa cadrelor didactice și 
formarea profesională insuficientă.

În continuare foarte dependentă de petrol, economia Sudanului de Sud rămâne fragilă, 
subminată de o producție internă limitată și de o puternică dependență față de importuri. Țara 
este afectată de un deficit de forță de muncă calificată în toate sectoarele strategice ale 
economiei. Deși abundente, resursele naturale (petrolul, minereurile de fier, cupru, crom, aur, 
zinc, diamantele, tungstenul, mica, lemnul de esență tare, energia hidraulică etc.) nu oferă o 
bază suficient de solidă pentru o transformare structurală, ceea ce înseamnă că este imposibil 
să se beneficieze pe deplin de disponibilitatea acestora. Prin urmare, diversificarea economică 
este slabă și trebuie făcut tot posibilul, prin intermediul unor strategii de dezvoltare durabilă și 
de creștere favorabilă incluziunii („inclusive growth”), pentru a reduce dependența de 
hidrocarburi. Creșterea producției alimentare locale, dezvoltarea prelucrării alimentare și a 
industriilor exportatoare sunt doar câteva dintre căile care trebuie urmate către diversificare, 
alături de construirea unor infrastructuri de transporturi (drumuri, canale, căi ferate, rute 
aeriene) care sunt necesare pentru această diversificare și care vor consolida accesul la piețe.   
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Totuși, dezvoltarea economică rămâne total dependentă de evoluția politică a țării și, în 
special, de raporturile dintre nord și sud.  În ianuarie 2012, sudul a închis robinetul de petrol 
către nord, punându-se pe sine însuși în pericol, printr-o totală dependență față de comunitatea 
internațională. Conferința de la Washington a încercat să mobilizeze sprijinul internațional 
pentru a evita o prăbușire socioeconomică cu repercusiuni politice grave.  Negocierile în urma 
cărora s-a încheiat un nou acord de reluare a tranzitării petrolului către nord au ajuns din nou 
în impas în iunie 2013, de data aceasta din cauza nordului. Arma petrolului, utilizată când de 
nord, când de sud, nu este decât un simptom al lipsei normalizării relațiilor dintre cele două 
țări. Acest lucru este, fără îndoială, preferabil în locul reînceperii războiului, însă determină o 
dependență economică pe care comunitatea internațională o suportă cu greu.  Sunt în curs de 
examinare proiecte de deviere a rafinării și a exportului petrolului prin Kenya și Etiopia, însă 
aceasta nu va fi decât o soluție pe termen mediu pentru Sudanul de Sud și ar necesita 
investitori care lipsesc în momentul de față. În prezent, chinezii rămân cei mai importanți 
parteneri ai Sudanului de Sud în acest domeniu.

Politica nu este singura piedică în calea dezvoltării Sudanului de Sud: buna guvernare, 
combaterea corupției, funcționarea administrațiilor, stabilirea unor infrastructuri sunt condiții 
prealabile pentru o dezvoltare economică durabilă. Acesta este domeniul în care Uniunea 
Europeană și statele membre s-au remarcat. O strategie unică de răspuns la provocarea pe care 
o reprezintă Sudanul de Sud1 a fost adoptată de Consiliu în decembrie 2011. În cadrul celui de 
al 9-lea FED s-au alocat 285 de milioane UR, contribuția totală a UE ridicându-se la 
830 milioane EUR. Aceasta va garanta securitatea alimentară – ținând cont de resursele 
naturale – sănătatea, educația, statul de drept, apa și igiena tânărului stat. 

3. Securitatea, ajutorul umanitar, drepturile omului și instituirea statului de drept 

Pe lângă tensiunile politice și absența actuală a unui stat bine constituit, securitatea rămâne 
una dintre provocările importante pentru tânărul stat, precum și un factor permanent de 
destabilizare care provoacă probleme umanitare grave. În Sudanul de Sud, există în prezent 
mai multe zone de instabilitate, fără a mai lua în discuție conflictele cu forțele armate din 
Sudan: 

- regiunea frontalieră Abyei (petroliferă) disputată de Sudanul de Sud și de Sudan 
(controlată de UNISFA), unde continuă să existe în prezent tensiuni grave între Dinka 
Ngok și Misseriya. Trebuie observat că accesul organizațiilor umanitare în Abyei a fost 
limitat în mod considerabil începând cu mai 2011 și că niciuna dintre aceste organizații 
nu are acces la zonele din nordul regiunii Abyei. 

- conflictele intertribale și interetnice din statul Jonglei din Sudanul de Sud (în principal 
între Murle și Lou Nuer) și ostilitățile dintre SPLA și forțele lui David Yau Yau 
(SSDM/A) au cauzat, de asemenea, deplasări masive ale populației și au provocat motive 
serioase de îngrijorare în ceea ce privește protecția civililor. Problemele legate de 
securitate în statul Unity sunt identice (de exemplu: raidurile vizând furtul vitelor („Cattle 

                                               
1 Strategia unică de răspuns pentru Sudanul de Sud 2011-2013
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raids”) dintre statele Lakes și Unity, lupta pentru accesul la resurse etc.). Accesul 
ajutorului umanitar nu a întâmpinat piedici din partea autorităților civile din zonele 
controlate de SSDA. 

Uniunea Europeană acordă în continuare un ajutor umanitar important Sudanului de Sud în 
cadrul deciziilor de finanțare mondială și al planurilor umanitare anuale de punere în aplicare 
(„Humanitarian Implementation Plans – HIPs”), pe lângă fondurile destinate ajutorului pentru 
dezvoltare, furnizate prin mecanismul LARD (Legăturile dintre ajutorul de urgență, reabilitare 
și dezvoltare), însă, având în vedere natura transfrontalieră a crizelor umanitare, cifrele 
furnizate de ECHO le cuprind în general pe cele pentru Sudan și Sudanul de Sud, în valoare 
de 140 de milioane în 2011 și de 157 de milioane în 2012 (pentru anul 2012, 110 milioane ar 
fi fost destinate numai Sudanului de Sud).

Totuși, impactul acestor conflicte armate asupra populațiilor civile, deplasările masive, 
persecuțiile militanților pentru drepturile omului, ale jurnaliștilor, furturile de vite și de 
resurse naturale etc., au demonstrat nevoia stringentă ca Sudanul de Sud să stabilească un 
control și o securizare efectivă în interiorul propriilor frontiere. În acest stadiu, deși 
autoritățile din Sudanul de Sud au depus eforturi datorită unei asistențe externe considerabile 
(precum instituirea, printre altele: a unui serviciu național de poliție al Sudanului de Sud 
(SSNPS), a unui consiliu de securitate națională și dezarmare (SCND) și a unui consiliu de 
demobilizare și reintegrare (DDR), a unor campanii de dezarmare, a unui program de reducere 
a efectivului armatei și de reatribuire către serviciile penitenciare, a unui serviciu de protecție 
a animalelor sălbatice și a unor brigăzi de pompieri), există încă multe provocări, în special 
consolidarea gestionării frontierelor și migrațiilor, instituirea unor campanii de dezarmare a 
civililor, a unor măsuri de control și de înregistrare a revolverelor și a armelor ușoare, precum 
și de consolidare a legislației în acest sens, a unor măsuri pentru combaterea violenței 
domestice etc.

Dezvoltarea capacităților Sudanului de Sud în domeniul justiției și statului de drept este un alt 
element-cheie al stabilizării și al consolidării statului. Țara suferă de o lipsă considerabilă de 
servicii publice de bază, iar încrederea în sistemul judiciar din Sudanul de Sud, subminat de 
corupție, a atins cel mai scăzut nivel. Trebuie depășite provocările majore, precum importanța 
dreptului cutumiar în sistemul juridic, care menține numeroase inegalități de fapt (în special 
de gen), accesul foarte scăzut al cetățeanului la justiție sau, mai mult, penuria anumitor 
profesii, în special cele de judecător sau de avocat. Același lucru este valabil și pentru 
necesitatea profesionalizării și a formării personalului judiciar, a funcționarilor de stat și a 
societății civile sudaneze în ceea ce privește instrumentele legale, normele internaționale și 
normele în domeniul drepturilor omului. Obiectivul Uniunii Europene în aceste domenii este 
de a permite Sudanului de Sud să devină un „stat cu o dezvoltare durabilă și favorabilă 
incluziunii” („Sustainable Inclusive Development State”) care își va concentra eforturile în 
direcția a trei agende: - o agendă de construcție statală („State Building”), o agendă de 
construcție națională („National building agenda”) și o agendă de integrare regională.

4. Concluzie

În contextul acestei scurte treceri în revistă a progreselor și a provocărilor cu care se confruntă 
Sudanul de Sud, este evident că Europa nu va abandona acest  stat tânăr după referendumul 
din 2011, luându-și angajamentul ferm de a-l susține, la fel ca întreaga comunitate 
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internațională. Cu toate acestea, mai rămân încă întrebări la care raportul ar trebui să încerce 
să dea răspunsuri:

- Acest angajament și strategia urmată, atât de importante pentru Cornul Africii, au fost 
totuși foarte puțin discutate în cadrul Parlamentului European. Parlamentul nu a fost 
deloc implicat în această strategie, iar criteriile utilizate, precum prioritățile stabilite, au 
fost lipsite de transparență. Viitorul Sudanului de Sud depinde de bunele relații cu nordul: 
Care au fost eforturile diplomatice depuse de Uniunea Europeană? Avem un reprezentant 
special pentru Cornul Africii, însă vizibilitatea mediatică a angajamentului Uniunii 
Europene nu este la înălțimea sprijinului furnizat de aceasta. În special, întreaga 
negociere politică dintre nord și sud a fost încredințată Grupului la nivel înalt al Uniunii 
Africane, coordonat de președintele Mbeki, dar parțial finanțat de Uniunea Europeană. 
Cum să nu se ajungă la un neocolonialism, fără a pierde avantajele unei operațiuni 
politice finanțate de Uniunea Europeană? În plus, Reprezentanta Specială Rosalind 
Marsden a fost informată cu privire la sfârșitul mandatului său la sfârșitul lunii 
octombrie 2013, în timp ce problemele din Sudanul de Sud, departe de a fi soluționate, 
s-au intensificat. Este acest lucru rezonabil? Cum trebuie evaluată contribuția Uniunii 
Europene?

- Semnarea Acordurilor de la Cotonou revizuite ar facilita posibilitatea de a ajuta Sudanul 
de Sud, însă ar complica relațiile sale cu Sudanul, având în vedere mandatul de arestare 
emis pentru președintele sudanez Bachir. Cum să rezolvăm această problemă?


