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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o úsilí medzinárodného spoločenstva v oblasti rozvoja a budovania štátu v Južnom 
Sudáne
(2013/2090(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 13. júna 2012 o situácii v Sudáne a Južnom Sudáne1,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 5. júla 2011 o budúcnosti rozpočtovej podpory EÚ pre 
rozvojové krajiny2,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 25. októbra 2011 o štvrtom fóre na vysokej úrovni o 
účinnosti pomoci3,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 18. decembra 2008 o perspektívach upevňovania mieru a 
budovania štátu v situáciách po skončení konfliktu4,

– so zreteľom na prieskumnú misiu Výboru pre rozvoj v Južnom Sudáne v júli 2011,

– so zreteľom na konečnú správu volebnej pozorovateľskej misie Európskej únie 
na referende v Južnom Sudáne 9. až 15. januára 20115,

– so zreteľom na Dohodu o partnerstve medzi členmi skupiny afrických, karibských a 
tichomorských štátov na jednej strane a Európskym spoločenstvom a jeho členskými 
štátmi na strane druhej, ktorá bola podpísaná v Cotonou 23. júna 20006, prvý raz zmenená 

a doplnená v Luxemburgu 25. júna 20057 a opätovne zmenená a doplnená v Ouagadougou 

22. júna 20108, 

– so zreteľom na vyhlásenie spolupredsedov Spoločného parlamentného zhromaždenia 
AKT – EÚ o situácii v Sudáne a v Južnom Sudáne prijaté v Horsense (Dánsko) v máji 
20129,

– so zreteľom na vyhlásenie EÚ a členských štátov o nezávislosti republiky Južný Sudán z 

                                               
1 Prijaté texty, P7_TA(2012)0248.
2 Prijaté texty, P7_TA(2011)0317.
3 Prijaté texty, P7_TA(2011)0460.
4 Prijaté texty, TA(2008)0639.
5 http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eueom-referendum-south-sudan-
2011_en.pdf.
6 Ú. v. ES L 317, 15.12.2000, s. 3.
7 Ú. v. EÚ L 209, 11. 8.2005, s. 27.
8 Ú. v. EÚ L 287, 4.11.2010, s. 3.
9 http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.
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9. júla 20111,

– so zreteľom na závery Rady z 22. júla 2013 o situácii v Sudáne a Južnom Sudáne2,

– so zreteľom na vyhlásenie komisárky Georgievovej z 5. júla 2012 o Sudáne a Južnom 
Sudáne3,

– so zreteľom na plán vykonávania humanitárnej pomoci pre Sudán a Južný Sudán 
generálneho riaditeľstva pre humanitárnu pomoc a jeho revidované znenie4,

– so zreteľom na vyhlásenia hovorcu vysokej predstaviteľky Catherine Ashtonovej z 18. 
júna 2013 o vražednom útoku na príslušníka dočasných bezpečnostných síl OSN pre 
Abyei (UNISFA) v Južnom Kordofane5, z 1. mája 2013 o konflikte v štátoch Južný 
Kordofán a Modrý Níl6 a z 8. januára 2013 o nedávnom ukončení činnosti organizácií 
občianskej spoločnosti v Sudáne7,

– so zreteľom na vyhlásenie z 25. júla 2013, ktoré na mieste prijala delegácia EÚ 
v nadväznosti na odvolanie celej vlády Južného Sudánu prezidentom8,

– so zreteľom na vyhlásenie z Dili s názvom Nová vízia pre budovanie mieru a štátu 
z 10.apríla 20109, 

– so zreteľom na dohodu o angažovanosti v nestabilných štátoch predloženú na štvrtom fóre 
na vysokej úrovni o účinnosti pomoci v decembri 2011 v Pusane10,

– so zreteľom na správu OECD o angažovanosti v nestabilných štátoch – Juhosudánska 
republika z roku 201111,

– so zreteľom na správu o rozvoji vo svete za rok 2011: konflikt, bezpečnosť a rozvoj12,

– so zreteľom na správu vykonávacieho panelu Africkej únie pre Sudán a Južný Sudán 

                                               
1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf.
3 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-524_sk.htm.
4 http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2013_horsens/pdf/soudan_en.pdf.
5 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.
6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.
7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.
8 http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan_24072013_en.pdf.
9 http://timor-leste.gov.tl/wp-
content/uploads/2010/04/Dili_Declaration_FINAL_12.04.20101.pdf.
10 http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, strana 39.
11 http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.
12

http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report_2011/abstract
/WB.978-0-8213-8439-8.abstract.
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(AUHIP) z 31. júla 20131, 

– so zreteľom na vyhlásenie hovorcu generálneho tajomníka OSN z 8. marca 2013 
o vytvorení bezpečnej demilitarizovanej zóny medzi Sudánom a Južným Sudánom 
a aktivácii spoločného mechanizmu pre overovanie a sledovanie hraníc 2, 

– so zreteľom na rámcovú dohodu o politických a bezpečnostných opatreniach v štátoch 
Modrý Níl a Kordofán podpísanú 28. júna 20113,

– so zreteľom na závery správ Vysokého komisára OSN pre ľudské práva predložené na 
21. a 23. zasadnutí Rady OSN pre ľudské práva4, 

– so zreteľom na dohody z 27. septembra 2012 uzavreté medzi Sudánskou a Juhosudánskou 
republikou v Addis Abebe5,

– so zreteľom na správu Amnesty International z roku 2013 o situácii v oblasti ľudských 
práv v Južnom Sudáne6,

– so zreteľom na správu organizácie Human Rights Watch s názvom Tento starý muž nás 
môže živiť, vydáš sa zaňho7,

– so zreteľom na Všeobecnú deklaráciu ľudských práv z roku 1948,

– so zreteľom na článok 48 rokovacieho poriadku,

A. keďže Bezpečnostná rada OSN vo svojej rezolúcii č. 1996 z roku 2011 privítala 
vytvorenie republiky Južný Sudán 9. júla 2011 a keďže Valné zhromaždenie OSN prijalo 
Južný Sudán za členský štát na základe hlasovania zo 14. júla 2011 (A/RES/65/308); 

B. keďže nový štát Južný Sudán je zároveň jedným z najchudobnejších štátov na svete a 50 
% jeho obyvateľov žije pod hranicou chudoby a keďže tento nový štát, ktorý je produktom 
vojny, sa nachádza v nestabilnom regióne a existuje riziko, že sa stane zlyhávajúcim 
štátom, ak sa medzinárodné spoločenstvo a miestne subjekty nedohodnú na zavedení 
spoločnej stratégie s cieľom premeniť ho na demokratický a inkluzívny štát;

                                               
1 http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-
implementation-panel-for-sudan-and-south-sudan/.
2 http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.
3 http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.
4 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-
HRC-21-
34_en.pdf.http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session2
1/A.HRC.21.62_en.pdfhttp://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSessi
on/Session23/A-HRC-23-31_en.pdf
..
5 http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.
6 http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.
7 http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/old-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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C. keďže prosperita a životaschopnosť nového štátu Južný Sudán do veľkej miery závisí od 
konštruktívnych a mierových vzťahov so všetkými susediacimi štátmi, predovšetkým so 
Sudánskou republikou, ako aj od schopnosti týchto dvoch krajín vyriešiť otázky, ktoré ich 
rozdeľujú, dohodnúť sa na schodných riešeniach a následne tieto riešenia realizovať, 
najmä pokiaľ ide o pohraničné konflikty, príjmy z ropy, konečný štatút Abyei, štátny dlh a 
občianstvo; 

D. keďže budovanie štátu a prekonanie nestability si vyžadujú dlhodobú perspektívu a pevné,
predvídateľné a stabilné zapojenie medzinárodného spoločenstva;

E. keďže napriek tomu, že pred krajinou stojí množstvo vážnych výziev, Južný Sudán 
zaznamenal od podpísania komplexnej mierovej dohody v roku 2005 významný pokrok 
vo vzťahu ku kľúčovým ukazovateľom rozvoja – šesťnásobne sa napríklad zvýšil počet 
detí zapísaných na základné školy, o 25 % klesla detská úmrtnosť a na federálnej a štátnej 
úrovni boli založené kľúčové štátne inštitúcie;

F. keďže vysoká závislosť Južného Sudánu od produkcie ropy, ktorá tvorí približne 88 % 
príjmov štátneho rozpočtu, a skutočnosť, že pokiaľ ide o vývoz ropy, Južný Sudán je 
takmer úplne závislý od Sudánskej republiky, je nielen hospodársky neudržateľná, ale 
slúži aj ako nástroj vyvíjania tlaku na novú krajinu, čo spôsobuje zvyšovanie napätia a 
dokonca aj konflikty, ako sme mohli sledovať v predchádzajúcich dvoch rokoch; keďže 
Južný Sudán uzavrel dohody so susednou Keňou, Etiópiou a Džibutskom o preskúmaní 
možnosti vybudovať dva nové ropovody spájajúce ropné polia Sudánu s Adenským 
zálivom a Indickým oceánom;

G. keďže vzhľadom na prerušenie produkcie ropy na základe rozhodnutia vlády Južného 
Sudánu, ktoré trvalo viac ako jeden rok, a uzavretie ropovodov stratil Južný Sudán svoj 
hlavný zdroj príjmov, v dôsledku čoho krajina upadla do vážnej rozpočtovej krízy, po 
ktorej nasledovalo obdobie neustále prísnejších úsporných opatrení, ktoré trvá dodnes;

H. keďže napriek tomu, že index riadenia zdrojov (Resource Governance Index) za rok 2013 
vyslovuje uznanie za „ambiciózny právny rámec navrhnutý s cieľom podporiť 
transparentné riadenie v odvetví ťažby ropy“, Južný Sudán je uvedený na 50. mieste z 58 
krajín, keďže príslušné orgány neposkytli informácie o tomto odvetví a nevytvorili 
náležité mechanizmy na monitorovanie a audit;

I. keďže medzinárodné spoločenstvo poskytlo Južnému Sudánu významnú politickú 
a materiálnu podporu na podporu jeho nezávislosti, životaschopnosti a hospodárskeho 
a sociálneho rozvoja a keďže EÚ zohráva v tomto smere veľmi pozitívnu, aj keď nie vždy 
plne ocenenú úlohu; keďže EÚ a jej členské štáty sa pri príležitosti vyhlásenia nezávislosti 
Južného Sudánu zaviazali rozvinúť s Južným Sudánom a s jeho obyvateľmi úzke 
a dlhotrvajúce partnerstvo;

J. keďže 23. mája 2011 schválila Rada pre Južný Sudán finančný balík vo výške 200 
miliónov EUR ako príspevok EÚ k spoločnému dokumentu o stratégii (stratégia reakcie) 
pre Južný Sudán na obdobie 2011 – 2013;

K. keďže medzinárodné spoločenstvo a medzinárodné humanitárne organizácie veľmi 
pohotovo reagujú na potrebu zmierňovať utrpenie obyvateľov tohto regiónu a EÚ mu 
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poskytla a naďalej poskytuje výraznú humanitárnu pomoc vrátane sumy 110 miliónov 
EUR, ktorú poskytla len za rok 2012;

L. keďže Južný Sudán je jednou z prvých krajín, v ktorých bola zavedená spoločná tvorba 
programov medzi Európskou službou pre vonkajšiu činnosť (ESVČ) a Komisiou 
a členskými štátmi EÚ (v súlade s rozvojovým plánom pre Južný Sudán) vo forme 
jednotného dokumentu EÚ o stratégii krajiny, ktorý bol odsúhlasený v decembri 2011 s 
celkovou sumou rozvojovej pomoci vo výške 830 miliónov EUR; 

M. keďže Južný Sudán doposiaľ nepristúpil k dohode z Cotonou, keďže vláda Južného 
Sudánu vyslovila obavy z možných dôsledkov pre vzťahy so Sudánskou republikou; 
keďže pristúpenie k dohode z Cotonou by Južný Sudán nezaväzovalo k okamžitému 
pristúpeniu k Rímskemu štatútu; keďže neochota pristúpiť k dohode z Cotonou spôsobuje 
problémy pri navrhovaní pomoci EÚ od roku 2014 v rámci 11. Európskeho rozvojového 
fondu a Južný Sudán môže v tejto súvislosti utrpieť stratu nielen z hľadiska prostriedkov 
prideľovaných jednotlivým krajinám, ale aj v súvislosti s regionálnymi fondmi a 
značnými zdrojmi Európskej investičnej banky (EIB), ktoré by sa dali použiť na rozšírenie 
infraštruktúry a regionálnu hospodársku integráciu; 

N. keďže Rada vymenovala v auguste 2010 pani Rosalind Marsdenovú za osobitnú 
zástupkyňu EÚ pre Sudán a následne rozšírila a predĺžila jej mandát, avšak v júni 2013 
odsúhlasila predĺženie jej mandátu len o štyri mesiace do 31. októbra 2013, aby ho mohla 
včleniť do mandátu osobitného zástupcu EÚ pre Africký roh, a to napriek mimoriadnym 
úspechom jej práce a veľmi dôležitej úlohe, ktorú zohrala pri uplatňovaní rozličných 
nástrojov a vplyvu EÚ na vývoj v regióne;

O. keďže Európska únia poskytla pomoc panelu Africkej únie na vysokej úrovni, ktorému 
predsedá bývalý prezident Južnej Afriky Thabo Mbeki, ako aj misiám OSN, konkrétne 
Misii OSN v Sudáne (UNMIS), misii OSN v Južnom Sudáne (UNMISS), spoločnej misii 
OSN a AÚ v Dárfúre (UNAMID) a dočasným bezpečnostným silám OSN pre Abyei 
(UNISFA);

P. keďže skupina štátov G7+ (vrátane Južného Sudánu) a účastníci medzinárodného dialógu 
o budovaní mieru a štátu vypracovali tzv. novú dohodu o angažovanosti v nestabilných 
štátoch, ktorú následne schválila EÚ spolu s 36 krajinami na štvrtom fóre na vysokej 
úrovni o účinnosti pomoci v decembri 2011 v Pusane; 

Q. keďže v apríli 2013 sa vo Washingtone uskutočnilo zasadnutie Fóra hospodárskych 
partnerov, na ktorom bola avizovaná tzv. nová dohoda, v ktorej by mali byť stanovené 
rámcové podmienky ďalšej fázy rozvojovej pomoci v Južnom Sudáne zo strany 
medzinárodného spoločenstva;

R. keďže vonkajšie úsilie v oblasti budovania štátu a rozvoja môže byť úspešné len vtedy, 
keď vedúce osobnosti Južného Sudánu preukážu odhodlanie a schopnosť zaviesť takú 
správu verejných vecí, ktorá bude zodpovedná, reaktívna a inkluzívna, a ak prekonajú 
krátkodobé alebo klientelistické záujmy; keďže medzinárodné spoločenstvo, súkromné 
ako aj verejné, nebude tolerovať korupciu a potrebuje záruky, že poskytovanie pomoci 
a investícií nevedie k škodlivým praktikám, a ani ich nepodnecuje; 
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S. keďže chýba sociálna záchranná sieť a prístup k službám, napríklad k zdravotnej 
starostlivosti, elektrickej energii a vode, je naďalej veľmi obmedzený; keďže podľa 
niektorých odhadov má len jedna tretina obyvateľov prístup k čistej vode a keďže otázky 
týkajúce sa vody sú zdrojom konfliktov v miestnych spoločenstvách;

T. keďže podľa odhadov je vyše 80 % obyvateľov Južného Sudánu negramotných (miera 
negramotnosti žien je v Južnom Sudáne najvyššia na svete) a dievčatá tvoria len 25 % detí 
v školách, čím sa Južný Sudán zaraďuje na jedno z posledných miest na svete z hľadiska 
prístupu dievčat k vzdelávaniu; keďže v krajine je nedostatok učiteľov;

U. keďže obrovská rozloha úrodnej pôdy v Južnom Sudáne znamená, že poľnohospodárstvo 
má v tejto krajine nielen veľký potenciál z hľadiska lukratívnych podnikateľských 
príležitostí a možností zamestnania pre miestnych obyvateľov, ale mohlo by zároveň 
pomôcť zmierniť problém nedostatku potravín v krajine a z dlhodobého hľadiska aj 
v okolitých krajinách;

V. keďže v Južnom Sudáne takmer neexistuje trvalá cestná, železničná a riečna dopravná 
infraštruktúra; keďže je potrebné tieto infraštruktúry vybudovať, aby sa zabezpečil 
hospodársky rozvoj krajiny, ako aj obchod, prístup na trhy a vytváranie pracovných miest;

W. keďže v krajine sa od občianskej vojny podľa odhadov nachádzajú milióny nášľapných 
mín a nevybuchnutej munície;

X. keďže vnútorná bezpečnosť je naďalej jednou z najzávažnejších výziev Južného Sudánu, 
pretože konflikty nízkej intenzity spôsobujú vážne problémy v humanitárnej oblasti; 
keďže sa opakovane objavujú správy o porušovaní práv zo strany bezpečnostných síl 
Južného Sudánu vrátane mimosúdnych popráv, znásilňovania a mučenia počas kampaní 
občianskeho odzbrojenia; keďže úsilie v oblasti demobilizácie, odzbrojenia a reintegrácie 
po roku 2005 zastalo na mŕtvom bode a keďže chýba prijateľný systém odchodu do 
dôchodku pre veteránov;

Y. keďže dochádza k častému zastrašovaniu, zatýkaniu a zadržiavaniu novinárov bez 
akéhokoľvek obvinenia; keďže sa vyskytujú správy o zastrašovaní a nezákonnom 
zadržiavaní novinárov zo strany bezpečnostných síl; keďže orgány Južného Sudánu 
nevykonali urýchlené, účinné, ani nestranné vyšetrovanie útokov na novinárov, ani 
prípadov, ako bolo zabitie Isaiaha Abrahama, novinára s kritickým postojom voči vláde;

Z. keďže nedostatky súdneho systému vedú k závažným porušeniam ľudských práv; keďže 
v systéme trestnej spravodlivosti je takmer absolútny nedostatok právnej pomoci;

AA. keďže vysoký výskyt detských sobášov (takmer polovica dievčat v Južnom Sudáne sa 
vydáva vo veku 15 až 19 rokov) vytvára prostredie, ktoré zvyšuje ich zraniteľnosť voči 
fyzickému, sexuálnemu, psychologickému a ekonomickému zneužívaniu;

1. víta najnovšie znaky nasvedčujúce, že napätie medzi vládami Južného Sudánu a 
Sudánskej republiky sa znižuje, o čom svedčí aj návšteva prezidenta Južného Sudánu 
v Sudánskej republike začiatkom septembra 2013 a vyhlásenia o dobrej vôli prijaté pri 
tejto príležitosti na oboch stranách; zdôrazňuje, že hospodársky a sociálny rozvoj oboch 
krajín do veľkej miery závisí od vzájomných mierových vzťahov založených na 
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spolupráci;

2. vyzýva vlády oboch krajín a medzinárodné spoločenstvo, aby zintenzívnili svoje úsilie 
a vyriešili otázky, ktoré neboli doriešené po uplynutí platnosti komplexnej mierovej 
dohody z roku 2005 a vyhlásení nezávislosti Južného Sudánu v júli 2011 a ktoré sú 
naďalej prekážkou nadviazania dobrých susedský h vzťahov, a aby sa v plnej miere 
zdržali vyhrážok a využívania vojenskej sily, ako aj podpory polovojenských síl v oblasti;

3. naliehavo vyzýva Sudánsku republiku, ako aj Juhosudánsku republiku, aby v plnej miere 
rešpektovali závery dohôd z Addis Abeby zo septembra 2012;

4. uznáva a v plnej miere podporuje pomoc zo strany osobitnej zástupkyne EÚ pre Sudán 
a Južný Sudán a ďalších partnerov z EÚ; vyzýva všetky inštitúcie EÚ a členské štáty, aby 
pokračovali v konštruktívnom dialógu so Sudánskou republikou a aby aj oni prispeli k 
tomu, aby sa obyvateľom Sudánu zabezpečili pozitívne vyhliadky do budúcnosti; 

5. vyzýva Južný Sudán a Sudán, aby čo najlepšie využili bohatstvo a potenciál, ktorý pre obe 
krajiny predstavujú regionálne zdroje ropy;

6. vyzýva všetky skupiny a strany v Južnom Sudáne, aby vyvinuli spoločnú víziu pre svoju
krajinu a jej mierový, prekvitajúci a spravodlivý rozvoj;

7. naliehavo vyzýva Južný Sudán, aby ratifikoval Dohodu z Cotonou medzi EÚ a štátmi 
AKT, aby umožnil EÚ zamerať sa v dlhodobom horizonte na rozvoj Južného Sudánu a 
zdôrazňuje, že pristúpenie Južného Sudánu k dohode by nemalo mať žiaden vplyv na 
proces zmierenia a konštruktívne vzťahy so Sudánskou republikou, ktorá má v skutočnosti 
dlhodobý záujem na tom, aby všetky štáty, ktoré s ňou susedia, zažívali rozvoj 
a prosperitu;

8. vyzýva všetkých medzinárodných partnerov, predovšetkým členské štáty EÚ, Komisiu 
a ESVČ, aby sa naďalej usilovali podporovať rozvoj a budovanie štátnych inštitúcií 
Južného Sudánu, ako aj bezpečnosť pre všetkých jeho obyvateľov; podporuje zapojenie 
EÚ ako kľúčového partnera v rámci tzv. novej dohody prostredníctvom zmluvy 
o budovaní štátu;

9. pripomína, že všetky formy rozpočtovej podpory rozvojovým krajinám si vyžadujú 
adekvátne nástroje riadenia rizík, mali by mať doplnkový charakter k iným spôsobom 
poskytovania pomoci a treba ich podporiť primeranou parlamentnou kontrolou štátneho 
rozpočtu v prijímajúcich krajinách, ako aj inými formami zodpovednosti a  zastúpením 
občanov, a pripomína aj to, že tieto opatrenia treba zabezpečiť a podporiť zo strany vlád 
a príslušných poskytovateľov pomoci;

10. nabáda ESVČ, osobitnú zástupkyňu EÚ a Komisiu, aby zvýšili povedomie o veľmi 
pozitívnom príspevku EÚ k pokojnej a demokratickej transformácii a k sociálnemu 
rozvoju Južného Sudánu a aby tento príspevok zviditeľnili; vyjadruje znepokojenie, že
ukončenie mandátu osobitnej zástupkyne EÚ pre Sudán a Južný Sudán v čase, keď ešte 
nebolo v plnej miere splnených viacero záväzkov z komplexnej mierovej dohody z roku 
2005 a z dohody z Addis Abeby zo septembra 2012, by mohlo mať negatívny dosah na 
toto zviditeľnenie a mohlo by obmedziť vplyv EÚ a jej členských štátov;
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11. víta skutočnosť, že okrem humanitárnej pomoci a pomoci členských štátov vyhradila EÚ 
na rozvojovú pomoc v Južnom Sudáne od vyhlásenia jeho nezávislosti v roku 2011 sumu 
285 miliónov EUR;

12. podporuje zameranie pomoci EÚ pre Južný Sudán na poľnohospodárstvo, demokratickú 
vládu a právny štát, vzdelávanie a zdravotníctvo; víta úsilie Komisie poskytnúť podporu 
budovaniu kapacít právneho systému Južného Sudánu, a predovšetkým poskytovať 
technickú pomoc súdnictvu a najvyššiemu súdu; víta podporu, ktorú EÚ poskytuje 
Národnému zákonodarnému zhromaždeniu Južného Sudánu;

13. víta podporu EÚ pre vykonávací panel Africkej únie pre Sudán a Južný Sudán (AUHIP) 
a zároveň vyzýva na preskúmanie výboru s cieľom posúdiť jeho efektívnosť; vyjadruje 
poľutovanie nad tým, že podpora EÚ nie je vždy plne viditeľná; 

14. zdôrazňuje potrebu podporných mechanizmov, ktoré umožnia náležité a transparentné 
využívanie príjmov z ropy; vyzýva orgány a Národné zákonodarné zhromaždenie Južného 
Sudánu, ako aj medzinárodných partnerov a spoločnosti, ktoré pôsobia v Južnom Sudáne, 
aby prispievali k väčšej transparentnosti v súvislosti s nadobúdaním a využívaním týchto 
príjmov; víta nedávne prijatie zákona o správe ziskov z ropy Národným zákonodarným 
zhromaždením Južného Sudánu; 

15. zdôrazňuje potrebu veľkých investícií do infraštruktúry, poskytovania základných služieb 
a poľnohospodárskeho rozvoja v Južnom Sudáne; 

16. zdôrazňuje, že zaistenie bezpečnosti všetkých obyvateľov Južného Sudánu si vyžaduje 
obnovené úsilie vlády Južného Sudánu a jej medzinárodných partnerov dokončiť 
odzbrojenie, demobilizáciu a reintegráciu ozbrojených skupín a uskutočniť komplexnejšiu 
reformu sektora bezpečnosti, ktorej cieľom bude zníženie veľkosti stálej armády, jej 
profesionalizácia, zabezpečenie plného rešpektovania civilnej kontroly a velenia, ako aj 
väčšie dodržiavanie ľudských práv zo strany príslušníkov ozbrojených síl;

17. vyzýva vládu Južného Sudánu, aby naďalej v plnej miere spolupracovala s misiou OSN v 
Južnom Sudáne (UNMISS) a aby OSN pomáhala pri plnení jej mandátu, najmä pokiaľ ide 
o ochranu civilných osôb; naliehavo vyzýva členské štáty OSN, aby si plnili svoje 
záväzky v súvislosti s misiou UNMISS a aby v prípade potreby realisticky upravili jej 
mandát pri zohľadnení rozvíjajúcej sa kapacity orgánov Južného Sudánu zaistiť
obyvateľom v ďalších rokoch bezpečnosť;

18. zdôrazňuje význam nahradenia dočasnej ústavy trvalou ústavou, ktorá bude vychádzať zo 
širokých konzultácií a bude mať podporu obyvateľov; vyzýva EÚ a členské štáty, aby 
podporovali proces vypracovania ústavy, ktorý budú vykonávať miestne orgány, ktoré zaň 
ponesú aj zodpovednosť, a do ktorého musia byť zapojené všetky skupiny spoločnosti 
vrátane žien a obyvateľov žijúcich v okrajových regiónoch;

19. naliehavo vyzýva vládu Južného Sudánu, aby zvýšila úsilie a navrhla program s cieľom 
podporiť proces transformácie až do plného obnovenia ústavného režimu a právneho štátu 
v celej krajine prostredníctvom demokratických, slobodných, spravodlivých a 
transparentných volieb v roku 2015; vyzýva EÚ a jej medzinárodných partnerov, aby 
zvýšili podporu nadchádzajúcemu volebnému procesu;
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20. vyzýva národnú bezpečnostnú službu Južného Sudánu (NSS), aby skoncovala so 
zastrašovaním aktivistov v oblasti ľudských práv a novinárov a aby ukončila nezákonné 
zadržiavanie a cenzurovanie novinárov, čo je v rozpore s ústavou Južného Sudánu, ktorá 
vláde ukladá povinnosť zabezpečovať slobodu tlače;

21. naliehavo vyzýva orgány Južného Sudánu, aby vykonali urýchlené, účinné a nestranné 
vyšetrovanie všetkých obvinení týkajúcich sa zastrašovania a útokov voči aktivistom v 
oblasti ľudských práv a novinárom a aby v súlade s medzinárodnými normami vyvodili 
zodpovednosť voči tým, ktorí tieto činy spáchali; víta nedávne kroky, ktoré podnikli 
orgány s cieľom vyšetriť zabíjanie civilných osôb a údajné porušovanie ľudských práv zo 
strany príslušníkov ozbrojených síl; 

22. naliehavo vyzýva vládu Južného Sudánu, aby podnikla všetko, čo je v jej silách, a 
skoncovala s mimosúdnymi popravami a odhalila a predviedla pred súd dôstojníkov 
bezpečnosti obvinených zo zabitia novinára Isaiaha Abrahama;

23. vyzýva vládu Južného Sudánu, aby vypracovala národný akčný plán na skoncovanie 
s detskými sobášmi;

24. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie Rade, Komisii, vládam 
a parlamentom členských štátov, vláde Južného Sudánu, komisárovi Južného Sudánu pre 
ľudské práva, Národnému zákonodarnému zhromaždeniu Južného Sudánu, Africkej únii 
a generálnemu tajomníkovi OSN.
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DÔVODOVÁ SPRÁVA

1. Cesta Južného Sudánu k nezávislosti a nedokončená realizácia komplexnej mierovej
dohody

Mierová dohoda z Naivaše (tzv. komplexná mierová dohoda alebo CPA), ktorou sa v roku 
2005 ukončila dvadsaťdvaročná občianska vojna v Sudáne, stanovila, že v krajine sa o štyri 
roky mali uskutočniť všeobecné voľby (konali sa s oneskorením v júli 2009) a že na juhu sa 
malo uskutočniť referendum o sebaurčení (uskutočnilo sa v januári 2011). Dohoda CPA bola 
podpísaná s podporou celého medzinárodného spoločenstva, ktoré sa zaviazalo doviesť 
mierový proces až do konca a poskytnúť financie na voľby a referendum. Bol to aj prípad 
Európskej únie, ktorá vyslala volebnú pozorovateľskú misiu a vyčlenila značné rozpočtové 
prostriedky na technickú podporu prvých slobodných volieb v Sudáne za viac než 20 rokov. 
V referende sa obyvatelia Južného Sudánu hromadne vyslovili za nezávislosť napriek tomu, 
že o žiadnej zo základných otázok, ktoré bolo treba riešiť, najmä o otázke vymedzenia hraníc, 
nebola dovtedy uzavretá dohoda medzi severom a juhom. Záverečná správa z volebnej misie 
konštatovala, že referendum bolo napriek vážnym nedostatkom vierohodné, a vzhľadom na 
krátke časové obdobie bolo mimoriadnym úspechom z politického i organizačného hľadiska. 
Referendum na juhu však nebolo jedinou požiadavkou mierovej dohody (CPA).
CPA predpokladala aj konanie referenda o štatúte Abyei (pohraničná oblasť Južného 
Kordofánu s významnými náleziskami ropy) a vyriešenie konfliktov v dvoch štátoch Sudánu: 
v Južnom Kordofáne a Modrom Níle. Konflikty stále trvajú, referendum o Abyei sa nemohlo 
uskutočniť a verejné konzultácie sú v súčasnosti prerušené. Okrem toho, dohoda CPA obom 
stranám nariadila, aby v prípade rozdelenia vyriešili sporné otázky týkajúce sa občianstva, 
rozdelenia moci, deľby bohatstva (najmä ropného) a rozdelenia dlhu a aby uzavreli dohody 
o bezpečnostných opatreniach atď. Ani tu sa nedosiahol významnejší pokrok.

Ustanovenia dohody CPA teda ešte neboli v plnej miere splnené a práca medzinárodného 
spoločenstva preto ešte nebola zavŕšená. Od získania nezávislosti Južného Sudánu ubehli dva 
roky a cieľom tejto správy je zhodnotiť stav tejto mladej krajiny a ťažkosti, ktorým čelí. 
Závisí od toho stabilita celej tejto oblasti Afrického rohu. Vyvíja Európa dostatočné úsilie?  
Robí to dostatočne viditeľným spôsobom?  Vyberá si správne priority?  EÚ zďaleka nie je 
jedinou účastníčkou tohto procesu, keďže OSN je aktívna na severe, ako aj na juhu, kde 
vyslala svoje misie (UNMIS, UNMISS) a poskytla významné zdroje na stabilizáciu oblastí 
konfliktov, ako sú Abyei (UNISFA) alebo Dárfúr (UNIAMID).  Významným činiteľom je aj 
Africká únia. Uzatvorenie dohôd o spolupráci v Addis Abebe 27. septembra 2012 s ôsmimi 
doplňujúcimi dohodami (týkajúcimi sa ropy, obchodu, hraníc, bankových operácií, štatútu 
príslušných štátnych príslušníkov, dôchodkov, určitých hospodárskych otázok 
a bezpečnostných opatrení) a neskôr podpísanie plánu vykonávania dohôd (12. marca 2013) 
bolo možné vďaka intervencii panelu Africkej únie na vysokej úrovni (AUHIP), zloženého 
z bývalého juhoafrického prezidenta Thaba Mbekiho ako jeho predsedu a bývalých 
prezidentov Pierra Buyoyu z Burundi a Abdulsalamiho Abubakara z Nigérie. Európska únia 
tomuto panelu poskytuje finančnú podporu. Tieto dohody umožnili najmä znovuotvorenie 
a opätovnú prevádzku – po vyše ročnom prerušení – ropných vrtov v Južnom Sudáne, ktoré 
sú plne závislé od sudánskej infraštruktúry (ropovody atď.), no tieto dohody sú mimoriadne 
krehké a Sudán ich môže využívať ako nátlakovú zbraň, ako to bolo možné pozorovať 
počas nedávneho konfrontačného vyhlásenia prezidenta al-Bašíra z 9. júna 2013;
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Medzinárodné spoločenstvo nezaháľa. Spojené štáty, Európska únia, Nórsko a 40 ďalších 
vlád a medzinárodných organizácií sa zišli 16. apríla 2013 na fóre vo Washingtone. Na fóre 
bolo založené partnerstvo na posilnenie správy, politického začleňovania, trvalo udržateľného 
rozvoja Južného Sudánu a pokroku dosiahnutého od získania nezávislosti. Európska únia 
zohrala v tomto rámci (spolu s trojkou Spojené štáty, Veľká Británia, Nórsko) kľúčovú úlohu 
pri vytvorení Nového partnerstva pre Južný Sudán, ktorého výsledkom bude tzv. nová dohoda 
založená na vzájomných záväzkoch, ktorá bude pravdepodobne schválená na konferencii 
investorov na vysokej úrovni v neskoršom období v roku 2013. Južný Sudán bude musieť 
splniť určité kritériá (referenčné hodnoty) týkajúce sa zlepšenia správy ekonomických 
a politických záležitostí, finančného hospodárenia verejného sektora, riadenia prírodných 
zdrojov a boja proti korupcii, za čo mu bude poskytnutá finančná pomoc medzinárodných 
partnerov, ako je rozpočtová podpora Inštitútu pre medzinárodné financie (IFI), zmluva 
o budovaní štátu Európskej únie a fond partnerstva pre Južný Sudán viacerých donorov.

2. Hospodársky a ľudský rozvoj

Južný Sudán patrí medzi najchudobnejšie krajiny sveta, pričom 50,6 % obyvateľstva žije 
vzhľadom na miléniové ciele pod hranicou chudoby. Počas období sucha sa opakovane 
vyskytuje problém prístupu k pitnej a kvalitnej vode. Aj zdravotníctvo je veľmi nedostačujúce 
a krajina je smutne známa jednými z najhorších ukazovateľov zdravia na svete: detská 
úmrtnosť napríklad dosahuje hodnotu 153,5 na 1 000 detí a miera úmrtnosti matiek 
dosahovala v roku 2010 podľa údajov fondu UNICEF 2 053 úmrtí na 100 000 žien. V oblasti 
vzdelávania treba dosiahnuť obrovský pokrok na prekonanie negramotnosti (80 % 
obyvateľstva), najmä u žien, ktorá je najvyššia na svete, a zároveň treba bojovať proti 
vynechávaniu školskej dochádzky u detí vo veku od 6 do 11 rokov (64 %, t. j. viac než milión 
detí), nedostatku učiteľov a nedostatkom v odbornom vzdelávaní.

Hospodárstvo Južného Sudánu, ktoré je naďalej do veľkej miery závislé od ropy, ostáva 
nestabilné, narušené obmedzenou domácou produkciou a veľkou závislosťou od dovozu. 
Krajina trpí nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily vo všetkých strategických sektoroch 
hospodárstva. Napriek tomu, že krajina má bohaté prírodné zdroje (ropa, železné rudy, meď, 
chróm, zlato, zinok, diamanty, volfrám, sľuda, tvrdé drevo, vodná energia atď.), neposkytujú 
dostatočne pevný základ na štrukturálnu transformáciu, z čoho vyplýva nemožnosť ich plného 
využívania. Hospodárska diverzifikácia je teda nedostatočná a prostredníctvom stratégií trvalo 
udržateľného rozvoja a inkluzívneho rastu treba urobiť všetko na zníženie závislosti od 
uhľovodíkov. Jedným zo spôsobov, ktorým je možné dospieť k diverzifikácii, je zvyšovanie 
lokálnej potravinárskej výroby a rozvoj spracovania potravín a vývozných odvetví, spolu 
s výstavbou dopravnej infraštruktúry (cesty, kanály, železnice, letecké spojenia), ktoré 
podmieňujú túto diverzifikáciu a posilňujú prístup k trhom.

Hospodársky rozvoj však ostáva plne závislý od politického vývoja krajiny a najmä vzťahov 
medzi severom a juhom. V roku 2012 Južný Sudán uzavrel prívod ropy do ropovodu smerom 
na sever, čím sa sám vystavil nebezpečenstvu, keďže je plne závislý od medzinárodného 
spoločenstva. Účastníci konferencie vo Washingtone sa pokúsili zmobilizovať medzinárodnú 
pomoc s cieľom zabrániť sociálnemu a hospodárskemu kolapsu, ktorý by mal vážne politické
dôsledky. Rokovania, ktoré vyústili do novej dohody o obnove dodávok ropy na sever, však 
boli v júni 2013 opäť prerušené, tentoraz zo strany severu. Ropná zbraň, používaná raz 
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severom, raz juhom, je prejavom nedostatku akýchkoľvek normálnych vzťahov medzi dvoma 
krajinami. Je to síce určite lepšie, než obnovenie vojny, no spôsobuje to hospodársku 
závislosť na medzinárodnom spoločenstve, ktorá je pre medzinárodné spoločenstvo sotva 
udržateľná.  Skúmajú sa projekty alternatívnej rafinácie a odklonu vývozu ropy cez Keňu 
a Etiópiu, ale pre Južný Sudán by to boli len strednodobé riešenia a vyžadovali by si 
investorov, ktorí doteraz stále chýbajú. Hlavným partnerom Južného Sudánu v tejto oblasti je 
naďalej Čína.

Politika nie je jedinou brzdou rozvoja Južného Sudánu: predpokladom udržateľného 
hospodárskeho rozvoja je dobrá správa, boj proti korupcii, fungovanie administratívy a 
vybudovanie infraštruktúry. Práve v týchto oblastiach dosiahla Európska únia a jej členské 
štáty zmenu. V decembri 2011 prijala Rada Jednotnú stratégiu reakcie EÚ pre Južný Sudán1. 
V rámci 9. ERF boli už uvoľnené prostriedky vo výške 285 miliónov EUR, čím sa celková 
suma príspevku EÚ vyšplhala na 830 miliónov EUR. Bude slúžiť na zaistenie potravinovej 
bezpečnosti pri zohľadnení otázok týkajúcich sa prírodných zdrojov, zdravia, vzdelávania, 
právneho štátu, vody a hygieny mladého štátu. 

3. Bezpečnosť, humanitárna pomoc, ľudské práva a vytvorenie právneho štátu 

Okrem politického napätia a v súčasnosti chýbajúcich pevných základov štátu však jednou 
z hlavných výziev pre mladý štát ostáva bezpečnosť, ktorá je nielen stálym destabilizačným 
faktorom, ale spôsobuje aj vážne humanitárne problémy. V súčasnosti je v Južnom Sudáne 
viacero oblastí nestability, nehovoriac o konfliktoch s ozbrojenými silami Sudánu: 

- pohraničný región Abyei (ťažba ropy), ktorý si nárokuje Južný Sudán aj Sudán (je pod
kontrolou UNISFA), a v súčasnosti v ňom pretrváva intenzívne napätie medzi kmeňmi 
Dinka Ngok a Misseriya. Treba poznamenať, že prístup do Abyei je pre humanitárne 
organizácie od mája 2011 vážne obmedzený a  žiadna z týchto organizácií nemá prístup 
do severných oblastí Abyei; 

medzikmeňové a medzietnické konflikty v štáte Jonglei Južného Sudánu (najmä medzi 
Murle a Lou Nuer) a nevraživosť medzi SPLA a silami Davida Yau Yaua (SSDA) 
spôsobujú masívne presídľovanie obyvateľstva a vyvolávajú vážne obavy o ochranu 
civilistov. Problémy s bezpečnosťou v štáte Unity sú rovnaké (napr.: lúpeže dobytka 
medzi štátmi Lakes a Unity, boj o prístup k zdrojom atď.). Civilné úrady v oblastiach 
kontrolovaných armádou SSDA nekladú prekážky humanitárnemu prístupu. 

Európska únia naďalej poskytuje Južnému Sudánu významnú humanitárnu pomoc na základe 
rozhodnutí o globálnom financovaní a ročných plánov vykonávania humanitárnej pomoci 
(Humanitarian Implementation Plans – HIPs), a to nad rámec financovania rozvojovej 
pomoci, ktorá sa poskytuje na základe tzv. systému LRRD (prepojenie naliehavej pomoci, 
obnovy a rozvoja), no vzhľadom na cezhraničný charakter humanitárnych kríz údaje 
poskytnuté generálnym riaditeľstvom ECHO zvyčajne zahŕňajú sumy pre Sudán aj Južný 
Sudán – vo výške 140 miliónov EUR v roku 2011 a 157 miliónov EUR v roku 2012 (na rok 
2012 malo byť 110 miliónov EUR určených len samotnému Južnému Sudánu).

                                               
1 Jednotná stratégia reakcie EÚ pre Južný Sudán na roky 2011 – 2013.
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Vplyv týchto ozbrojených konfliktov na civilné obyvateľstvo, masívne presídľovanie, 
prenasledovanie aktivistov v oblasti ľudských práv, novinárov, lúpenie dobytka a prírodných 
zdrojov, atď. však poukazujú na naliehavú potrebu, aby Južný Sudán zaviedol na svojich 
hraniciach kontroly a aby tieto hranice účinne ochránil. Napriek tomu, že juhosudánske 
orgány už v tejto oblasti vyvinuli úsilie vďaka značnej výške vonkajšej pomoci a okrem iného 
zriadili: národný juhosudánsky policajný zbor (SSNPS), radu národnej bezpečnosti 
a odzbrojenia (SCND) a radu pre demobilizáciu a opätovnú integráciu (DDR), uskutočnili 
kampane na odzbrojenie a program znižovania stavov armády a preradenia do väzenských 
služieb, zaviedli ochranu divo žijúcich zvierat a zriadili protipožiarne zbory, mnoho výziev, 
ktoré treba vyriešiť, naďalej pretrváva: ide najmä o posilnenie riadenia hraníc a migrácie, 
spustenie kampaní na civilné odzbrojenie, zavedenie opatrení na kontrolu a registráciu 
ručných a ľahkých zbraní a sprísnenie právnych predpisov na tento účel, opatrenia na boj 
proti domácemu násiliu, atď.

Rozvoj kapacít Južného Sudánu v oblasti súdnictva a právneho štátu je ďalším kľúčovým 
prvkom stabilizácie a posilnenia štátu. Krajina trpí stále vážnejším nedostatkom základných 
verejných služieb a dôvera v juhosudánsky súdny systém, ktorý je zasiahnutý korupciou, je 
minimálna. Treba vyriešiť veľké problémy, napríklad rozsah, v ktorom je zvykové právo 
začlenené do právneho systému, z čoho vyplývajú mnohé nerovnosti (najmä rodové), veľmi 
slabý prístup k spravodlivosti pre občana alebo tiež nedostatok určitých povolaní, najmä 
sudcov alebo advokátov. Platí to aj pre potrebu profesionalizácie a odborného vzdelávania 
zamestnancov súdov, štátnych úradníkov a občianskej spoločnosti o právnych nástrojoch 
a medzinárodných normách a normách v oblasti ľudských práv. V tomto smere je cieľom 
Európskej únie zabezpečiť, aby sa Južný Sudán stal štátom trvalo udržateľného inkluzívneho 
rozvoja, ktorý zameria svoje úsilie do troch programových oblastí: – program budovania 
štátu, program budovania národa a program regionálnej integrácie.

4. Závery

Vzhľadom na tento stručný prehľad pokroku a výziev, ktoré pretrvávajú v Južnom Sudáne, je 
zjavné, že Európa po referende v roku 2011 tento mladý štát ani zďaleka neopustila, ale 
výrazne sa angažovala po jeho boku, tak ako celé medzinárodné spoločenstvo. Pretrvávajú 
však otázky, na ktoré by sa mala správa pokúsiť odpovedať:

- Napriek tomu, že je toto angažovanie a uplatňovaná stratégia veľmi dôležité pre oblasť 
Afrického rohu, v Európskom parlamente sa o nich diskutovalo veľmi málo. Parlament 
takmer vôbec nebol zapojený do tejto stratégie a použitým kritériám, napríklad 
vymedzeným prioritám, chýba transparentnosť. Základom budúcnosti Južného Sudánu sú 
dobré vzťahy so severom: aké diplomatické úsilie vyvinula Európska únia? Máme 
osobitného zástupcu pre Africký roh, ale viditeľnosť angažovania Európskej únie 
v médiách napriek tomu nezodpovedá miere poskytovanej podpory. Všetky politické 
rokovania medzi severom a juhom boli napríklad zverené panelu Africkej únie na 
vysokej úrovni, ktorý riadi prezident Mbeki, ale ktorý spolufinancuje Európska únia. Ako 
sa môžeme vyhnúť neokolonializmu bez toho, aby sme neprišli o výhody plynúce z 
politickej operácie financovanej Európskou úniou? Okrem toho, osobitná zástupkyňa 
Rosalind Marsdenová bola informovaná, že jej mandát skončí koncom októbra 2013, 
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pričom problémy Južného Sudánu ani zďaleka nie sú vyriešené, a sú dokonca ešte 
naliehavejšie. Ide naozaj o rozumný postup? Ako hodnotiť prínos Európskej únie?

- Podpisom revidovaných dohôd z Cotonou by sa zjednodušilo poskytovanie pomoci 
Južnému Sudánu, ale skomplikovali by sa vzťahy so Sudánom, keďže na prezidenta al-
Bašíra bol vydaný zatýkací rozkaz. Ako vyriešiť tento problém?


