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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o usili medzinarodného spolocenstva v oblasti rozvoja a budovania Statu v JuZnom
Sudane
(2013/2090(IND))

Europsky parlament,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. juna 2012 o situdcii v Sudane a Juznom Sudéne’,

—  so zretelom na svoje uznesenie z 5. jila 2011 o budiicnosti rozpoétovej podpory EU pre
rozvojové krajiny?,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 25. oktobra 2011 o Stvrtom fére na vysokej urovni o

I . .3
ucinostt pomoct,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 18. decembra 2008 o perspektivach upeviiovania mieru a
budovania §tatu v situaciach po skonéeni konfliktu®,

— so zretel'om na prieskumnu misiu Vyboru pre rozvoj v Juznom Sudéne v juli 2011,

— so zretel'om na kone¢nu spravu volebnej pozorovatel'skej misie Eurdpskej unie

na referende v Juznom Sudéane 9. az 15. januara 20115,

— so zretel'om na Dohodu o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a
tichomorskych §tatov na jednej strane a Eurdpskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi

Statmi na strane druhej, ktora bola podpisana v Cotonou 23. juna 20008, prvy raz zmenena
a doplnena v Luxemburgu 25. jina 20057 a opitovne zmenena a doplnena v Ouagadougou
22. juna 20108,

— so zretel'om na vyhléasenie spolupredsedov Spolo¢ného parlamentného zhromazdenia

AKT — EU o situdcii v Sudane a v Juznom Sudane prijaté v Horsense (Dansko) v maji
2012°,

— so zretelom na vyhlasenie EU a &lenskych $tatov o nezavislosti republiky Juzny Sudén z

! Prijaté texty, P7_TA(2012)0248.

? Prijaté texty, P7_TA(2011)0317.

? Prijaté texty, P7_TA(2011)0460.

* Prijaté texty, TA(2008)0639.

> http://eeas.europa.eu/eucom/pdf/missions/final-report-eueom-referendum-south-sudan-
2011 en.pdf.

°U.v.ESL 317, 15.12.2000, s. 3.

7U.v.EUL 209, 11. 8.2005, s. 27.

*U.v.EU L 287, 4.11.2010, s. 3.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.
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9. jala 2011,
—  so zretelom na zévery Rady z 22. jiila 2013 o situ4cii v Sudane a Juznom Sudane?,

— so zretel'om na vyhlasenie komisarky Georgievovej z 5. jila 2012 o Sudéane a Juznom

Sudénes,

— so zretel'om na plan vykondvania humanitarnej pomoci pre Sudédn a Juzny Sudan
, .. ., . . , D4
generalneho riaditel'stva pre humanitarnu pomoc a jeho revidované znenie”,

— so zretel'om na vyhlasenia hovorcu vysokej predstavitel’ky Catherine Ashtonovej z 18.
juna 2013 o vrazednom utoku na prislusnika do¢asnych bezpecnostnych sil OSN pre
Abyei (UNISFA) v Juznom Kordofane®, z 1. méja 2013 o konflikte v §titoch Juzny
Kordofan a Modry Nil® a z 8. januara 2013 o neddvnom ukonéeni ¢innosti organizacii
ob¢&ianskej spolo¢nosti v Sudane’,

—  so zretelom na vyhlasenie z 25. jula 2013, ktoré na mieste prijala delegacia EU
v nadviznosti na odvolanie celej vlady Juzného Sudanu prezidentom®,

— so zretel'om na vyhlasenie z Dili s ndzvom Nova vizia pre budovanie mieru a $tatu
z 10.aprila 2010°,

— so zretel'om na dohodu o angaZzovanosti v nestabilnych Statoch predlozent na Stvrtom fore
., . ,oae . . . 10
na vysokej trovni o G¢innosti pomoci v decembri 2011 v Pusane ",

— so zretel'om na spravu OECD o angaZovanosti v nestabilnych Statoch — Juhosudéanska
republika z roku 2011"",

, . : < 12
— so zretel'om na spravu o rozvoji vo svete za rok 2011: konflikt, bezpe¢nost’ a rozvoj °,

— so zretel'om na spravu vykondvacieho panelu Africkej tnie pre Sudan a Juzny Sudéan

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
? http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf.
3 http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-524 sk.htm.

* http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2013_horsens/pdf/soudan_en.pdf.

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.
® http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.
7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.
® http://eeas.europa.cu/statements/local/local_statement_south_sudan 24072013 en.pdf.

? http://timor-leste.gov.tl/wp-

content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.

19 http://www.oecd.org/ dac/effectiveness/Final%20file.pdf, strana 39.

1 ; http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972 .pdf.

http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development report 2011/abstract
/WB.978-0-8213-8439-8.abstract.
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(AUHIP) z 31. jiila 2013,

— so zretel'om na vyhlasenie hovorcu generdlneho tajomnika OSN z 8. marca 2013
o vytvoreni bezpecnej demilitarizovanej zony medzi Suddnom a Juznym Suddnom

a aktivacii spolo¢ného mechanizmu pre overovanie a sledovanie hranic 2,

— so zretel'om na ramcova dohodu o politickych a bezpe¢nostnych opatreniach v §tatoch
Modry Nil a Kordofan podpisanu 28. jina 20113,

— so zretelom na zavery sprav Vysokého komisara OSN pre l'udské prava predloZené na
21. a 23. zasadnuti Rady OSN pre Fudské prava®,

— so zretel'om na dohody z 27. septembra 2012 uzavreté medzi Sudanskou a Juhosudanskou
republikou v Addis Abebe”,

— so zretelom na spravu Amnesty International z roku 2013 o situdcii v oblasti I'udskych
prav v Juznom Sudéne®,

— so zretel'om na spravu organizacie Human Rights Watch s ndzvom Tento stary muz nés
mbze Zivit, vydas sa zaiiho’,

— so zretel'om na VSeobecnll deklaraciu 'udskych prav z roku 1948,
— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

A. ked’Ze Bezpecnostna rada OSN vo svojej rezolucii €. 1996 z roku 2011 privitala
vytvorenie republiky Juzny Sudén 9. jula 2011 a ked’Ze Valné zhromaZzdenie OSN prijalo
Juzny Sudan za ¢lensky Stat na zédklade hlasovania zo 14. jula 2011 (A/RES/65/308);

B. ked’ze novy §tat Juzny Sudan je zarovei jednym z najchudobnejsich Statov na svete a 50
% jeho obyvatel'ov zije pod hranicou chudoby a ked’Ze tento novy §tat, ktory je produktom
vojny, sa nachadza v nestabilnom regione a existuje riziko, Ze sa stane zlyhavajicim
Statom, ak sa medzinarodné spolo¢enstvo a miestne subjekty nedohodntl na zavedeni
spolo¢nej stratégie s cielom premenit’ ho na demokraticky a inkluzivny $tat;

! http://appablog.wordpress.com/2013/07/3 1 /report-of-the-african-union-high-level-
implementation-panel-for-sudan-and-south-sudan/.

? http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.

3 http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.

* http://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HR Council/RegularSession/Session2 1/A-
HRC-21-

34_en.pdf http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session2
1/A.HRC.21.62_en.pdfhttp://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSessi
on/Session23/A-HRC-23-31 en.pdf

> http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements. html.
S http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.
7 http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/0ld-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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. ked’Ze prosperita a zivotaschopnost’ nového §tatu Juzny Sudan do velkej miery zavisi od

konStruktivnych a mierovych vztahov so vSetkymi susediacimi §tatmi, predovSetkym so
Sudanskou republikou, ako aj od schopnosti tychto dvoch krajin vyriesit’ otazky, ktoré ich
rozdel'uju, dohodnut sa na schodnych rieSeniach a nasledne tieto rieSenia realizovat,
najma pokial’ ide o pohrani¢né konflikty, prijmy z ropy, konecny Statut Abyei, Statny dlh a
obc¢ianstvo;

. ked’ze budovanie §tatu a prekonanie nestability si vyzaduji dlhodobt perspektivu a pevné,

predvidatelné a stabilné zapojenie medzindrodného spolocenstva;

. ked’ze napriek tomu, Ze pred krajinou stoji mnozstvo vaznych vyziev, Juzny Sudan

zaznamenal od podpisania komplexnej mierovej dohody v roku 2005 vyznamny pokrok
vo vztahu ku kI'icovym ukazovatel'om rozvoja — Sestndsobne sa napriklad zvysil pocet
deti zapisanych na zakladné skoly, o 25 % klesla detska imrtnost’ a na federalnej a Statnej
urovni boli zalozené kI'i¢ové §tatne inStitucie;

. ked’ze vysoka zavislost’ Juzného Suddnu od produkcie ropy, ktora tvori priblizne 88 %

prijmov Statneho rozpoctu, a skutocnost’, ze pokial’ ide o vyvoz ropy, Juzny Sudan je
takmer Uplne zavisly od Sudédnskej republiky, je nielen hospodarsky neudrzatel'nd, ale
slizi aj ako nastroj vyvijania tlaku na nov krajinu, ¢o sposobuje zvySovanie napétia a
dokonca aj konflikty, ako sme mohli sledovat’ v predchadzajtcich dvoch rokoch; ked’ze
Juzny Sudan uzavrel dohody so susednou Kenou, Etiopiou a DZibutskom o preskimani
moznosti vybudovat’ dva nové ropovody spdjajuce ropné polia Sudanu s Adenskym
zalivom a Indickym ocednom;

. ked’Ze vzhl'adom na preruSenie produkcie ropy na zaklade rozhodnutia vlady Juzného

Sudanu, ktoré trvalo viac ako jeden rok, a uzavretie ropovodov stratil Juzny Sudén svoj
hlavny zdroj prijmov, v dosledku ¢oho krajina upadla do vaznej rozpoctovej krizy, po
ktorej nasledovalo obdobie neustale prisnejSich Gispornych opatreni, ktoré trva dodnes;

. ked’Ze napriek tomu, Ze index riadenia zdrojov (Resource Governance Index) za rok 2013

vyslovuje uznanie za ,,ambicidézny pravny ramec navrhnuty s ciel'om podporit’
transparentné riadenie v odvetvi tazby ropy*, Juzny Sudan je uvedeny na 50. mieste z 58
krajin, ked’Ze prisluSné organy neposkytli informacie o tomto odvetvi a nevytvorili
nalezité mechanizmy na monitorovanie a audit;

ked’Ze medzinarodné spolocenstvo poskytlo Juznému Sudanu vyznamn politicka

a materialnu podporu na podporu jeho nezavislosti, Zivotaschopnosti a hospodarskeho

a socialneho rozvoja a ked’ze EU zohrava v tomto smere vel'mi pozitivnu, aj ked’ nie vzdy
plne ocenent tilohu; ked’ze EU a jej ¢lenské $taty sa pri prileZitosti vyhlasenia nezavislosti
Juzného Sudéanu zaviazali rozvinut’ s Juznym Suddnom a s jeho obyvatel'mi tizke

a dlhotrvajlce partnerstvo;

ked’Ze 23. maja 2011 schvalila Rada pre Juzny Sudan finanény balik vo vyske 200
milionov EUR ako prispevok EU k spolo¢nému dokumentu o stratégii (stratégia reakcie)
pre Juzny Sudén na obdobie 2011 —2013;

. ked’ze medzinarodné spolocenstvo a medzinarodné humanitarne organizacie vel'mi

pohotovo reagujii na potrebu zmierfiovat’ utrpenie obyvatel'ov tohto regiénu a EU mu
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poskytla a nad’alej poskytuje vyrazni humanitarnu pomoc vratane sumy 110 milibnov
EUR, ktort poskytla len za rok 2012;

. ked’Ze Juzny Sudan je jednou z prvych krajin, v ktorych bola zavedena spolo¢na tvorba
programov medzi Eurdpskou sluzbou pre vonkajiu ¢innost’ (ESVC) a Komisiou

a ¢lenskymi $tatmi EU (v stlade s rozvojovym planom pre Juzny Sudéan) vo forme
jednotného dokumentu EU o stratégii krajiny, ktory bol odstthlaseny v decembri 2011 s
celkovou sumou rozvojovej pomoci vo vyske 830 milionov EUR;

. ked’Ze Juzny Sudén doposial’ nepristapil k dohode z Cotonou, ked’Ze vlada Juzného
Sudanu vyslovila obavy z moznych dosledkov pre vztahy so Sudanskou republikou;
ked’Ze pristupenie k dohode z Cotonou by Juzny Sudan nezavézovalo k okamzitému
pristipeniu k Rimskemu Statatu; ked’Ze neochota pristapit’ k dohode z Cotonou spdsobuje
problémy pri navrhovani pomoci EU od roku 2014 v ramci 11. Eurdpskeho rozvojového
fondu a Juzny Sudan moze v tejto suvislosti utrpiet’ stratu nielen z hl'adiska prostriedkov
pridel'ovanych jednotlivym krajindm, ale aj v stvislosti s regionadlnymi fondmi a
znaénymi zdrojmi Eurdpskej investi¢nej banky (EIB), ktoré by sa dali pouzit’ na rozSirenie
infraStruktary a regionalnu hospodarsku integraciu;

. ked’Ze Rada vymenovala v auguste 2010 pani Rosalind Marsdenovu za osobitni
zastupkyiiu EU pre Sudan a nasledne rozsirila a prediZila jej mandat, avsak v jani 2013
odsuhlasila prediZenie jej mandétu len o $tyri mesiace do 31. oktobra 2013, aby ho mohla
vélenit’ do mandatu osobitného zastupcu EU pre Africky roh, a to napriek mimoriadnym
uspechom jej prace a vel'mi dolezitej tlohe, ktoru zohrala pri uplatiiovani rozli¢nych
nastrojov a vplyvu EU na vyvoj v regione;

. ked’ze Eurodpska tnia poskytla pomoc panelu Africkej tnie na vysokej rovni, ktorému
predseda byvaly prezident Juznej Afriky Thabo Mbeki, ako aj misiam OSN, konkrétne
Misii OSN v Sudane (UNMIS), misii OSN v Juznom Sudane (UNMISS), spolo¢nej misii
OSN a AU v Darfare (UNAMID) a doéasnym bezpecnostnym silam OSN pre Abyei
(UNISFA);

. ked’ze skupina statov G7+ (vratane Juzného Suddnu) a ucastnici medzinarodného dialogu
o budovani mieru a $tatu vypracovali tzv. novi dohodu o angazovanosti v nestabilnych
$tatoch, ktort nasledne schvalila EU spolu s 36 krajinami na §tvrtom fore na vysokej
urovni o t¢innosti pomoci v decembri 2011 v Pusane;

. ked’Ze v aprili 2013 sa vo Washingtone uskutocnilo zasadnutie Fora hospodarskych
partnerov, na ktorom bola avizovana tzv. nova dohoda, v ktorej by mali byt’ stanovené
ramcové podmienky d’alSej fazy rozvojovej pomoci v Juznom Sudane zo strany
medzindrodného spolocenstva;

. ked’ze vonkajsie usilie v oblasti budovania $tatu a rozvoja mdze byt tspesné len vtedy,
ked’ vediice osobnosti Juzného Sudanu preukdzu odhodlanie a schopnost’ zaviest taktl
spravu verejnych veci, ktorad bude zodpovedna, reaktivna a inkluzivna, a ak prekonaji
kratkodobé alebo klientelistické zaujmy; ked’Ze medzinarodné spolo¢enstvo, sikromné
ako aj verejné, nebude tolerovat’ korupciu a potrebuje zaruky, ze poskytovanie pomoci
a investicii nevedie k Skodlivym praktikam, a ani ich nepodnecuje;
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S. kedze chyba socidlna zachranna siet’ a pristup k sluzbam, napriklad k zdravotne;j
starostlivosti, elektrickej energii a vode, je nad’alej veI'mi obmedzeny; ked’Ze podl'a
niektorych odhadov ma len jedna tretina obyvatelov pristup k ¢istej vode a ked’ze otazky
tykajuce sa vody su zdrojom konfliktov v miestnych spolo¢enstvach;

T. kedZe podla odhadov je vyse 80 % obyvatel'ov Juzného Sudanu negramotnych (miera
negramotnosti zien je v Juznom Sudéane najvyssia na svete) a dievc€até tvoria len 25 % deti
v Skolach, ¢im sa Juzny Sudédn zarad’uje na jedno z poslednych miest na svete z hl'adiska
pristupu dievcat k vzdelavaniu; ked’Ze v krajine je nedostatok ucitelov;

U. kedZe obrovska rozloha trodnej pody v Juznom Sudéne znamen4, Ze pol'nohospodarstvo
ma v tejto krajine nielen velky potencidl z hl'adiska lukrativnych podnikatel'skych
prilezitosti a moznosti zamestnania pre miestnych obyvatel'ov, ale mohlo by zaroven
pomoct’ zmiernit’ problém nedostatku potravin v krajine a z dlhodobého hl'adiska aj
v okolitych krajinach;

V. ked’Ze v Juznom Sudane takmer neexistuje trvald cestnd, Zelezni¢na a rie¢na dopravna
infrastruktura; ked’ze je potrebné tieto infraStruktiry vybudovat’, aby sa zabezpecil
hospodarsky rozvoj krajiny, ako aj obchod, pristup na trhy a vytvaranie pracovnych miest;

W. ked’Ze v krajine sa od ob¢ianskej vojny podl'a odhadov nachadzaju milidony nasl'apnych
min a nevybuchnutej municie;

X. ked’Ze vnitorna bezpec¢nost’ je nad’alej jednou z najzavaznejSich vyziev Juzného Sudanu,
pretoze konflikty nizkej intenzity spdsobuju vazne problémy v humanitarnej oblasti;
ked’Ze sa opakovane objavuji spravy o porusovani prav zo strany bezpecnostnych sil
Juzného Sudéanu vratane mimosudnych poprav, znasiliiovania a mucenia pocas kampani
obc¢ianskeho odzbrojenia; ked’Ze usilie v oblasti demobilizacie, odzbrojenia a reintegracie
po roku 2005 zastalo na mftvom bode a ked’Ze chyba prijatel'ny systém odchodu do
dochodku pre veteranov;

Y. ked’Ze dochadza k ¢astému zastraSovaniu, zatykaniu a zadrZiavaniu novindrov bez
akéhokol'vek obvinenia; ked’Ze sa vyskytuju spravy o zastrasovani a nezdkonnom
zadrziavani novinarov zo strany bezpecnostnych sil; ked’ze organy Juzného Sudanu
nevykonali urychlené, uc¢inné, ani nestranné vysetrovanie itokov na novinarov, ani
pripadov, ako bolo zabitie Isaiaha Abrahama, novindra s kritickym postojom voci vlade;

Z. ked’Ze nedostatky stidneho systému vedi k zdvaznym poruSeniam l'udskych prav; ked’ze
v systéme trestnej spravodlivosti je takmer absolutny nedostatok pravnej pomoci;

AA. ked’Ze vysoky vyskyt detskych sobaSov (takmer polovica diev€at v Juznom Sudéane sa
vydava vo veku 15 az 19 rokov) vytvara prostredie, ktoré zvySuje ich zranitel'nost’ voci
fyzickému, sexualnemu, psychologickému a ekonomickému zneuZzivaniu;

1. vita najnovsie znaky nasvedcujlce, Ze napitie medzi vladami Juzného Sudanu a
Sudanskej republiky sa znizuje, o Com sved¢i aj navsteva prezidenta Juzného Sudanu
v Sudénskej republike zaciatkom septembra 2013 a vyhlasenia o dobrej voli prijaté pri
tejto prilezitosti na oboch stranach; zdoraziuje, ze hospodarsky a socialny rozvoj oboch
krajin do velkej miery zavisi od vzajomnych mierovych vztahov zaloZzenych na
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spolupraci;

vyzyva vlady oboch krajin a medzinarodné spolocenstvo, aby zintenzivnili svoje Usilie

a vyriesili otazky, ktoré neboli doriesené po uplynuti platnosti komplexnej mierove;j
dohody z roku 2005 a vyhlaseni nezavislosti Juzného Sudanu v jali 2011 a ktoré su
nad’alej prekdzkou nadviazania dobrych susedsky h vzt'ahov, a aby sa v plnej miere
zdrzali vyhrazok a vyuzivania vojenske;j sily, ako aj podpory polovojenskych sil v oblasti;

naliehavo vyzyva Sudansku republiku, ako aj Juhosudansku republiku, aby v plnej miere
reSpektovali zdvery dohod z Addis Abeby zo septembra 2012;

uznava a v plnej miere podporuje pomoc zo strany osobitnej zastupkyne EU pre Sudan

a Juzny Sudén a d’alsich partnerov z EU; vyzyva vietky institicie EU a ¢lenské §taty, aby
pokracovali v konstruktivnom dialogu so Sudanskou republikou a aby aj oni prispeli k
tomu, aby sa obyvatel'om Sudanu zabezpecili pozitivne vyhliadky do budicnosti;

vyzyva Juzny Sudén a Sudan, aby ¢o najlepsie vyuzili bohatstvo a potencial, ktory pre obe
krajiny predstavuju regiondlne zdroje ropy;

vyzyva vSetky skupiny a strany v JuZnom Sudéne, aby vyvinuli spolo¢nt viziu pre svoju
krajinu a jej mierovy, prekvitajici a spravodlivy rozvoj;

naliechavo vyzyva Juzny Sudan, aby ratifikoval Dohodu z Cotonou medzi EU a §tatmi
AKT, aby umoznil EU zamerat’ sa v dlhodobom horizonte na rozvoj Juzného Sudanu a
zdoraznuje, ze pristipenie Juzného Sudanu k dohode by nemalo mat’ Ziaden vplyv na
proces zmierenia a kons$truktivne vzt'ahy so Sudanskou republikou, ktord mé v skutoc¢nosti
dlhodoby zdujem na tom, aby vSetky Staty, ktoré s fiou susedia, zazivali rozvoj

a prosperitu;

vyzyva vietkych medzinarodnych partnerov, predovietkym &lenské taty EU, Komisiu
a ESVC, aby sa nad’alej usilovali podporovat’ rozvoj a budovanie §tatnych institiicii
Juzného Sudéanu, ako aj bezpecnost pre vietkych jeho obyvatel'ov; podporuje zapojenie
EU ako kli¢ového partnera v ramci tzv. novej dohody prostrednictvom zmluvy

o budovani statu;

pripomina, Ze vSetky formy rozpoc¢tovej podpory rozvojovym krajindm si vyzaduji
adekvatne nastroje riadenia rizik, mali by mat’ doplnkovy charakter k inym spésobom
poskytovania pomoci a treba ich podporit’ primeranou parlamentnou kontrolou Statneho
rozpoctu v prijimajucich krajinach, ako aj inymi formami zodpovednosti a zastiipenim
obc¢anov, a pripomina aj to, Ze tieto opatrenia treba zabezpec€it’ a podporit’ zo strany vlad
a prislusnych poskytovatel'ov pomoci;

nabada ESVC, osobitni zastupkyiiu EU a Komisiu, aby zvysili povedomie o vel'mi
pozitivnom prispevku EU k pokojnej a demokratickej transformacii a k socialnemu
rozvoju Juzného Sudéanu a aby tento prispevok zviditelnili; vyjadruje znepokojenie, Ze
ukonéenie mandatu osobitnej zastupkyne EU pre Sudan a Juzny Sudan v ¢ase, ked’ este
nebolo v plnej miere splnenych viacero zavizkov z komplexnej mierovej dohody z roku
2005 a z dohody z Addis Abeby zo septembra 2012, by mohlo mat’ negativny dosah na
toto zviditelnenie a mohlo by obmedzit vplyv EU a jej ¢lenskych $tatov;
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vita skuto¢nost’, Ze okrem humanitirnej pomoci a pomoci ¢lenskych $tatov vyhradila EU
na rozvojovi pomoc v Juznom Sudéne od vyhldsenia jeho nezavislosti v roku 2011 sumu
285 miliénov EUR;

podporuje zameranie pomoci EU pre Juzny Sudan na pol'nohospodarstvo, demokratick
vladu a pravny §tat, vzdelavanie a zdravotnictvo; vita usilie Komisie poskytnit’ podporu
budovaniu kapacit pravneho systému Juzného Sudéanu, a predovSetkym poskytovat’
technick(i pomoc stidnictvu a najvysiemu sadu; vita podporu, ktort EU poskytuje
Narodnému zakonodarnému zhromazdeniu Juzného Sudanu;

. vita podporu EU pre vykonavaci panel Africkej unie pre Sudan a Juzny Sudan (AUHIP)

a zaroveinl vyzyva na preskiimanie vyboru s cielom posudit’ jeho efektivnost’; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze podpora EU nie je vzdy plne viditel'na;

zdoraziuje potrebu podpornych mechanizmov, ktoré umoznia nalezité a transparentné
vyuzivanie prijmov z ropy; vyzyva organy a Narodné zdkonodarné zhromazdenie Juzného
Sudanu, ako aj medzinarodnych partnerov a spolo¢nosti, ktoré pdsobia v Juznom Sudane,
aby prispievali k vicSej transparentnosti v stivislosti s nadobudanim a vyuZivanim tychto
prijmov; vita neddvne prijatie zékona o sprave ziskov z ropy Narodnym zakonodarnym
zhromazdenim Juzného Sudanu;

zdoraziiuje potrebu velkych investicii do infrastruktary, poskytovania zakladnych sluzieb
a pol'nohospodérskeho rozvoja v Juznom Sudane;

zdoraziluje, Ze zaistenie bezpe€nosti vietkych obyvatel'ov Juzného Sudéanu si vyzaduje
obnovené Usilie vlady Juzného Sudanu a jej medzinarodnych partnerov dokonc¢it
odzbrojenie, demobilizéciu a reintegraciu ozbrojenych skupin a uskutocnit’ komplexnejSiu
reformu sektora bezpec€nosti, ktorej ciel'om bude znizenie velkosti stalej armady, jej
profesionalizacia, zabezpe€enie plného reSpektovania civilnej kontroly a velenia, ako aj
vécsie dodrziavanie 'udskych prav zo strany prisluSnikov ozbrojenych sil;

vyzyva vladu Juzného Sudanu, aby nad’alej v plnej miere spolupracovala s misiou OSN v
Juznom Sudane (UNMISS) a aby OSN poméhala pri plneni jej mandatu, najmé pokial ide
o ochranu civilnych osdb; naliechavo vyzyva ¢lenské Staty OSN, aby si plnili svoje
zaviazky v stvislosti s misiou UNMISS a aby v pripade potreby realisticky upravili jej
mandat pri zohl'adneni rozvijajicej sa kapacity organov Juzného Sudanu zaistit’
obyvatel'om v d’alSich rokoch bezpecnost’;

zdoraziiuje vyznam nahradenia docasnej Ustavy trvalou Ustavou, ktora bude vychadzat’ zo
sirokych konzultacii a bude mat’ podporu obyvatel'ov; vyzyva EU a ¢lenské §taty, aby
podporovali proces vypracovania ustavy, ktory budu vykonavat’ miestne organy, ktoré¢ zan
ponesu aj zodpovednost’, a do ktorého musia byt’ zapojené vSetky skupiny spolo¢nosti
vratane Zien a obyvatel'ov Zijicich v okrajovych regionoch;

naliehavo vyzyva vladu Juzného Sudanu, aby zvysila Usilie a navrhla program s ciel'om
podporit’ proces transformécie az do plného obnovenia tstavného rezimu a pravneho Statu
v celej krajine prostrednictvom demokratickych, slobodnych, spravodlivych a
transparentnych volieb v roku 2015; vyzyva EU a jej medzinarodnych partnerov, aby
zvysili podporu nadchadzajiicemu volebnému procesu;
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vyzyva narodna bezpe€nostni sluzbu Juzného Sudanu (NSS), aby skoncovala so
zastraSovanim aktivistov v oblasti 'udskych prav a novinarov a aby ukoncila nezdkonné
zadrZiavanie a cenzurovanie novindrov, ¢o je v rozpore s Ustavou Juzného Sudanu, ktora
vlade uklada povinnost’ zabezpe€ovat’ slobodu tlace;

naliehavo vyzyva organy Juzného Sudanu, aby vykonali urychlené, G€inné a nestranné
vySetrovanie vSetkych obvineni tykajucich sa zastraSovania a Gitokov voci aktivistom v
oblasti l'udskych prav a novinarom a aby v sulade s medzinarodnymi normami vyvodili
zodpovednost’ voc€i tym, ktori tieto ¢iny spachali; vita nedavne kroky, ktoré podnikli
organy s cielom vySetrit’ zabijanie civilnych osdb a idajné porusovanie I'udskych prav zo
strany prisluSnikov ozbrojenych sil;

naliehavo vyzyva vladu Juzného Sudanu, aby podnikla vSetko, ¢o je v jej silach, a
skoncovala s mimosudnymi popravami a odhalila a predviedla pred siid dostojnikov
bezpecnosti obvinenych zo zabitia novinara Isaiaha Abrahama;

vyzyva vladu Juzného Sudanu, aby vypracovala narodny akény plan na skoncovanie
s detskymi sobaSmi;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, vlddam

a parlamentom c¢lenskych $tatov, vlade Juzného Sudanu, komisarovi Juzného Sudanu pre
Pudské prava, Narodnému zdkonodarnému zhromazdeniu Juzného Sudanu, Africkej Gnii
a generalnemu tajomnikovi OSN.
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DOVODOVA SPRAVA

1. Cesta Juzného Sudanu k nezavislosti a nedokon¢ena realizacia komplexnej mierove;j
dohody

Mierové dohoda z Naivase (tzv. komplexnd mierova dohoda alebo CPA), ktorou sa v roku
2005 ukoncila dvadsatdvarocné ob¢ianska vojna v Sudane, stanovila, ze v krajine sa o Styri
roky mali uskutocnit’ v§eobecné vol'by (konali sa s oneskorenim v juli 2009) a Ze na juhu sa
malo uskutoc¢nit’ referendum o sebaurceni (uskutocnilo sa v janudri 2011). Dohoda CPA bola
podpisana s podporou celého medzinarodného spolocenstva, ktoré sa zaviazalo doviest’
mierovy proces aZ do konca a poskytnit’ financie na vol'by a referendum. Bol to aj pripad
Eurépskej tnie, ktora vyslala volebnt pozorovatel'skia misiu a vy€lenila znaéné rozpoctové
prostriedky na technickt podporu prvych slobodnych volieb v Sudane za viac nez 20 rokov.
V referende sa obyvatelia Juzného Sudanu hromadne vyslovili za nezévislost’ napriek tomu,
ze o ziadnej zo zakladnych otazok, ktoré bolo treba riesit’, najmé o otazke vymedzenia hranic,
nebola dovtedy uzavreta dohoda medzi severom a juhom. Zavere¢na sprava z volebnej misie
konStatovala, Ze referendum bolo napriek vdznym nedostatkom vierohodné, a vzhladom na
kratke ¢asové obdobie bolo mimoriadnym tspechom z politického i organiza¢ného hl'adiska.
Referendum na juhu vSak nebolo jedinou poziadavkou mierovej dohody (CPA).

CPA predpokladala aj konanie referenda o Stattte Abyei (pohrani¢na oblast’ Juzného
Kordofanu s vyznamnymi néleziskami ropy) a vyrieSenie konfliktov v dvoch Statoch Sudéanu:
v Juznom Kordofane a Modrom Nile. Konflikty stéle trvaju, referendum o Abyei sa nemohlo
uskutoCnit’ a verejné konzultacie st v sucasnosti preruSené. Okrem toho, dohoda CPA obom
strandm nariadila, aby v pripade rozdelenia vyriesili sporné otazky tykajice sa obCianstva,
rozdelenia moci, del'by bohatstva (najmi ropného) a rozdelenia dlhu a aby uzavreli dohody

o bezpecnostnych opatreniach atd’. Ani tu sa nedosiahol vyznamnejsi pokrok.

Ustanovenia dohody CPA teda eSte neboli v plnej miere splnené a praca medzinarodného
spolocenstva preto eSte nebola zaviSena. Od ziskania nezavislosti Juzného Sudanu ubehli dva
roky a ciel'om tejto spravy je zhodnotit’ stav tejto mladej krajiny a tazkosti, ktorym celi.
Zavisi od toho stabilita celej tejto oblasti Afrického rohu. Vyvija Eurdpa dostatocné tsilie?
Robi to dostatoéne viditelnym spdsobom? Vybera si spravne priority? EU zd'aleka nie je
jedinou ucastni¢kou tohto procesu, ked’ze OSN je aktivna na severe, ako aj na juhu, kde
vyslala svoje misie (UNMIS, UNMISS) a poskytla vyznamné zdroje na stabilizaciu oblasti
konfliktov, ako sit Abyei (UNISFA) alebo Darfur (UNIAMID). Vyznamnym ¢initel'om je aj
Africkd inia. Uzatvorenie dohod o spolupraci v Addis Abebe 27. septembra 2012 s 6smimi
dopliiujiicimi dohodami (tykajiicimi sa ropy, obchodu, hranic, bankovych operacii, Statatu
prislusnych statnych prislusnikov, dochodkov, urcitych hospodarskych otazok

a bezpecnostnych opatreni) a neskor podpisanie planu vykonavania dohdd (12. marca 2013)
bolo mozné vd’aka intervencii panelu Africkej tnie na vysokej trovni (AUHIP), zloZeného
z byvalého juhoafrického prezidenta Thaba Mbekiho ako jeho predsedu a byvalych
prezidentov Pierra Buyoyu z Burundi a Abdulsalamiho Abubakara z Nigérie. Europska tnia
tomuto panelu poskytuje finanénti podporu. Tieto dohody umoznili najmé znovuotvorenie

a opétovnu prevadzku — po vySe ro¢nom preruseni — ropnych vrtov v Juznom Sudane, ktoré
su plne zavislé od sudanskej infrastruktiry (ropovody atd’.), no tieto dohody st mimoriadne
krehké a Sudédn ich mdze vyuzivat’ ako néatlakovu zbran, ako to bolo mozné pozorovat’
pocas nedavneho konfrontaéného vyhlasenia prezidenta al-Basira z 9. jina 2013;
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Medzinarodné spolocenstvo nezahal'a. Spojené Staty, Eurdpska unia, Norsko a 40 d’alsich
vlad a medzinarodnych organizacii sa zisli 16. aprila 2013 na fore vo Washingtone. Na fore
bolo zaloZené partnerstvo na posilnenie spravy, politického zaclefiovania, trvalo udrzate'ného
rozvoja Juzného Sudanu a pokroku dosiahnutého od ziskania nezévislosti. Eurépska tunia
zohrala v tomto ramci (spolu s trojkou Spojené Staty, Vel'ka Britania, Norsko) kI'i¢ovt ulohu
pri vytvoreni Nového partnerstva pre Juzny Sudan, ktorého vysledkom bude tzv. nova dohoda
zaloZena na vzajomnych zavizkoch, ktora bude pravdepodobne schvalené na konferencii
investorov na vysokej urovni v neskor§om obdobi v roku 2013. Juzny Sudan bude musiet’
splnit’ urcité kritéria (referencné hodnoty) tykajuce sa zlepsenia spravy ekonomickych

a politickych zaleZitosti, finanéného hospodarenia verejného sektora, riadenia prirodnych
zdrojov a boja proti korupcii, za ¢o mu bude poskytnutd finan¢na pomoc medzinarodnych
partnerov, ako je rozpo¢tova podpora Institatu pre medzinarodné financie (IFI), zmluva

o budovani §tatu Eurdpskej tnie a fond partnerstva pre Juzny Sudédn viacerych donorov.

2. Hospodarsky a 'udsky rozvoj

Juzny Sudan patri medzi najchudobne;jsie krajiny sveta, pricom 50,6 % obyvatel'stva Zije
vzhl'adom na miléniové ciele pod hranicou chudoby. Pocas obdobi sucha sa opakovane
vyskytuje problém pristupu k pitnej a kvalitnej vode. Aj zdravotnictvo je vel'mi nedostacujice
a krajina je smutne znama jednymi z najhorsich ukazovatel'ov zdravia na svete: detska
umrtnost’ napriklad dosahuje hodnotu 153,5 na 1 000 deti a miera imrtnosti matiek
dosahovala v roku 2010 podl'a udajov fondu UNICEF 2 053 amrti na 100 000 Zien. V oblasti
vzdelavania treba dosiahnut’ obrovsky pokrok na prekonanie negramotnosti (80 %
obyvatel'stva), najmad u zien, ktord je najvyssia na svete, a zarovei treba bojovat’ proti
vynechéavaniu $kolskej dochadzky u deti vo veku od 6 do 11 rokov (64 %, t. j. viac neZ milion
deti), nedostatku ucitel'ov a nedostatkom v odbornom vzdelavani.

Hospodarstvo Juzného Sudanu, ktoré je nad’alej do vel’kej miery zavislé od ropy, ostava
nestabilné, narusené obmedzenou domécou produkciou a velkou zavislost'ou od dovozu.
Krajina trpi nedostatkom kvalifikovanej pracovne;j sily vo vSetkych strategickych sektoroch
hospodarstva. Napriek tomu, Ze krajina ma bohaté prirodné zdroje (ropa, Zelezné rudy, med’,
chrém, zlato, zinok, diamanty, volfram, sl'uda, tvrdé drevo, vodna energia atd’.), neposkytuji
dostato¢ne pevny zaklad na Strukturalnu transformaciu, z coho vyplyva nemoznost’ ich plného
vyuzivania. Hospodarska diverzifikacia je teda nedostatocna a prostrednictvom stratégii trvalo
udrzateI'ného rozvoja a inkluzivneho rastu treba urobit’ vSetko na zniZenie zavislosti od
uhlovodikov. Jednym zo sposobov, ktorym je mozné dospiet’ k diverzifikacii, je zvySovanie
lokélnej potravinarskej vyroby a rozvoj spracovania potravin a vyvoznych odvetvi, spolu

s vystavbou dopravnej infrastruktury (cesty, kanaly, zeleznice, letecké spojenia), ktoré
podmieniujt tito diverzifikaciu a posiliiuja pristup k trhom.

Hospodarsky rozvoj vSak ostava plne zavisly od politického vyvoja krajiny a najmé vztahov
medzi severom a juhom. V roku 2012 Juzny Sudén uzavrel privod ropy do ropovodu smerom
na sever, ¢im sa sdm vystavil nebezpecenstvu, ked’ze je plne zavisly od medzindrodného
spologenstva. Utastnici konferencie vo Washingtone sa pokusili zmobilizovat' medzinarodni
pomoc s cielom zabranit’ socidlnemu a hospodarskemu kolapsu, ktory by mal vazne politické
dosledky. Rokovania, ktoré vyustili do novej dohody o obnove dodavok ropy na sever, vSak
boli v juni 2013 opét’ prerusené, tentoraz zo strany severu. Ropna zbraii, pouzZivana raz
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severom, raz juhom, je prejavom nedostatku akychkol'vek normalnych vztahov medzi dvoma
krajinami. Je to sice urcite lepSie, nez obnovenie vojny, no sposobuje to hospodarsku
zavislost’ na medzindrodnom spolocenstve, ktoré je pre medzinarodné spolocenstvo sotva
udrzatelnd. Skumaju sa projekty alternativnej rafindcie a odklonu vyvozu ropy cez Keniu

a Etiopiu, ale pre Juzny Sudan by to boli len strednodobé rieSenia a vyZadovali by si
investorov, ktori doteraz stale chybaju. Hlavnym partnerom Juzného Sudéanu v tejto oblasti je
nad’alej Cina.

Politika nie je jedinou brzdou rozvoja Juzného Sudanu: predpokladom udrzatelného
hospodarskeho rozvoja je dobra sprava, boj proti korupcii, fungovanie administrativy a
vybudovanie infrastruktiry. Prave v tychto oblastiach dosiahla Europska tnia a jej ¢lenské
$taty zmenu. V decembri 2011 prijala Rada Jednotnu stratégiu reakcie EU pre Juzny Sudén'.
V ramci 9. ERF boli uz uvol'nené prostriedky vo vyske 285 milionov EUR, ¢im sa celkova
suma prispevku EU vysplhala na 830 milionov EUR. Bude sluzit’ na zaistenie potravinovej
bezpecnosti pri zohl'adneni otazok tykajucich sa prirodnych zdrojov, zdravia, vzdelavania,
pravneho Statu, vody a hygieny mladého Statu.

3. Bezpe¢nost’, humanitirna pomoc, Pudské prava a vytvorenie pravneho Statu

Okrem politického napdtia a v si€asnosti chybajtcich pevnych zakladov $tatu vSak jednou
z hlavnych vyziev pre mlady $tat ostava bezpecnost’, ktord je nielen stalym destabilizacnym
faktorom, ale spdsobuje aj vaZzne humanitarne problémy. V sti€asnosti je v Juznom Sudane
viacero oblasti nestability, nehovoriac o konfliktoch s ozbrojenymi silami Sudénu:

- pohrani¢ny region Abyei (fazba ropy), ktory si narokuje Juzny Sudan aj Sudéan (je pod
kontrolou UNISFA), a v sti¢asnosti v ilom pretrvava intenzivne napétie medzi kmefimi
Dinka Ngok a Misseriya. Treba poznamenat’, Ze pristup do Abyei je pre humanitarne
organizacie od maja 2011 vazne obmedzeny a Ziadna z tychto organizacii nema pristup
do severnych oblasti Abyei,

medzikmenové a medzietnické konflikty v State Jonglei Juzného Sudanu (najméi medzi
Murle a Lou Nuer) a nevrazivost’ medzi SPLA a silami Davida Yau Yaua (SSDA)
spdsobuju masivne presidlovanie obyvatel'stva a vyvolavaju vazne obavy o ochranu
civilistov. Problémy s bezpecnost'ou v State Unity st rovnaké (napr.: lipeze dobytka
medzi Statmi Lakes a Unity, boj o pristup k zdrojom atd’.). Civilné trady v oblastiach
kontrolovanych armaddou SSDA nekladl prekazky humanitdrnemu pristupu.

Europska tinia nad’alej poskytuje Juznému Sudanu vyznamntl humanitarnu pomoc na zéklade
rozhodnuti o globalnom financovani a ro¢nych planov vykonavania humanitarnej pomoci
(Humanitarian Implementation Plans — HIPs), a to nad rdmec financovania rozvojovej
pomoci, ktora sa poskytuje na zéklade tzv. systému LRRD (prepojenie naliehavej pomoci,
obnovy a rozvoja), no vzhl'adom na cezhrani¢ny charakter humanitarnych kriz tidaje
poskytnuté generalnym riaditel'stvom ECHO zvycajne zahfiiaji sumy pre Sudéan aj Juzny
Sudan — vo vyske 140 milionov EUR v roku 2011 a 157 miliénov EUR v roku 2012 (na rok
2012 malo byt 110 miliénov EUR ur€enych len samotnému Juznému Sudéanu).

! Jednotna stratégia reakcie EU pre Juzny Sudan na roky 2011 —2013.
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Vplyv tychto ozbrojenych konfliktov na civilné obyvatel'stvo, masivne presidl'ovanie,
prenasledovanie aktivistov v oblasti l'udskych prav, novinarov, lipenie dobytka a prirodnych
zdrojov, atd’. vSak poukazuji na naliehavl potrebu, aby Juzny Sudéan zaviedol na svojich
hraniciach kontroly a aby tieto hranice Gi€inne ochranil. Napriek tomu, Ze juhosudanske
organy uz v tejto oblasti vyvinuli Usilie vd’aka znac¢nej vySke vonkajSej pomoci a okrem in¢ho
zriadili: narodny juhosudansky policajny zbor (SSNPS), radu narodnej bezpecnosti

a odzbrojenia (SCND) a radu pre demobiliziciu a opédtovnu integraciu (DDR), uskuto¢nili
kampane na odzbrojenie a program znizovania stavov armady a preradenia do vizenskych
sluzieb, zaviedli ochranu divo Zzijucich zvierat a zriadili protipoZiarne zbory, mnoho vyziev,
ktoré treba vyriesit, nad’alej pretrvava: ide najmé o posilnenie riadenia hranic a migracie,
spustenie kampani na civilné odzbrojenie, zavedenie opatreni na kontrolu a registraciu
ruénych a l'ahkych zbrani a sprisnenie pravnych predpisov na tento i¢el, opatrenia na boj
proti domacemu nasiliu, atd’.

Rozvoj kapacit Juzného Sudanu v oblasti sudnictva a pravneho $tatu je d’alSim kI'a¢ovym
prvkom stabilizécie a posilnenia Statu. Krajina trpi stale vaznejSim nedostatkom zakladnych
verejnych sluzieb a dovera v juhosudansky sudny systém, ktory je zasiahnuty korupciou, je
minimalna. Treba vyrieSit’ vel'ké problémy, napriklad rozsah, v ktorom je zvykové pravo
zaClenené do pravneho systému, z coho vyplyvaju mnohé nerovnosti (najmé rodové), vel'mi
slaby pristup k spravodlivosti pre obcana alebo tiez nedostatok ur¢itych povolani, najméa
sudcov alebo advokatov. Plati to aj pre potrebu profesionalizacie a odborného vzdelavania
zamestnancov sudov, Statnych Uradnikov a obc¢ianskej spolo¢nosti o pravnych néstrojoch

a medzinarodnych normach a normach v oblasti 'udskych prav. V tomto smere je cielom
Europskej tnie zabezpecit,, aby sa Juzny Sudén stal Statom trvalo udrzateI'ného inkluzivneho
rozvoja, ktory zameria svoje Usilie do troch programovych oblasti: — program budovania
Statu, program budovania ndroda a program regiondlnej integracie.

4. Zavery

Vzhl'adom na tento stru¢ny prehl'ad pokroku a vyziev, ktoré pretrvavaju v Juznom Sudéne, je
zjavné, ze Eurdpa po referende v roku 2011 tento mlady $tat ani zd’aleka neopustila, ale
vyrazne sa angazovala po jeho boku, tak ako celé medzinarodné spolocenstvo. Pretrvavaju
vSak otazky, na ktoré by sa mala sprava pokusit’ odpovedat’:

- Napriek tomu, Ze je toto angaZovanie a uplatiiovand stratégia velmi ddlezité pre oblast’
Afrického rohu, v Eurdpskom parlamente sa o nich diskutovalo velmi malo. Parlament
takmer vobec nebol zapojeny do tejto stratégie a pouzitym kritéridm, napriklad
vymedzenym prioritdm, chyba transparentnost’. Zakladom buducnosti Juzného Sudéanu su
dobré vztahy so severom: aké diplomatické usilie vyvinula Eurdpska Unia? Méame
osobitného zastupcu pre Africky roh, ale viditenost' angazovania Eurdpskej Unie
v médiach napriek tomu nezodpoveda miere poskytovanej podpory. Vsetky politické
rokovania medzi severom a juhom boli napriklad zverené panelu Africkej Unie na
vysokej trovni, ktory riadi prezident Mbeki, ale ktory spolufinancuje Eurdpska tnia. Ako
sa mézeme vyhnut' neokolonializmu bez toho, aby sme neprisli o vyhody plynuce z
politickej operacie financovanej Eurdpskou tniou? Okrem toho, osobitnd zastupkyna
Rosalind Marsdenova bola informovand, Ze jej mandat skon¢i koncom oktobra 2013,
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priCom problémy Juzného Sudénu ani zdaleka nie su vyrieSené, a st dokonca eSte
naliehavejSie. Ide naozaj o rozumny postup? Ako hodnotit’ prinos Eurdpskej tnie?

- Podpisom revidovanych dohdd z Cotonou by sa zjednodus$ilo poskytovanie pomoci

Juznému Sudénu, ale skomplikovali by sa vztahy so Suddnom, ked’Ze na prezidenta al-
Basira bol vydany zatykaci rozkaz. Ako vyriesit’ tento problém?
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