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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o prizadevanjih mednarodne skupnosti na podrocju razvoja in izgradnje drzave v
JuZnem Sudanu
(2013/2090(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. junija 2012 o razmerah v Sudanu in Juznem
Sudanu',

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 5. julija 2011 o prihodnosti proracunske podpore
EU drzavam v razvo juz,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. oktobra 2011 o ¢etrtem forumu na visoki ravni o
uéinkovitosti pomo¢i’,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. decembra 2008 o razvojnih moznostih za
vzpostavitev miru in izgradnjo drzave v pokonfliktnih razmerah®,

— ob upostevanju misije za ugotavljanje dejstev svojega Odbora za razvoj v Juznem Sudanu
julija 2011,

— ob upostevanju kon¢nega porocila misije Evropske unije za opazovanje volitev o
referendumu o neodvisnosti Juznega Sudana, ki je potekal med 9. in 15. januarjem leta
20117,

— ob upostevanju Sporazuma o partnerstvu med ¢lanicami skupine afriskih, karibskih in
pacifiskih drzav (AKP) na eni strani ter Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami
¢lanicami na drugi, podpisanega v Cotonouju dne 23. junija 2000°, spremenjenega v
Luksgmburgu 25. junija 20057 in ponovno spremenjenega v Ouagadougouju 22. junija
20107,

— ob upostevanju izjave sopredsednikov Skupne parlamentarne skups¢ine AKP-EU o
razmerah v Sudanu in Juznem Sudanu, podane v Horsensu (Danska) maja 2012°,

— ob upostevanju izjave EU in njenih drzav ¢lanic o neodvisnosti Republike Juzni Sudan z
dne 9. julija 2011,

! Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0248.

* Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0317.

? Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0460.

* Sprejeta besedila, TA(2008)0639.

> http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eucom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf.
® UL L 317, 15.12.2000, str. 3.

UL L 209, 11.8.2005, str. 27.

S UL L 287, 4.11.2010, str. 3.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.

' http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
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—  ob upostevanju sklepov Sveta z dne 22. julija 2013 o Sudanu in Juznem Sudanu’,

— ob upostevanju izjave komisarke Georgieve o Sudanu in Juznem Sudanu z dne 5. julija
20127,

— ob upostevanju izvedbenih humanitarnih naértov (Humanitarian Implementation Plans —
HIP) Generalnega direktorata za humanitarno pomo¢ za Sudan in JuZni Sudan za
leto 2013 in sprememb teh nadrtov’,

— ob upostevanju izjav tiskovnega predstavnika visoke predstavnice Catherine Ashton z
dne 18. junija 2013 o smrtonosnem napadu na pripadnika zac¢asnih varnostnih sil
Zdruzenih narodov za Abyei (UNISFA) v Juznem Kordofanu®, z dne 1. maja 2013 o sporu
v sudanskih zveznih drzavah Juzni Kordofan in Modri Nil’ in z dne 8. januarja 2013 o
nedavnem zaprtju organizacij civilne druzbe v Sudanu®,

— ob upostevanju izjave, ki jo je na lokalni ravni podala delegacija EU dne 25. julija 2013
po razresitvi celotne vlade Republike Juzni Sudan s strani predsednika drzave’,

— ob upostevanju deklaracije iz Dilija z dne 10. aprila 2010 o vzpostavljanju miru in
izgradnji drzave®,

— ob upostevanju dogovora za delovanje v nestabilnih drzavah, sprejetega na Cetrtem
forumu na visoki ravni o u¢inkovitosti pomo¢i v Busanu decembra 20117,

— ob upostevanju poroc€ila Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj iz leta 2011 o
mednarodnem delovanju v ranljivih drzavah — Republika Juzni Sudan'®,

— ob upostevanju porocila Svetovne banke o svetovnem razvoju za leto 2011 z naslovom
,Conflict, security and development* (Konflikt, varnost in razvoj)'’,

— ob upostevanju porocila izvedbene skupine AfriSke unije na visoki ravni za Sudan in Juzni
Sudan (AUHIP), objavljenega 31. julija 2013'%,

— ob upostevanju izjave tiskovnega predstavnika generalnega sekretarja Zdruzenih narodov
o0 vzpostavitvi varnega demilitariziranega obmejnega pasu med Sudanom in JuZnim

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf.

? http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-524 en.htm.

> http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.

® http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.

7 http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan 24072013 _en.pdf.

¥ http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.

® http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, str. 39.

" http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.

' http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report 2011/abstract/ WB.978-0-
8213-8439-8.abstract.

' http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.
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Sudanom ter aktivaciji skupnega mehanizma za nadzor in spremljanje meje',

— ob upostevanju okvirnega sporazuma o politi¢ni in varnostni ureditvi v zveznih drzavah
Modri Nil in Juzni Kordofan, podpisanega 28. junija 20117,

— ob upostevanju sklepov porocil, ki jih je visoki komisar za clovekove pravice predstavil
Svetu Zdruzenih narodov za &lovekove pravice na njegovem 21. in 23. zasedanju’,

— ob upostevanju sporazumov, sklenjenih med Republiko Sudan in Republiko Juzni Sudan
27. septembra 2012 v Adis Abebi*,

— ob upostevanju porocila organizacije Amnesty International o razmerah na podro¢ju
&lovekovih pravic v Juznem Sudanu za leto 2013,

— ob upostevanju porocila organizacije Human Rights Watch z naslovom ,,This old man can
feed us, you will marry him* (Ta starec nas lahko nahrani, poroéila se bog z njim)®,

— ob upostevanju Splosne deklaracije o clovekovih pravicah iz leta 1948,
— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,

A. ker je Varnostni svet ZN v svoji resoluciji 1996 (2011) pozdravil ustanovitev Republike
Juzni Sudan 9. julija 2011 in ker je Generalna skup$¢ina ZN 14. julija 2011 glasovala za
to, da se Juznemu Sudanu podeli status drzave ¢lanice (A/RES/65/308);

B. ker je Juzni Sudan tudi ena najrevnejSih drzav na svetu, v kateri 50 % prebivalcev zivi pod
pragom revscine, in bi se lahko ta nova drzava, v kateri je Se pred nedavnim divjala vojna
in ki lezi v nestabilni regiji, spremenila v propadlo drzavo, ¢e se mednarodna skupnost in
lokalni akterji ne bodo uskladili pri izvajanju skupne strategije za to, da bi iz nje naredili
demokrati¢no in vkljucujo€o drzavo;

C. ker sta blaginja in moZnost prezivetja nove drzave Juzni Sudan v veliki meri odvisni od
njenih konstruktivnih in mirnih odnosov z vsemi sosednjimi drzavami, zlasti z Republiko
Sudan, ter od zmoZnosti teh dveh drzav, da odpravita medsebojna razhajanja ter se
dogovorita o sprejemljivih reSitvah in jih tudi izvedeta, predvsem v zvezi z mejnimi spori,
prihodki od prodaje nafte, dokon¢nim statusom Abyeija, drzavnim dolgom in
drzavljanstvom;

D. ker sta za izgradnjo drZave in odpravo nestabilnosti potrebni dolgoro¢na perspektiva ter
trdno, predvidljivo in stabilno delovanje mednarodne skupnosti;

E. ker se Juzni Sudan sicer res sooca s Stevilnimi resnimi izzivi, vendar je po drugi strani ta

! http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.

* http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.

3 http://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HR Council/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A.HRC.21.62 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A-HRC-23-31 en.pdf.

* http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.

> http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.

® http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/0ld-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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nova drzava od zacetka veljavnosti celovitega mirovnega sporazuma iz leta 2005 dosegla
precejSen napredek z vidika kljuénih razvojnih kazalnikov, vklju¢no s Sestkratnim
povecanjem vpisa v osnovne Sole, 25-odstotnim zmanjSanjem umrljivosti dojenckov ter
vzpostavitvijo klju€nih drZzavnih institucij na zvezni ravni in ravni posameznih zveznih
drzav;

. ker velika odvisnost Juznega Sudana od proizvodnje nafte, ki predstavlja priblizno 88 %

drzavnega prihodka in katere izvoz je trenutno popolnoma odvisen od Republike Sudan,
ni le gospodarsko nevzdrzna, temvec se hkrati uporablja tudi kot orodje za izvajanje
pritiska na novo drzavo, s ¢imer se ustvarjajo dodatne napetosti in celo spori, kot se je
pokazalo v zadnjih dveh letih; ker je Juzni Sudan sklenil sporazume s sosednjimi
drzavami, to je Kenijo, Etiopijo in DZibutijem, da bi preucili moZnost izgradnje dveh
novih naftovodov, s katerima bi povezali juznosudanska naftna polja z Adenskim zalivom
in Indijskim oceanom;

. ker je juznosudanska vlada za vec kot leto dni prekinila proizvodnjo nafte in zaprla

naftovode, s ¢imer je bil Juzni Sudan prikrajSan za glavni vir prihodka, kar je drzavo
pahnilo v hudo prorac¢unsko krizo, ki ji je sledilo obdobje poostrenega varcevanja, ki Se
vedno traja;

. ker se na podlagi indeksa upravljanja z viri za leto 2013 JuZznemu Sudanu sicer priznava,

da je izdelal velikopotezen pravni okvir za spodbujanje preglednega upravljanja naftnega
sektorja, vendar je bila po drugi strani ta drzava med 58 drzavami uvr§¢ena na 50. mesto,
saj njene oblasti niso objavile informacij o zadevnem sektorju niti vzpostavile ustreznih
nadzornih in revizijskih mehanizmov;

ker je mednarodna skupnost zagotovila izdatno politicno in materialno podporo za
neodvisnost in sposobnost prezivetja Juznega Sudana ter njegov gospodarski in druzbeni
razvoj, ob ¢emer je zelo pozitivno — ¢eprav ne vedno v celoti priznano — vlogo odigrala
tudi EU; ker so se EU in njene drZzave ¢lanice ob razglasitvi neodvisnosti JuZznega Sudana
zavezale, da bodo z Republiko Juzni Sudan in njenimi prebivalci razvile tesno in
dolgoro¢no partnerstvo;

ker je Svet 23. maja 2011 odobril finan¢ni sveZenj za Juzni Sudan v visini
200 milijonov EUR, da bi tako zagotovil finan¢ni prispevek EU na podlagi skupnega
drzavnega strateSkega dokumenta (strategije odzivanja) za Juzni Sudan 2011-2013;

. ker si mednarodna skupnost in mednarodne humanitarne organizacije zelo prizadevajo za

zmanjSanje trpljenja ljudi v tej regiji in ker je EU v ta namen zagotovila in Se zagotavlja
precej$njo humanitarno pomo¢, vklju¢no s 110 milijoni EUR samo v letu 2012;

. ker je Juzni Sudan ena prvih drZav, v kateri je bilo v praksi uresni¢eno skupno nacértovanje

programov med Evropsko sluzbo za zunanje delovanje ter Komisijo in drzavami
¢lanicami EU, ki je bilo usklajeno z razvojnim nacrtom za JuZzni Sudan, in sicer v obliki
enotnega drzavnega stratesSkega dokumenta EU, ki je bil sprejet decembra 2011 in
vkljucuje skupaj 830 milijonov EUR razvojne pomoci;

. ker Juzni Sudan Se ni pristopil k sporazumu iz Cotonouja, saj ima juznosudanska vlada

pomisleke glede morebitnega vpliva pristopa na odnose te drzave z Republiko Sudan; ker
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zaradi pristopa k sporazumu iz Cotonouja JuZznemu Sudanu Se ne bi bilo treba nemudoma
pristopiti k Rimskemu statutu; ker zaradi te nenaklonjenosti pristopu k sporazumu iz
Cotonouja nastajajo tezave pri nacrtovanju programov pomoc¢i EU od leta 2014 naprej na
podlagi 11. Evropskega razvojnega sklada, kar bi lahko pomenilo, da bo Juzni Sudan
prikrajSan ne le za nacionalne dodelitve, temve¢ tudi z vidika regionalnih sredstev in
precejsnjih sredstev Evropske investicijske banke (EIB), ki bi pripomogla k izboljSanju
njegove infrastrukture in regionalnega gospodarskega povezovanja;

. ker je Svet avgusta 2010 imenoval Rosalind Marsden za posebno predstavnico Evropske
unije za Sudan ter nato razsiril in podaljSal njen mandat, vendar je junija 2013 pristal le na
Stirimesec¢no podaljSanje do 31. oktobra 2013, da bi njen mandat zdruzil z mandatom
posebnega predstavnika za Afriski rog, Ceprav je zadevna predstavnica opravila izjemno
delo ter je pomembno pripomogla k izboljSanju razli¢nih orodij in vpliva EU na razvoj
dogodkov v regiji;

. ker Evropska unija zagotavlja pomo¢ skupini AfriSke unije na visoki ravni, ki ji
predseduje nekdanji juznoafriski predsednik Thabo Mbeki, pa tudi misijam Zdruzenih
narodov, to je pripravljalni misiji ZdruZenih narodov v Sudanu (UNMIS), misiji
Zdruzenih narodov v Juznem Sudanu (UNMISS), skupni misiji Zdruzenih narodov in
Afriske unije v Darfurju (UNAMID) ter zacasnim varnostnim silam Zdruzenih narodov za
Abyei (UNISFA);

. ker je novi dogovor za delovanje v nestabilnih drzavah izoblikovala skupina drzav G7+
(skupaj z Juznim Sudanom) v okviru mednarodnega dialoga o vzpostavitvi miru in
izgradnji drzave in ker je ta dogovor EU nato skupaj s 36 drzavami podprla na Cetrtem
forumu na visoki ravni o u¢inkovitosti pomoci, ki je potekal decembra 2011 v Busanu;

. ker je aprila 2013 v Washingtonu potekal forum o gospodarskem partnerstvu, na katerem
so udeleZenci sklenili, da bi bilo treba pripraviti ,,nov strnjen sporazum‘ (New Deal
Compact), s katerim bi dolocili okvir novega delovanja mednarodne skupnosti za razvojno
pomo¢ Juznemu Sudanu;

. ker so lahko zunanja prizadevanja za izgradnjo drZave in razvoj uspesna le, ¢e se bo
vodstvo Juznega Sudana zavzelo za razvoj odgovornega, odzivnega in vkljucujocega
upravljanja, ki ga bo sposobno tudi uresniciti, ter bo hkrati preseglo kratkoroc¢ne ali
klientelisticne interese; ker ne zasebna ne javna mednarodna skupnost ne dopuscata
korupcije, zaradi ¢esar morata zagotoviti, da pomo¢ ali naloZbe ne bodo privedle do
Skodljivih praks niti jih ne bodo spodbujale;

. ker je mreZa socialne varnosti pomanjkljiva in je dostop do storitev, kot so zdravstvena
oskrba, elektrika in voda, Se vedno zelo omejen; ker ima po nekaterih ocenah le tretjina
prebivalcev dostop do Ciste vode in ker so se zaradi problematike dostopa do vode
zaostrili medetni¢ni spori;

. ker se ocenjuje, da je nepismenega vec¢ kot 80 % prebivalstva (najvi§ja stopnja
nepismenosti med Zenskami na svetu), in je stopnja dostopa do izobrazevanja za dekleta

v e

uciteljev;
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U. ker so priloZnosti v kmetijstvu zelo obetavne, saj drzava razpolaga s prostranimi
povrSinami orne zemlje; ker juznosudansko kmetijstvo ne ponuja le rentabilnih
trgovinskih priloznosti in moZznosti za ustvarjanje delovnih mest za skupnost, ampak bi
lahko pripomoglo tudi k zadovoljitvi prehranskih potreb samega Juznega Sudana in konec
koncev tudi sosednjih drzav;

V. ker stalne infrastrukture cestnega in ZelezniSkega prometa ter plovnih poti v JuZzZnem
Sudanu prakti¢no ne obstajajo; ker je razvoj takih infrastruktur potreben za gospodarski
razvoj drzave in trgovine ter za dostop do trgov in ustvarjanje novih delovnih mest;

W. ker se ocenjuje, da je v JuZznem Sudanu iz ¢asa drzavljanske vojne ostalo zakopanih Se ve¢
milijonov protipehotnih min in neeksplodiranih ubojnih sredstev (NUS);

X. ker ostaja notranja varnost eden od klju¢nih izzivov za Juzni Sudan, kjer Se vedno poteka
ve€ sporov nizke intenzivnosti, zaradi katerih se zaostrujejo humanitarne razmere; ker je
bilo veckrat porocano o zlorabah, ki so jih zakrivile juZznosudanske varnostne sile,
vklju€no z izvensodnimi poboji, posilstvi in mu¢enjem med kampanjami za razoroZitev
civilnega prebivalstva; ker so prizadevanja, ki so se po letu 2005 izvajala na podrocju
demobilizacije, razorozitve in ponovne integracije, zastala in ker ne obstaja noben
sprejemljiv program za upokojevanje veteranov;

Y. ker pogosto prihaja do groZenj novinarjem ter njihovih aretacij in pridrzanj brez
obtoZnice; ker so bile podane prijave v zvezi z nadlegovanjem in nezakonitim pridrzanjem
novinarjev s strani varnostnih sil; ker juznosudanskim oblastem ni uspelo hitro, u¢inkovito
in nepristransko preiskati napadov na novinarje ali primerov, kot je bil umor kritika vlade
in novinarja Isaiaha Abrahama;

Z. ker zaradi pomanjkljivosti v pravosodnem sistemu prihaja do hudih krSitev ¢lovekovih
pravic; ker v kazenskopravnem sistemu pravna pomoc skoraj ne obstaja;

AA. ker so poroke otrok zelo razsirjene, saj je v Juznem Sudanu porocena skoraj polovica
deklet, starih od 15 do 19 let, s ¢imer se ustvarjajo okolis¢ine, ki povecujejo njihovo
ranljivost za fizi¢no, spolno, psiholosko in ekonomsko zlorabo;

1. pozdravlja najnovejSe znake popuscanja napetosti med juznosudansko in sudansko vlado,
ki smo jim bili prica med obiskom juZznosudanskega predsednika v Republiki Sudan v
zacetku septembra 2013, in izjave o dobrih namenih, ki sta jih ob tej priloZnosti podali obe
strani; poudarja, da je gospodarski in druzbeni razvoj obeh drzav v veliki meri odvisen od
tega, ali si bosta v medsebojnih odnosih prizadevali za mir in sodelovanje;

2. poziva vladi obeh drZav in mednarodno skupnost, naj okrepijo prizadevanja za razreSitev
preostalih vprasanj, ki so ostala odprta po izteku celovitega mirovnega sporazuma iz
leta 2005 in razglasitvi neodvisnosti Juznega Sudana julija 2011, saj ta vpraSanja Se napre;j
kalijo dobre sosedske odnose, ter poziva, naj se zadevni vladi v celoti odpovesta uporabi
grozenj, vojaski sili in podpori nezakonitim oborozenim silam v regiji;

3. poziva Republiko Sudan in Republiko Juzni Sudan, naj v celoti upoStevata sporazume iz
Adis Abebe, ki so bili sklenjeni septembra 2012;
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10.

11.

12.

13.

priznava in v celoti podpira pomo¢ posebne predstavnice EU za Sudan in Juzni Sudan ter
drugih partnerjev EU; poziva vse institucije EU in drZave ¢lanice, naj ohranjajo
konstruktiven dialog z Republiko Sudan in naj poleg tega prispevajo k izoblikovanju
pozitivnih obetov za prihodnost prebivalcev Sudana;

poziva Juzni Sudan in Sudan, naj ¢im bolje izkoristita bogastvo in potencial, ki ju naftni
viri te regije prinasajo obema drZzavama;

poziva vse skupine in stranke v Juznem Sudanu, naj izoblikujejo skupno vizijo za svojo
drZavo ter njen miren, uspesen in pravicen razvoj;

poziva Juzni Sudan, naj ratificira sporazum iz Cotonouja med EU in drzavami AKP, s
¢imer bi omogocili dolgoro¢no sodelovanje EU pri razvoju Juznega Sudana, ter poudarja,
da pristop JuZznega Sudana k temu sporazumu ne bi smel nikakor vplivati na spravo in
konstruktivne odnose z Republiko Sudan, ki je v bistvu dolgoro¢no zainteresirana za
uspesen razvoj vseh svojih sosed;

poziva klju¢ne mednarodne partnerje, zlasti drzave ¢lanice EU, Komisijo in Evropsko
sluzbo za zunanje delovanje, naj si Se naprej prizadevajo za razvoj, izgradnjo drzave in
varnost vseh Juznosudancev; podpira delovanje EU kot klju¢ne partnerice v okviru
novega dogovora prek strnjenega sporazuma o izgradnji drzave;

opozarja, da morajo biti ob kakr$ni koli obliki proracunske podpore drzavam v razvoju
sprejeta ustrezna orodja za obvladovanje tveganja, ob ¢emer bi morala taka podpora
dopolnjevati druge oblike pomoci, hkrati pa je treba v zvezi z njo zagotoviti Se ustrezen
parlamentarni pregled nacionalnega proracuna v drZavi prejemnici ter druge oblike
odgovornosti in udelezbo drzavljanov, ob ¢emer morajo te ukrepe zagotavljati in podpirati
tako nacionalna vlada kot tudi zadevni donatorji pomoci;

spodbuja Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, posebno predstavnico EU in Komisijo,
naj izboljsajo dojemanje in prepoznavnost zelo pozitivnih prispevkov EU k mirni in
demokrati¢ni tranziciji ter gospodarskemu in druzbenemu razvoju Juznega Sudana; je
zaskrbljen, da bi se lahko zaradi konc¢anja mandata posebne predstavnice EU za Sudan in
JuZni Sudan v trenutku, ko kar nekaj zavez iz celovitega mirovnega sporazuma iz

leta 2005 in sporazuma, sklenjenega septembra 2012 v Adis Abebi, Se ni v celoti
izpolnjenih, ta prepoznavnost ter vpliv EU in njenih drzav ¢lanic $e dodatno zmanjSala;

pozdravlja dejstvo, da je EU od leta 2011, ko je Juzni Sudan razglasil neodvisnost, tej
drzavi namenila 285 milijonov EUR razvojne pomo¢i (brez pomoci drzav €lanic), k cemur
je treba pristeti Se humanitarno pomoc;

podpira dejstvo, da je pomo¢ EU Juznemu Sudanu osredotocena na kmetijstvo,
demokrati¢no upravljanje, pravno drzavo, izobrazevanje in zdravje; pozdravlja
prizadevanja Komisije, da zagotovi podporo za krepitev zmogljivosti juznosudanskega
pravnega sistema, predvsem tehni¢no pomo¢ pravosodnemu sistemu in vrhovnemu
sodis¢u; pozdravlja podporo EU juznosudanski nacionalni zakonodajni skupscini;

pozdravlja podporo EU izvedbeni skupini AfriSke unije na visoki ravni za Sudan in Juzni
Sudan, vendar hkrati poziva k ponovnemu pregledu te skupine, da bi ocenili njeno
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ucinkovitost; obzaluje, da podpora EU ni vedno v celoti prepoznavna;

poudarja, da je treba podpreti mehanizme, ki bodo omogo¢ili ustrezno in pregledno
uporabo prihodkov od prodaje nafte; poziva juznosudanske oblasti in nacionalno
zakonodajno skupscino, pa tudi mednarodne partnerje in druzbe, navzoce v Juznem
Sudanu, naj prispevajo k vecji preglednosti pri ustvarjanju in uporabi teh prihodkov;
pozdravlja nedavno sprejetje zakona o upravljanju prihodkov od prodaje nafte v
nacionalni zakonodajni skupscini;

poudarja, da so potrebne velike nalozbe v infrastrukturo, zagotavljanje osnovnih storitev
in razvoj kmetijstva v Juznem Sudanu;

poudarja, da morajo juznosudanska vlada in njeni mednarodni partnerji za zagotovitev
varnosti vseh Juznosudancev obnoviti prizadevanja za dokon¢no razorozitev ter
demobilizacijo in ponovno integracijo oborozZenih skupin, pa tudi za izvedbo SirSe reforme
varnostnega sektorja, s katero bi zmanjsali velikost redne vojske in jo profesionalizirali ter
zagotovili polno upostevanje civilnega nadzora in linije poveljevanja, pa tudi vecje
spostovanje ¢lovekovih pravic v oborozenih silah;

poziva juznosudansko vlado, naj Se naprej polno sodeluje z misijo ZdruZenih narodov v
JuZznem Sudanu (UNMISS) in ZN olajsa izvajanje njihovega mandata, zlasti pri zasciti
civilnega prebivalstva; poziva drzave ¢lanice ZN, naj potrdijo svoje zaveze v okviru
UNMISS ter naj po potrebi realisti¢no prilagodijo mandat te misije ob upostevanju
razvijajoCe se zmoznosti juznosudanskih oblasti v prihodnjih letih, da zagotovijo varnost
ljudi;

poudarja, da je treba prehodno ustavo nujno nadomestiti s stalno ustavo, ki bo sestavljena
na podlagi posvetovanja s prebivalci in ob njihovi podpori; poziva EU in njene drzave
¢lanice, naj spremljajo in podprejo lokalno izoblikovan in izpeljan proces priprave ustave,
v katerega morajo biti vklju€ene vse druzbene skupine, tudi Zenske in prebivalci obmejnih
regy;

poziva juznosudansko vlado, naj okrepi prizadevanja za pripravo nacrta, da bi tako
podprla tranzicijo, dokler ne bosta v vsej drzavi v celoti znova vzpostavljena ustavni red
in pravna drZava z organizacijo demokrati¢nih, svobodnih, poStenih in preglednih volitev
leta 2015; poziva EU in njene mednarodne partnerje, naj dodatno podprejo blizajoci se
volilni proces;

poziva juznosudansko nacionalno varnostno sluzbo, naj preneha nadlegovati borce za
¢lovekove pravice in novinarje ter odpravi nezakonita pridrZanja in cenzuro novinarjev,
saj so te prakse v nasprotju z juznosudansko ustavo, na podlagi katere mora vlada
zagotoviti svobodo tiska;

poziva juznosudanske oblasti, naj izvedejo hitre, u¢inkovite in nepristranske preiskave
vseh obtozb o groznjah borcem za ¢lovekove pravice in novinarjem in napadih nanje ter
naj zagotovijo, da bodo storilci odgovarjali za ta dejanja v skladu z mednarodnimi
standardi; pozdravlja nedavne ukrepe oblasti v zvezi s preiskavo pobojev civilnega
prebivalstva in domnevnimi krS§itvami ¢lovekovih pravic, za katere naj bi bile odgovorne
oborozZene sile;
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22. poziva juznosudansko vlado, naj stori vse, kar je v njeni mo¢i, za kon€anje izvensodnih
pobojev ter ugotovitev identitete uradnikov varnostnih sil, obtozenih umora novinarja
Isaiaha Abrahama, in sojenje storilcem;

23. poziva juznosudansko vlado, naj pripravi nacionalni akcijski nacrt za odpravo prakse
porocanja otrok;

24. naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, vladam in
parlamentom drZav €lanic, vladi Juznega Sudana, komisarju za ¢lovekove pravice Juznega

Sudana, nacionalni zakonodajni skups¢ini Juznega Sudana, Afriski uniji in generalnemu
sekretarju ZdruZenih narodov.
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OBRAZLOZITEV

1. Osamosvojitvena pot JuZnega Sudana in Se neizpolnjene zaveze iz celovitega
mirovnega sporazuma (CPA)

Mirovni sporazum iz Naivashe (t. 1. ,,Comprehensive Peace Agreement*, v nadaljnjem
besedilu: CPA), s katerim se je leta 2005 v Sudanu koncala 22-letna drzavljanska vojna, je
dolocal, da bodo po preteku Stirih let izpeljane splosne volitve (izpeljane so bile z zamudo
julija 2009), v Juznem Sudanu pa bo nato izveden Se referendum o samoodlocbi (izveden je
bil januarja 2011). CPA je bil podpisan ob podpori celotne mednarodne skupnosti. Ta je do
konca skrbno spremljala mirovni proces ter financirala volitve in referendum. Sodelovala je
tudi Evropska unija, ki je v drZzavo poslala misijo za opazovanje volitev in s precejSnjim
proracunom tehni¢no podprla Sudance, ki so prvi¢ po 20 letih svobodno odsli na volisca.
Juznosudanci so na referendumu mnozi¢no glasovali za neodvisnost, vendar sever in jug
drZave ob tem nista sklenila sporazumov v zvezi z nobenim od bistvenih odprtih vprasanj,
zlasti v zvezi z opredelitvijo meja. Zadevna misija je v kon¢nem poroc€ilu ugotovila, da je bil
referendumski postopek kljub nekaterim resnim pomanjkljivostim verodostojen ter da so bili
ob upoStevanju rokov politicni in organizacijski dosezki izjemni. Vendar se s CPA ni zahteval
le referendum na jugu drzave.

S tem sporazumom sta bila predvidena tudi referendum o statusu Abyeija (mejnega obmocja v
provinci Juzni Kordofan, ki je bogato z nafto) ter razreSitev sporov med obema sudanskima
drzavama v JuZznem Kordofanu in Modrem Nilu. Spori $e trajajo, referenduma o Abyeiju ni
bilo mogoce izpeljati, javna posvetovanja pa so zacasno ustavljena. Poleg tega je bilo s CPA
zainteresiranima stranema v primeru razdelitve na dve drZavi naloZeno, da morata urediti
sporna vpraSanja drzavljanstva, delitve oblasti, delitve bogastva, zlasti naftnega, in delitve
dolga ter skleniti sporazume o varnostnih ureditvah itd. Tudi na tem podroc¢ju napredka skoraj
ni.

CPA torej Se ni bil uresnicen, kar pomeni, da je tudi pred mednarodno skupnostjo Se precej
dela. Dve leti po osamosvojitvi Juznega Sudana bi zeleli v tem porocilu povzeti stanje te
mlade drzave in opredeliti tezave, s katerimi se srecuje. Od tega je odvisna stabilnost tega dela
Afriskega roga v celoti. Ali je Evropa v zvezi s tem dovolj dejavna? Ali deluje dovolj
prepoznavno? Ali ustrezno izbira prednostne naloge? Vsekakor ni edina igralka v tej drami,
saj je OZN tako na severu kot na jugu razmestila obsezne misije in vlozila veliko sredstev v
stabilizacijo konfliktnih obmocij (UNMIS, UNMISS), kot sta Abyei (UNISFA) ali Darfur
(UNAMID). Ena glavnih igralk je tudi Afriska unija. Sklenitev sporazumov iz Adis Abebe
27. septembra 2012 skupaj z osmimi dodatnimi sporazumi (glede nafte, trgovine, mejnih
vprasanj, ban¢nih transakcij, statusov zadevnih drzavljanov, pokojnin, nekaterih gospodarskih
vprasanj in varnostnih ukrepov) in nato Se podpis nacrta za izvajanje sporazumov

(12. marca 2013) je s svojim posredovanjem omogocila skupina Afriske unije na visoki ravni
(AUHIP), ki so jo sestavljali nekdanji juznoafriSki predsednik Thabo Mbeki, njen predsednik,
nekdanji predsednik Burundija Pierre Buyoya in nekdanji predsednik Nigerije Abdulsalami
Abubakar. Evropska unija finan¢no podpira to skupino. Izvajanje zadevnih sporazumov, ki so
zlasti omogocili ponovno odprtje in uporabo — po skoraj enoletni prekinitvi — juznosudanskih
naftnih ¢rpalis¢, ki so popolnoma odvisna od sudanske infrastrukture (naftovodi itd.), je Se
naprej skrajno negotovo, hkrati pa jih lahko sudanska stran izkoristi za izvajanje pritiska, kot
se je pokazalo ob nedavnem koraku nazaj, ki ga je napovedal predsednik Omar al BaSir

(9. junija 2013).
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Mednarodna skupnost ne miruje. ZdruZene drzave Amerike, Evropska unija, Norveska ter 40
drugih vlad in mednarodnih organizacij se je sestalo 16. aprila 2013 na forumu v
Washingtonu. S tem forumom je bilo izoblikovano partnerstvo za krepitev upravljanja,
politi¢nega vkljucevanja (,,political inclusiveness*), trajnostnega razvoja Juznega Sudana in
napredka, dosezenega od njegove osamosvojitve. Evropska unija je v tem okviru (skupaj s
trojko, ki jo sestavljajo ZDA, ZdruZeno kraljestvo in Norveska) odigrala klju¢no vlogo pri
pripravi ¢asovnega nacrta za izoblikovanje novega partnerstva za Juzni Sudan, ki bo zapisano
v ,,novem strnjenem sporazumu‘ (,,New Deal Compact*), sprejetem na podlagi vzajemnih
zavez, in bo verjetno potrjeno na investicijski konferenci na visoki ravni v drugi polovici

leta 2013. Juzni Sudan bo moral izpolniti primerjalna merila (,,benchmarks*) v zvezi z
izboljSanjem svojega gospodarskega in politi¢nega upravljanja, finan¢nim upravljanjem
javnega sektorja, upravljanjem naravnih virov in bojem proti korupciji, za kar mu bo v
zameno odobrena finan¢na pomo¢ mednarodnih partnerjev, na primer proracunska podpora
finanénih institucij, sporazum z Evropsko unijo o izgradnji drZave in ,,ve¢donatorski
partnerski sklad za Juzni Sudan® (,,Multi-donor South Sudan Partnership Fund").

2. Gospodarski razvoj in napredek za ljudi

Juzni Sudan je ena najrevnejSih drzav na svetu, v kateri 50,6 % prebivalcev zZivi pod pragom
revscine, kot je bil opredeljen s standardi iz ,.ciljev tisocletja“. V suSnih obdobjih se ljudje
nenehno srecujejo s tezavo dostopa do kakovostne pitne vode. Tudi zdravstveni sistem je zelo
pomanjkljiv, drzava pa se zal ponaSa z enimi najslabsih kazalnikov zdravja na svetu; tako na
primer umrljivost dojenckov znaSa 153,5 na 1000 otrok, umrljivost mater pa je po podatkih
Unicefa leta 2010 dosegla 2 053 smrtnih primerov na 100 000 Zensk. Na podroc¢ju
izobrazevanja bo potreben ogromen napredek, da bi zmanjSali nepismenost (80 %
prebivalstva), zlasti med Zenskami, ki je najvisja na svetu, ter ublazili tezave, kot so
izostajanje otrok, starih od 6 do 11 let (ve¢ kot milijon, to je 64 %), od pouka, pomanjkanje
uciteljev in pomanjkljivosti v poklicnem usposabljanju.

JuZnosudansko gospodarstvo, ki Se vedno vecinoma temelji na nafti, ostaja krhko, saj ga
spodjedata omejena domaca proizvodnja in velika odvisnost od uvoza. Drzavi primanjkuje
kvalificirane delovne sile v vseh strateskih sektorjih gospodarstva. Ceprav je naravnih virov v
izobilju (nafta, zelezova ruda, baker, krom, zlato, cink, diamanti, volfram, sljuda, trdi les,
hidravli¢na energija itd.), ti ne ponujajo zadostne opore za strukturno preobrazbo, zato njihove
razpoloZljivosti ni mogoce v celoti izkoristiti. Gospodarstvo je torej zelo enoli¢no, zato je
treba storiti vse, da bi s strategijami trajnostnega razvoja in vkljucujoce rasti (,,inclusive
growth®‘) zmanj$ali odvisnost od ogljikovodikov. Med nacini za povecanje raznolikosti so
povecanje lokalne proizvodnje hrane ter razvoj predelave hrane in izvoznih industrij z
izoblikovanjem prevoznih infrastruktur (cest, kanalov, Zeleznic in zra¢nih poti), ki so pogoj za
povecanje raznolikosti in bodo pripomogle k boljSemu dostopu do trgov.

Vendar je gospodarski razvoj Se naprej popolnoma odvisen od politicnega razvoja drzave, Se
zlasti odnosov med severom in jugom. Januarja 2012 je juZna soseda zaprla naftno pipo proti
severu in tako s popolno odvisnostjo od mednarodne skupnosti ogrozila tudi samo sebe.
UdeleZenci konference v Washingtonu so si prizadevali za pridobitev mednarodne podpore,
da bi se izognili druzbenemu in gospodarskemu zlomu s hudimi politi€énimi posledicami.
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Vendar so bila pogajanja, na podlagi katerih je bil sklenjen novi sporazum o ponovnem
pretoku nafte proti severu, junija 2013 znova prekinjena, tokrat na pobudo severa. ,,Naftno
orozje*, ki se ga posluzZujeta zdaj sever zdaj jug, je le simptom, ki kaZe na to, da se odnosi
med drZzavama niso normalizirali. To je sicer Se vedno bolje, kot da bi se drzavi znova spustili
v vojno, vendar se hkrati oblikuje gospodarska odvisnost, ki jo mednarodna skupnost tezko
prenasa. Preucujejo se projekti preusmeritve rafiniranja in izvoza nafte prek Kenije in
Etiopije, kar pa bi bila za Juzni Sudan le srednjero¢na resitev, za katero bi poleg tega
potrebovali vlagatelje, ki za zdaj Se niso zagotovljeni. Trenutno so na tem podrocju
najpomembne;jsi partnerji Juznega Sudana Se vedno Kitajci.

Vendar pa politika ni edini dejavnik, ki zavira razvoj JuZznega Sudana, saj so bistveni pogoji
za trajnostni gospodarski razvoj tudi dobro upravljanje, boj proti korupciji, delovanje uprav in
vzpostavitev infrastruktur. Evropska unija in njene drZave ¢lanice so se izkazale prav na teh
podrocjih. Svet je decembra 2011 sprejel enotno strategijo za odgovor na izzive v JuZnem
Sudanu'. V okviru 9. ERS je bilo dodeljenih 285 milijonov EUR, s &imer se je skupni
prispevek EU povecal na 830 milijonov EUR. Ta sredstva bodo porabljena za zagotavljanje
prehranske varnosti ob upoStevanju naravnih virov, zdravja, izobraZevanja, pravne drzave,
vode in higiene v tej mladi drzavi.

3. Varnost, humanitarna pomod¢, ¢lovekove pravice in vzpostavitev pravne drzave

Vendar je eden bistvenih izzivov za to mlado drzavo — poleg politi¢nih napetosti in dejstva, da
Se ni dobro izoblikovana — Se vedno varnost, ki je poleg tega stalni dejavnik destabilizacije, tej
pa se pridruzujejo tudi resne humanitarne tezave. Trenutno je v Juznem Sudanu ve¢
nestabilnih obmocij, potekajo pa tudi oboroZeni spori s sudanskimi oboroZenimi silami:

- mejna regija Abyei (bogata z nafto), ki jo zahtevata Juzni Sudan in Sudan (pod nadzorom
UNISFA), kjer Se vedno vladajo velike napetosti med ljudstvoma Dinka Ngok in
Misseriya. Treba je opozoriti, da je od maja 2011 humanitarnim organizacijam mo¢no
omejen dostop do Abyeija in da nobena od njih nima dostopa do severnih predelov te
regije;

- medplemenski in medetnicni spori v juznosudanski drzavi Jonglei (ve¢inoma med
ljudstvoma Murle in Lou Nuer) ter sovraznosti med SPLA in oboroZenimi silami Davida
Yau Yauja (SSDM/A) so prav tako povzro€ili mnoZi¢no razseljevanje prebivalstva in
resno zaskrbljenost glede zaScite civilnega prebivalstva. Z enakimi varnostnimi tezavami
se sreCujejo v drzavi Unity (na primer plenjenje Zivine — ,,cattle raids* — med drzavama
Lakes in Unity, boj za dostop do virov itd.). Civilne oblasti na obmo¢jih pod nadzorom
SSDA ne preprecujejo dostopa humanitarnim delavcem.

Evropska unija Juznemu Sudanu $e naprej namenja obsezno humanitarno pomo¢ v okviru
odlocitev o svetovnem financiranju in letnih izvedbenih humanitarnih naértih (Humanitarian
Implementation Plans — HIP), Cemur je treba pristeti sredstva za razvojno pomoc iz okvira
povezovanja nujne pomoci, obnove in razvoja; ker pa humanitarne krize obstajajo na obeh

" EU Single Response Strategy for South Sudan 2011-2013.
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straneh meje, podatki Oddelka za humanitarno pomoc¢ Evropske komisije (ECHO) obi¢ajno
vkljucujejo zneske za Sudan in JuZzni Sudan, ki so leta 2011 znaSali 140 milijonov EUR,

leta 2012 pa 157 milijonov EUR (v letu 2012 je bilo 110 milijonov EUR namenjenih samo za
Juzni Sudan).

Vendar so vpliv zadevnih oborozenih sporov na civilno prebivalstvo, mnozi¢no razseljevanje,
preganjanje borcev za ¢lovekove pravice in novinarjev, ropanje Zivine in naravnih virov itd.
pokazali, da mora JuZni Sudan nujno vzpostaviti nadzor in dejansko zavarovati svoje meje.
Ceprav so juznosudanski organi na tej ravni ob izdatni zunanji pomo¢i Ze izvedli nekaj
ukrepov (med drugim so izoblikovali juznosudansko nacionalno policijsko sluzbo (SSNPS),
svet za nacionalno varnost in razorozitev (SCND), svet za demobilizacijo in ponovno
reintegracijo (DDR), kampanje za razorozitev, program za zmanjSanje zaposlenih v vojski in
njihovo prerazporeditev v zaporniske sluzbe, sluzbo za za$¢ito prosto zive€ega rastlinstva in
zivalstva ter gasilske brigade), ostaja Se veliko izzivov, zlasti krepitev upravljanja meja in
migracij, izvajanje kampanj za razorozitev civilnega prebivalstva, sprejetje ukrepov za nadzor
nad ro¢nim in lahkim strelnim oroZzjem in njegovo registracijo ter krepitev zakonodaje na tem
podrocju, sprejetje ukrepov za preprecevanje nasilja v druZini itd.

Drugi klju¢ni dejavnik stabilizacije in krepitve drzave je razvoj zmogljivosti JuZznega Sudana
na podro¢ju sodstva in pravne drzave. Drzavi mo¢no primanjkujejo osnovne javne sluzbe,
doslej. Spopasti se je treba z resnimi izzivi, kot so mo¢na zakoreninjenost obicajnega prava v
pravnem sistemu, ki spodbuja ohranjanje Stevilnih razlik v dejanskem poloZaju (zlasti na
podlagi spola), zelo omejen dostop drzavljanov do pravosodnega sistema, pa tudi
pomanjkanje nekaterih poklicnih profilov, zlasti sodnikov in odvetnikov. Enako velja za
potrebo po profesionalizaciji ter usposabljanju zaposlenih v sodstvu, drzavnih uradnikov in
sudanske civilne druzbe v zvezi s pravnimi instrumenti, mednarodnimi standardi in standardi
na podro¢ju ¢lovekovih pravic. Cilj Evropske unije na teh podro¢jih je iz Juznega Sudana
narediti ,,trajnostno drZavo, ki temelji na vkljucujocem razvoju* (,,Sustainable Inclusive
Development State*) in ki si bo prizadevala za uresnicitev treh agend: — agende za izgradnjo
drzave (,,State Building Agenda‘*), agende za narodno izgradnjo (,,National Building Agenda‘)
in agende za regionalno povezovanje.

4. Zakljucki

1z tega kratkega pregleda napredka v Juznem Sudanu in izzivov, s katerimi se ta srecuje, jasno
izhaja, da Evropa in celotna mednarodna skupnost po referendumu leta 2011 te mlade drzave
nista preprosto prepustili sami sebi, temvec€ sta jo ves ¢as mocno podpirali. Vendar ostajajo
odprta vpraSanja, na katera bi bilo treba poskusiti odgovoriti v porocilu:

-V Evropskem parlamentu se je zelo malo razpravljalo o ukrepih na tem podrocju in
uporabljeni strategiji, Ceprav sta ta vidika za AfriSki rog zelo pomembna. Parlament v to
strategijo skoraj ni bil vkljucen, uporabljena merila in opredeljene prednostne naloge pa
niso bili dovolj pregledni. Za prihodnost JuZznega Sudana so bistveni dobri odnosi s
severno sosedo: kaksSna so bila v zvezi s tem diplomatska prizadevanja Evropske unije?
Imamo posebnega predstavnika za AfriSki rog, vendar medijska prepoznavnost delovanja
Evropske unije ne dosega ravni podpore, ki jo zagotavlja EU. Zlasti so bila vsa politicna
pogajanja med severom in jugom zaupana skupini AfriSke unije na visoki ravni, ki jo
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vodi predsednik Mbeki, delno pa jo financira Evropska unija. Kako naj se izognemo
pastem neokolonializma, ne da bi se ob tem odpovedali koristim politi¢énega delovanja, ki
ga financira Evropska unija? Poleg tega je bila posebna predstavnica Rosalind Mardsen
konec oktobra 2013 obvescena o koncu svojega mandata, Ceprav tezave v Juznem Sudanu
nikakor niso odpravljene, ampak so se, nasprotno, Se zaostrile. Je bila to razumna
odlo¢itev? Kako oceniti prispevek Evropske unije?

- S podpisom revidiranih sporazumov iz Cotonouja bi poenostavili moznost pomoci

JuZznemu Sudanu, vendar bi se hkrati zapletli odnosi s Sudanom, saj je bil za sudanskega
predsednika Omarja al BaSirja izdan nalog za prijetje. Kako razresiti to tezavo?
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