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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om virldssamfundets insatser p4 omridet for utveckling och statsuppbyggnad i
Sydsudan
(2013/2090(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2012 om situationen i Sudan och
Sydsudan',

med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om EU:s budgetstdd till
utvecklingslinder i framtiden?,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2011 om det fjirde hogniviforumet
om bistandseffektivitet’,

med beaktande av sin resolution av den 18 december 2008 om utvecklingsperspektiv for
freds- och nationsbyggande efter konflikter *,

med beaktande av det undersdkningsuppdrag som parlamentets utskott for utveckling
genomforde i Sydsudan i juli 2011,

med beaktande av slutrapporten fran Europeiska unionens valobservatoérsuppdrag om

folkomrostningen i Sydsudan den 9—15 januari 20115,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomrddet, och Europeiska unionen och dess medlemsstater,

undertecknat i Cotonou den 23 juni 20008, forsta gdngen reviderat i Luxembourg
den 25 juni 20057 och reviderat igen i Ouagadougou den 22 juni 20108,
med beaktande av forklaringen frdn medordférandena f6r den gemensamma

parlamentariska AVS—EU-forsamlingen om situationen i Sudan och Sydsudan, avgiven
i Horsens (Danmark) i maj 2012°,

med beaktande av forklaringen av den 9 juli 2011 fran EU och dess medlemsstater om
Republiken Sydsudans sjilvstindighet'?,

! Antagna texter, P7_TA(2012)0248.

* Antagna texter, P7_TA(2011)0317.

’ Antagna texter, P7_TA(2011)0460.

* Antagna texter, P7_TA(2008)0639.

> http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eucom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf.
®EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.

"EUT L 209, 11.8.2005, s. 27.

* EUT L 287, 4.11.2010, s. 3.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.

' http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/123591.pdf.
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—  med beaktande av ridets slutsatser av den 22 juli 2013 om Sudan och Sydsudan',

— med beaktande av uttalandet av den 5 juli 2012 fran kommissionsledamot Georgieva om

Sudan och Sydsudan?,

— med beaktande av planen for genomforande av dtgirder for humanitért bistdnd for
Sudan och Sydsudan for 2013 frén generaldirektoratet for humanitért bistdnd och dess
andring’,

— med beaktande av uttalandena fran talespersonen for vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik,
Catherine Ashton, av den 18 juni 2013 om den dddliga attacken mot FN:s interimistiska
sdkerhetsstyrka for Abyei (Unisfa), FN:s fredsbevarande styrka i S6dra Kurdufan®, av
den 1 maj 2013 om konflikten i Sudans delstater Sédra Kurdufan och Bl4 Nilen® och av
den 8 jﬁanuari 2013 om nedldaggningen nyligen av organisationer i det civila samhéllet 1
Sudan”,

— med beaktande av uttalandet av den 25 juli 2013 frdn EU:s delegation pd plats, efter det
att presidenten hade avskedat hela Republiken Sydsudans regering’,

— med beaktande av Dilideklarationen av den 10 april 2010 om en ny vision for freds- och
statsbyggande®,

— med beaktande av den nya given for engagemang i instabila stater som lades fram vid
det fjiarde hognivaforumet om stodeffektivitet i Busan i december 2011°,

— med beaktande av OECD:s ra&aport 2011 om internationellt engagemang i instabila
stater: Republiken Sydsudan'®,

— med beaktande av Virldsbankens rapport om vérldens utveckling (2011) om konflikt,
sikerhet och utveckling'',

— med beaktande av den rapport om Sudan och Sydsudan som Afrikanska unionens
hégnivépanel for genomforandet i Sudan offentliggjorde den 31 juli 2013',

— med beaktande av uttalandet av den 8 mars 2013 fran talespersonen for FN:s

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf.

* http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-524 sv.htm.

> http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.

® http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.

7 http://ecas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan 24072013 _en.pdf.

¥ http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.

® http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, s. 39.

% http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.

' http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report 2011/abstract/ WB.978-0-
8213-8439-8.abstract.

2 http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.
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generalsekreterare om uppréttandet av den avmilitariserade sdkerhetszonen mellan
Sudan och Sydsudan och aktiveringen av mekanismen for gemensam grénsverifiering

och granskontroll?,

— med beaktande av ramavtalet om de politiska och sdkerhetsrelaterade arrangemangen i
delstaterna Bla Nilen och Sodra Kurdufan som undertecknades den 28 juni 20112,

—  med beaktande av slutsatserna i den rapport som FN:s hogkommissarie for manskliga
rittigheter lade fram for FN:s rad for méanskliga réttigheter vid dess 21:a och 23:e
sammantriden’,

— med beaktande av de avtal som ingicks den 27 september 2012 1 Addis Abeba av
Republiken Sudan och Republiken Sydsudan®,

— med beaktande av 2013 ars rapport frdin Amnesty International om situationen for de
minskliga rittigheterna i Sydsudan’,

— med beaktande av rapporten frdn Human Rights Watch This old man can feed us, you
will marry him®,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna fran 1948,
— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen, och av foljande skail:

A.  FN:s sdkerhetsrads resolution 1996 (2011) vidlkomnade bildandet av Republiken
Sydsudan den 9 juli 2011, och FN:s generalforsamling rostade den 14 juli 2011 {6r att
uppta Sydsudan som medlemsstat (A/RES/65/308).

B.  Den nya staten Sydsudan &r ocksi ett av vérldens fattigaste ldnder, och 50 procent av
befolkningen lever under fattigdomsgrénsen. Det finns en risk for att denna nya stat,
som har fotts ur en krigssituation och som ligger i en instabil region, misslyckas om inte
vérldssamfundet och lokala aktorer arbetar for att med en gemensam strategi f4 till stdnd
en demokratisk stat for alla.

C.  Den nya staten Sydsudans vilstand och éverlevnadsmdjlighet &r 1 hog grad beroende av
dels konstruktiva och fredliga forbindelser med alla grannlénder, sdrskilt Republiken
Sudan, dels dessa tvd landers forméga att 16sa sina meningsskiljaktigheter och enas om
och genomfOra héllbara 16sningar, sérskilt i friga om granskonflikter, oljeinkomster,
Abyeis slutliga status, statsskuld och medborgarskap.

D.  For att kunna mojliggora statsbyggande och dvervinna instabilitet behdver man ett

! http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.

* http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.

* http://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HR Council/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A.HRC.21.62 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A-HRC-23-31 en.pdf.
* http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.

> http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.

® http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/0ld-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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langsiktigt perspektiv och ett starkt, forutsdgbart och stabilt engagemang fran
virldssamfundet.

Trots att det nya landet stér infOr ett stort antal allvarliga utmaningar har Sydsudan gjort
avsevirda framsteg vad giller de viktigaste utvecklingsindikatorerna sedan det
overgripande fredsavtalet antogs 2005. Bland annat &r antalet barn som borjar
grundskolan nu sex génger storre, spddbarnsdodligheten har minskat med 25 procent
och viktiga statliga institutioner har inréttats pa federal nivéd och statsniva.

Sydsudan &r starkt beroende av oljeproduktion, vilken stér for cirka 88 procent av den
nationella inkomsten, och dr for ndrvarande helt beroende av Republiken Sudan {6r sin
oljeexport. Denna situation &r inte bara ekonomiskt ohdllbar, utan innebdr ocksa en
mojlighet att utdva tryck pa det nya landet och darmed orsaka ytterligare spanningar och
till och med konflikter, vilket har visats under de senaste tva dren. Sydsudan har ingéatt
avtal med grannldnderna Kenya, Etiopien och Djibouti om att undersdka mojligheterna
for tvd nya oljeledningar som forbinder landets oljefdlt med Adenviken och Indiska
oceanen.

Den sydsudanesiska regeringens stopp for oljeproduktion under mer an ett ar och
stdngningen av oljeledningarna ledde till att Sydsudan miste sin storsta inkomstkalla
och hamnade 1 en allvarlig budgetkris, f61jd av en period med kraftiga atstramningar
som fortfarande &r i kraft.

2013 Resource Governance Index, ett index dver ldnders 6ppenhet for data som ror
oljeutvinning, fastslar att Sydsudan har infort en ambitios rattslig ram som syftar till att
framja en transparent styrning av oljesektorn, men placerar dnda landet pa 50:e plats av
totalt 58 lander, eftersom landets myndigheter inte har tillhandahéllit information om
sektorn och inte heller har infort effektiva kontroll- och revisionsmekanismer.

Virldssamfundet har gett omfattande politiskt och materiellt stdd till Sydsudans
sjdlvstidndighet och dverlevnad och till dess ekonomiska och sociala utveckling, och EU
har spelat en mycket positiv roll, som dock inte alltid har erkénts fullt ut. I samband
med att Sydsudan utropade sig till en sjélvsténdig stat lovade EU och dess
medlemsstater att utveckla ett ndra och langsiktigt partnerskap med Republiken
Sydsudan och dess folk.

Den 23 maj 2011 godkénde radet ett finansieringspaket pd 200 miljoner euro till
Sydsudan, vilket utgjorde EU:s bidrag till det gemensamma landstrategidokumentet
(&tgédrdsstrategi) for Sydsudan 2011-2013,

Virldssamfundet och internationella humanitira organisationer har varit mycket lyhorda
for behovet att lindra det méinskliga lidandet i regionen, och EU har gett och fortsatter
att ge ett stort humanitirt bistand, vilket bara for 2012 uppgick till 110 miljoner euro.

Sydsudan ér ett av de forsta landerna for vilket gemensam programplanering mellan
Europeiska utrikestjénsten, kommissionen och EU:s medlemsstater, i linje med
Sydsudans utvecklingsplan, har satts i verket i form av ett gemensamt EU-
landstrategidokument, som man enades om i december 2011, med totalt

830 miljoner euro i utvecklingsbistind.
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M. Sydsudan har dnnu inte anslutit sig till Cotonouavtalet, eftersom Sydsudans regering ar
orolig for att en sddan anslutning skulle pdverka landets forbindelser med Republiken
Sudan negativt. En anslutning till Cotonouavtalet skulle inte betyda att Sydsudan genast
méste ansluta sig till Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen. Denna
ovillighet att ansluta sig till Cotonouavtalet leder till problem for planeringen av EU:s
bistand fran 2014 och framét fran den elfte Europeiska regionala utvecklingsfonden,
vilket skulle kunna f& negativa konsekvenser for Sydsudan, inte bara i friga om
nationella anslag, utan dven med tanke pé regionala fonder och viktiga resurser frén
Europeiska investeringsbanken, som skulle forbéttra landets infrastruktur och regionala
ekonomiska integrering.

N. Taugusti 2010 utsag radet Rosalind Marsden till Europeiska unionens sirskilda
representant for Sudan, och utvidgade och forldngde senare hennes mandat. I juni 2013
gick radet emellertid bara med pd att forlinga mandatet med fyra ménader till och med
den 31 oktober 2013, i syfte att integrera det i mandatet for EU:s sdrskilda representant
for Afrikas horn, trots Marsdens utomordentliga arbete, inom ramen for vilket hon har
bidragit stort till ett maximalt utnyttjande av EU:s olika instrument och inflytande pé
utvecklingen i regionen.

O.  EU har gett stod till Afrikanska unionens hognivapanel, med Sydafrikas f.d. president,
Thabo Mbeki, som ordférande, och till FN:s uppdrag, ndmligen FN:s forberedande
uppdrag i Sudan (Unmis), FN:s uppdrag i Sydsudan (Unmiss), FN:s och Afrikanska
unionens gemensamma uppdrag i Darfur (Unamid) och FN:s interimistiska
sakerhetsstyrka for Abyei (Unisfa).

P.  Enny giv for engagemang i instabila stater utformades av G7+-gruppen (inklusive
Sydsudan) och den internationella dialogen om fredsbyggande och statsbyggande, och
stdddes sedan av EU och 36 lander vid det fjdrde hognivaforumet om
bistandseffektivitet i Busan i december 2011.

Q. Tapril 2013 anordnades ett forum for ekonomiskt partnerskap i Washington, och dér
meddelades att en 6verenskommelse om en "New Deal” skulle upprittas i syfte att
faststilla en ram for ett nytt engagemang for virldssamfundet avseende stod till
utvecklingen i Sydsudan.

R.  Insatser som organiseras utanfor landets grianser for att fa till stdnd statsbyggande och
utveckling kan endast fungera om Sydsudans ledare forbinder sig och &r kapabla att
utveckla styrelseformer som &r baserade pa ansvarighet, lyhordhet och delaktighet, och
kan bortse fran kortsiktiga intressen och klientelism. Vérldssamfundet, savil privat som
offentligt, kan inte acceptera korruption, och maste dirfor se till att bistand eller
investeringar inte leder eller uppmuntrar till skadliga metoder.

S.  Sydsudan saknar socialt skyddsnét, hdlso- och sjukvérden dr mycket bristféllig och
tillgdngen till elektricitet och vatten ér fortfarande mycket begriansad. Enligt vissa
bedomningar har endast en tredjedel av befolkningen tillgéng till rent vatten, och frdgan
om tillgang till vatten har forvérrat lokala konflikter.

T.  Mer én 80 procent av befolkningen beridknas vara analfabeter (den hogsta nivén i
vérlden for kvinnor), och andelen flickor som har tillgang till utbildning ar en av de
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lagsta 1 vérlden. Flickorna utgdr inte mer &n 25 procent av skolbarnen. Det rdder ocksa
brist pa lérare.

Jordbrukssektorn har mycket stor potential, med tanke p& de enorma omrddena
odlingsbar mark i landet. Den sydsudanesiska jordbrukssektorn erbjuder inte bara ett
vinstbringande kommersiellt perspektiv och sysselsdttningsmdjligheter. Den kan dven
bidra till att beméta livsmedelsbehovet i landet och pd sikt dven i1 grannlénderna.

Sydsudan saknar néstan helt permanent infrastruktur i form av végar, jirnvédgar och inre
vattenvégar. Sddan infrastruktur maste byggas for att man ska kunna utveckla landets
ekonomi och handel, sikerstilla tilltrade till marknader och skapa sysselséttning.

I Sydsudan beréknas det fortfarande finnas flera miljoner antipersonella minor och
odetonerat spraingdmnesmaterial i marken sedan inbordeskriget.

Intern sdkerhet dr en av de stora utmaningarna for Sydsudan, dér flera ldgintensiva
konflikter leder till en allvarlig humanitér situation. Brott utférda av sydsudanesiska
sakerhetsstyrkor, bland annat utomrittsliga avrattningar, valdtékt och tortyr i samband
med kampanjer for civil avvipning, har rapporterats vid ett flertal tillfdllen. Insatserna
efter 2005 for att demobilisera, avvépna och dteranpassa har avstannat, och det finns
ingen acceptabel pensionsplan for krigsveteraner.

Journalister har vid flera tillfdllen hotats, arresterats och hallits fingslade utan &tal. Det
forekommer uppgifter om att sdkerhetsstyrkor har trakasserat journalister och fiangslat
dem olagligt. De sydsudanesiska myndigheterna har underlatit att pa ett snabbt, effektivt
och opartiskt sétt utreda attacker mot journalister och fall som till exempel mordet pa
regeringskritikern och journalisten Isaiah Abraham.

Svagheter i réttssystemet leder till allvarliga brott mot de ménskliga rittigheterna. Det
finns 1 stort sett ingen réttshjélp i det straffrittsliga systemet.

. Barndktenskap dr mycket vanligt forekommande, och néstan hilften av alla flickor 1

Sydsudan mellan 15 och 19 ar dr gifta. Detta skapar en miljo dér de dr mer sarbara for
fysisk, sexuell och psykologisk misshandel och oftare hamnar i ett ekonomiskt
underlége.

Europaparlamentet vilkomnar den senaste tidens tecken pd minskade spanningar mellan
regeringarna i Sydsudan och Republiken Sudan, vilket mérktes vid den sydsudanesiska
presidentens besok i Republiken Sudan i borjan av september 2013, och i uttalandena
om goda avsikter fran béda sidor i samband med detta besok. Parlamentet understryker
att den ekonomiska och sociala utvecklingen i1 bada lander till stor del 4r beroende av
fredliga och samarbetsgrundande forbindelser mellan de tvé landerna.

Europaparlamentet uppmanar bada ldndernas regeringar och vérldssamfundet att
intensifiera anstrdngningarna for att 16sa de fragor som kvarstar efter ingdendet av det
overgripande fredsavtalet 2005 och Sydsudans sjélvstindighet 1 juli 2011, eftersom
dessa frigor star 1 vigen for goda grannforbindelser, och att helt avstd frén att anvénda
hot och militéra insatser och stdd av irreguljdra vipnade styrkor i regionen.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Republiken Sudan och Republiken Sydsudan
att till fullo respektera de avtal som ingicks i september 2012 1 Addis Abeba.

Europaparlamentet vardesdtter och stoder helt den medlingen som EU:s sdrskilda
representant for Sudan och Sydsudan och andra EU-partner har genomfort och
genomfor. Parlamentet uppmanar alla EU-institutioner och medlemsstater att
upprétthdlla en konstruktiv dialog med Republiken Sudan, och att dven bidra till att
formedla gott hopp infor framtiden till Sudans befolkning.

Europaparlamentet uppmanar Sydsudan och Sudan att pé basta sitt ta till vara det
vélstdnd och de mojligheter som oljeresurserna i regionen representerar for bada lander.

Europaparlamentet uppmanar alla grupper och parter i Sydsudan att komma fram till en
gemensam vision for sitt land och en fredlig, blomstrande och réttvis utveckling.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Sydsudan att ratificera Cotonouavtalet mellan
EU och AVS-linderna, s att EU:s langsiktiga atagande for Sydsudans utveckling kan
fullgdras, och framhdller att Sydsudans anslutning till avtalet inte pa nagot sitt bor
paverka en forsoning och konstruktiva forbindelser med Republiken Sudan, som ju
faktiskt har ett langsiktigt intresse i att alla grannldnder utvecklas pé ett framgéngsrikt
sétt.

Europaparlamentet uppmanar viktiga internationella partner, sérskilt EU:s
medlemsstater, kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten, att st fast vid sitt
atagande for utveckling och statsbyggnad och individuell sékerhet for alla ménniskor 1
Sydsudan. Parlamentet stoder EU:s engagemang som huvudpartner i samband med den
nya given genom ett kompaktavtal om statsbyggnad.

Europaparlamentet pAminner om att alla sorters budgetstdd till utvecklingsldander kraver
ordentliga riskhanteringsverktyg, bor komplettera andra bistindsformer och méste
underbyggas av en ordentlig parlamentarisk granskning av den nationella budgeten i
mottagarlandet, andra former av ansvarighet och medborgarnas deltagande, och att
dessa atgirder maste garanteras och stodjas av savél den nationella regeringen som
bistandsgivarna.

Europaparlamentet uppmuntrar Europeiska utrikestjénsten, EU:s sérskilda representant
och kommissionen att 1 hdgre grad framhalla EU:s mycket positiva bidrag till en fredlig
och demokratisk dvergang och till Sydsudans ekonomiska och sociala utveckling. Enligt
parlamentet finns det en risk for att man, genom att avsluta mandatet for EU:s sarskilda
representant for Sudan och Sydsudan vid en tidpunkt da ett antal dtaganden 1 2005 &rs
overgripande fredsavtal och de avtal som ingicks i Addis Abeba i september 2012
fortfarande inte har fullgjorts, gor EU:s insatser 4n mer osynliga och minskar EU:s och
medlemsstaternas mdojligheter att paverka.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att EU har anslagit 285 miljoner euro 1
utvecklingsbisténd till Sydsudan sedan 2011, nédr Sydsudan blev sjélvstandigt
(medlemsstaternas bistdnd inte medréknat), utover det humanitira bistandet.

Europaparlamentet stoder inriktningen av EU-bisténdet till Sydsudan pa jordbruk,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

demokratiska styrelseformer och rittsstatsprincipen, utbildning och hélso- och sjukvard.
Parlamentet vialkomnar kommissionens insatser for att stodja kapacitetsuppbyggnaden 1
det sydsudanesiska réttssystemet, sédrskilt genom tekniskt stod till domstolsvdsendet och
Hogsta domstolen. Parlamentet vilkomnar EU:s stdd till Sydsudans nationella
lagstiftande forsamling.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s stdd till Afrikanska unionens hognivapanel for
genomforandet i Sudan och Sydsudan, och uppmanar samtidigt till en granskning av
panelen fOr att bedoma hur effektiv den dr. Parlamentet beklagar att EU:s stdd inte alltid
har uppmérksammats till fullo.

Europaparlamentet betonar att mekanismer som syftar till att oljeinkomsterna anvénds
pa ett andamalsenligt och transparent sétt méste stodjas. Parlamentet uppmanar
myndigheterna och den nationella lagstiftande férsamlingen i Sydsudan liksom
internationella partner och foretag som arbetar i landet att bidra till storre transparens 1
genererandet och anvdndningen av dessa inkomster. Parlamentet vilkomnar det faktum
att den nationella lagstiftande forsamlingen nyligen antog en lag om forvaltning av
oljeinkomster.

Europaparlamentet framhaller att stora investeringar behovs for infrastruktur,
tillhandahéllandet av grundldggande tjénster och jordbrukets utveckling i Sydsudan.

Europaparlamentet understryker att tryggandet av sikerhet for alla manniskor 1
Sydsudan kriver fornyade anstrangningar frdn Sydsudans regering och dess
internationella partner for att fullfolja arbetet med avvipning, demobilisering och
ateranpassning av bevidpnade grupper och for att genomfora en mer omfattande reform
av sdkerhetssektorn, i syfte att minska den stdende armén, gora de vipnade styrkorna
mer professionella och sékerstélla att de till fullo respekterar savil civil kontroll och
befélsordning som méanskliga rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar Sydsudans regering att fortsdtta att samarbeta helt med
FN:s uppdrag i Republiken Sydsudan (Unmiss), och underlétta for FN att fullgora sitt
mandat, sirskilt avseende skyddet av civila. Parlamentet uppmanar med kraft FN:s
medlemsstater att fullgora sitt dtagande gentemot Unmiss och samtidigt vid behov
anpassa dess mandat pa ett realistiskt sitt, med beaktande av den framvéxande
kapaciteten hos de sydsudanesiska myndigheterna att tillhandahalla individuell sdkerhet
under kommande ar.

Europaparlamentet framhéller att dvergangsforfattningen maste erséttas av en
permanent forfattning som dr baserad pa samrdd med allménheten och som har
allménhetens stod. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att folja och
stddja en process for en ny forfattning som ér lokalt forankrad och styrd. Denna process
méiste omfatta alla samhillets grupper, inklusive kvinnor och de som bor i avldgset
beldgna regioner.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Sydsudans regering att intensifiera insatserna
for att uppritta en fardplan, sé att 6vergéngen till en konstitutionell ordning och en
rittsstat kan fullfoljas 1 hela landet, genom anordnandet 2015 av ett demokratiskt, fritt
och rittvist val som dr dppet for insyn. Parlamentet uppmanar EU och dess
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21.

22.

23.

24.

internationella partner att ka stddet till den kommande valprocessen.

Europaparlamentet uppmanar Sydsudans nationella sékerhetstjinst att sluta trakassera
ménniskorattsaktivister och journalister och upphora med att olagligt fangsla och
censurera journalister, eftersom dessa metoder strider mot Sydsudans forfattning, vilken
kréver att regeringen garanterar pressfriheten.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Sydsudans myndigheter att pé ett snabbt,
effektivt och oberoende sétt utreda anklagelserna om hot och attacker mot
ménniskorattsaktivister och journalister, och att stélla de ansvariga infor rétta, i enlighet
med internationella standarder. Parlamentet vilkomnar de atgérder som myndigheterna
nyligen vidtog for att undersdka morden pa civila och pdstdendena om de vdpnade
styrkornas brott mot de ménskliga rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Sydsudans regering att géra allt som stér i dess
makt fOr att stoppa olagliga avrittningar och identifiera de sékerhetstjinstemén som &r
anklagade for att ha mordat journalisten Isaiah Abraham och stélla dem infor rétta.

Europaparlamentet uppmanar Sydsudans regering att upprétta en nationell
handlingsplan {or att stoppa barnéktenskap.

Europaparlamentet uppdrar &t sin talman att vidarebefordra denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Sydsudans regering,
Sydsudans kommissarie for ménskliga réttigheter, Sydsudans nationella lagstiftande
forsamling, Afrikanska unionen och Forenta nationernas generalsekreterare.
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MOTIVERING

1. Sydsudans vig mot sjilvstindighet och tillkortakommanden i genomforandet av
CPA

Fredsavtalet frdn Naivasha (”det overgripande fredsavtalet” eller CPA), som 2005 gjorde slut
pa 22 ar av inbordeskrig 1 Sudan, foreskrev att allménna val skulle hallas efter en fyraarig
overgdngstid (efter en forsening holls de 1 juli 2009), och att en folkomrdstning om
sjalvstindighet skulle héllas i Syd (denna hélls 1 januari 2011). CPA undertecknades med stod
fran hela vérldssamfundet. Samfundet sag det som en hederssak att folja fredsprocessen fram
till dess fullbordan och att finansiera valen och folkomrostningen. Det gillde ocksa EU, som
sdnde en valobservatdrsgrupp och avsatte betydande anslag for tekniskt stdd till sudaneserna,
som skulle fa rosta fritt for forsta gdngen pé over 20 4r. I folkomrostningen rostade en stor
majoritet av sydsudaneserna for sjilvstindighet, trots att inget av de vésentliga problem som
aterstod att 16sa, bland annat gransdragningen, dnnu hade reglerats i avtal mellan Nord och
Syd. Valobservatorsgruppens slutrapport slog fast att folkomrdstningen trots allvarliga brister
hade genomfOrts pa ett trovirdigt sétt, och att ett betydande politiskt och organisatoriskt
resultat hade uppnatts, sirskilt med tanke pa de korta tidsfristerna. Men folkomrdstningen i
Syd var inte det enda kravet i CPA.

CPA foreskrev ocksd att en folkomrostning skulle hallas om Abiyeiomridets status

(en mycket oljerik granszon i S6dra Kurdufan), och att konflikterna i de tva sudanesiska
regionerna Sodra Kurdufan och BI4 Nilen skulle 16sas. Konflikterna pagér fortfarande,
folkomrostningen om Abyei har inte kunnat héllas och de offentliga samrdden &r for
nédrvarande avbrutna. Dessutom uppmanade CPA de bdda parterna, om de separerade fran
varandra, att 19sa tvistefrigorna om medborgarskap, maktdelning, fordelning av
naturrikedomar, sérskilt oljan, samt férdelning av skulder, och att sluta avtal om
siikerhetsarrangemang m.m. Aven hir har framstegen varit sma.

CPA har alltsd @nnu inte nétt sin fullbordan. Vérldssamfundets arbete &r inte slutfort. Tva ar
efter det att Sydsudan blev sjalvstindigt dr syftet med detta betidnkande att redogdra for
tillstdndet 1 det unga landet och for de svérigheter som det stér infor. Stabiliteten i hela denna
del av Afrikas horn 4r beroende av detta. Ar EU:s insatser tillrickliga? Handlar EU pa ett
tillrdckligt synligt sitt? Viljer EU rétt prioriteter? EU &r langt ifrdn den enda aktoren i spelet,
eftersom FN har satt in mycket personal och resurser 1 bdde Nord och Syd for att stabilisera
konfliktzonerna (Unmis, Unmiss), till exempel i Abyei (Unisfa) och Darfur (Unamid).
Afrikanska unionen dr ocksé en fOrstarangsaktor. De samarbetsavtal som ingicks 1 Addis
Abeba den 27 september 2012 med atta kompletterande avtal (om olja, handel, gransfrigor,
bankverksamhet, statusen for medborgare 1 de bida ldnderna, pensioner, vissa ekonomiska
fragor samt sidkerhetsatgérder) och direfter undertecknandet av planen for genomforande av
avtalen (den 12 mars 2013) blev mdjliga tack vare ingripandet frdn Afrikanska unionens
hognivépanel, bestdende av Sydafrikas expresident, Thabo Mbeki, som unionens ordférande,
Burundis expresident, Pierre Buyoya, och Nigerias expresident, Abdulsalami Abubakar. EU
ger ekonomiskt stdd till panelen. Avtalen har bland annat gjort det mdjligt att, efter mer 4n ett
ars avbrott, pd nytt Oppna och utnyttja de sydsudanesiska oljekillor som é&r helt beroende av
sudanesisk infrastruktur (oljeledningar m.m.), men avtalen &r fortfarande briackliga och Sudan
kan komma att utnyttja dem som patryckningsmedel, vilket visades av den dtergdng som
nyligen tillkdnnagavs av president Omar al-Bashir (den 9 juni 2013).
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Virldssamfundet tianker inte ge upp. Forenta staterna, EU, Norge och 40 andra regeringar och
internationella organisationer mottes den 16 april 2013 vid ett forum 1 Washington. Detta
forum markerar starten for ett partnerskap for forstirkning av styrelseskick, politiskt
deltagande och hallbar utveckling i Sydsudan och av de framsteg som gjorts sedan landet blev
sjdlvstindigt. Inom denna ram har EU (tillsammans med trojkan Forenta staterna,
Storbritannien och Norge) spelat en nyckelroll vid férberedandet av en fardplan for
uppréttandet av ett nytt partnerskap for Sydsudan, som ska ta formen av ett ny#t kompaktavtal
baserat pd odmsesidiga dtaganden, och som troligen kommer att bekréftas vid en
investeringskonferens pa hog nivéd senare under 2013. Sydsudan maste uppfylla vissa kriterier
(benchmarks) betraffande forbéttrat ekonomiskt och politiskt styrelseskick, ekonomisk
forvaltning av den offentliga sektorn, forvaltning av naturtillgdngar samt
korruptionsbekdmpning for att 1 gengdld fa ekonomiskt stdd fran sina internationella partner,
bland annat budgetstdd frén internationella finansinstitut, ett kontrakt om statsbyggande med
EU och en partnerskapsfond med flera givare f6r Sydsudan (multi-donor South Sudan
Partnership Fund).

2. Ekonomisk och mansklig utveckling

Sydsudan &r ett av virldens fattigaste lander. 50,6 procent av befolkningen lever under
fattigdomstroskeln enligt “millennieutvecklingsmélen”. Tillgéngen till dricksvatten av god
kvalitet dr ett &terkommande problem under torkperioder. Hilso- och sjukvardssystemet ar
ocksé 1 mycket daligt skick, och landet dr 6ként for att ha en av vérldens sdmsta
hélsoindikatorer. Som exempel kan ndmnas att barnadddligheten dr 153,5 per

1 000 fodda barn, och modradddligheten 1&g 2010 pé 2 053 avlidna per 100 000 kvinnor enligt
Unicefs statistik. P4 undervisningsomradet maste enorma framsteg goras for att lindra
analfabetismen (80 procent av befolkningen), sirskilt bland kvinnor — den hégsta i virlden —
och skolfranvaron bland barn fran 6 till 11 &r (6ver 1 miljon, eller 64 procent), bristen pa
larare och bristerna i yrkesutbildningen.

Sydsudan &r fortfarande 1 forsta hand en oljeleverantor, och landets ekonomi ér briacklig och
undermineras av en begridnsad inhemsk produktion och ett starkt importberoende. Landet lider
av en allvarlig brist pd kvalificerad arbetskraft inom ekonomins alla strategiska sektorer.
Naturtillgdngarna (olja, jdrn, koppar, krom, guld, zink, diamanter, volfram, glimmer, ddeltr4,
vattenkraft etc.) dr visserligen rikliga, men de &r inte tillrickligt fast forankrade for att
mojliggora en strukturell omvandling. Darfor dr det inte mdjligt att dra full nytta av dem. Den
ekonomiska diversifieringen dr alltsd svag, och allt bor goras for att man med hjélp av
strategier for hallbar utveckling och tillvéxt for alla ska kunna minska beroendet av kolvéten.
Okning av den lokala livsmedelsproduktionen och utveckling av livsmedelsféridlingen och
exportindustrier dr ndgra av de vigar som bor foljas i riktning mot diversifiering, tillsammans
med uppbyggnad av en transportinfrastruktur (végar, kanaler, jarnvégar, flygplatser) som &r
en forutsattning for diversifieringen och som starker tilltradet till marknaderna.

Men den ekonomiska utvecklingen &r helt beroende av den politiska utvecklingen i landet och
i synnerhet av forhallandet mellan Nord och Syd. I januari 2012 stingde Sydsudan av
oljekranarna mot Nord. Didrmed utsatte man landet for stora risker och blev helt beroende av
vérldssamfundet. Konferensen 1 Washington har forsokt att mobilisera internationellt stod for
att undvika en socioekonomisk kollaps med allvarliga politiska foljder. Férhandlingarna ledde
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till ett nytt avtal om dterupptagande av oljeleveranserna norrut, men i juni 2013 avbréts de pa
nytt, denna ging av Nord. Oljevapnet, som anvinds av bdde Nord och Syd, ir bara ett
symptom pé avsaknaden av normala relationer mellan de bada ldnderna. Det dr forstés béttre
an ett nytt krig, men det for med sig ett ekonomiskt beroende som vérldssamfundet har svért
att tillgodose. Olika projekt for att styra om raffineringen och exporten av oljan via Kenya och
Etiopien 6vervigs, men det skulle bara vara en 16sning pa medelldng sikt for Sydsudan och
skulle krdva medverkan av investerare som hittills saknas. Kina 4r i dag Sydsudans storsta
partner inom detta omréde.

Politiken dr inte den enda bromsen for Sydsudans utveckling. Ett bra styrelseskick,
korruptionsbekdmpning, en fungerande forvaltning och utbyggnad av infrastrukturen ar
forutsattningar for en hallbar ekonomisk utveckling. Det dr pd de hiar omrddena som EU och
dess medlemsstater gor skillnad. En unik strategi for att svara mot utmaningen i Sydsudan'
antogs av radet i december 2011. 285 miljoner euro har redan avsatts inom ramen for den
nionde Europeiska utvecklingsfonden, vilket innebar att det totala bidraget frdn EU uppgér till
830 miljoner euro. Strategin ska garantera livsmedelstryggheten och ta hdnsyn till
naturtillgangar, hélso- och sjukvérd, skolor, rittsstatsprincipen, vatten och sanitet i den unga
staten.

3. Siakerhet, humanitir hjilp, méinskliga rittigheter och upprittande av rattsstaten

Forutom de politiska spidnningarna och den nuvarande avsaknaden av en vilordnad stat ar
sdkerheten en av de mest kritiska uppgifterna for den unga staten. Sidkerheten dr en permanent
destabiliseringsfaktor, och med destabilisering foljer allvarliga humanitéra problem. For
nédrvarande finns flera instabila omrdden i Sydsudan, for att inte tala om konflikter med
Sudans vépnade styrkor:

— Griénsregionen Abyei (med oljetillgdngar), som badde Sydsudan och Sudan anser sig ha
rétt till (kontrolleras av Unisfa), och dér starka spénningar rader mellan Dinka Ngok och
Misseriya. Det bor noteras att mdjligheterna for humanitéra organisationer att komma in
1 Abyei dr starkt begridnsade sedan maj 2011, och att ingen sddan organisation har fitt
tilltrade till omrddena norr om Abyeiregionen.

—  Konflikter mellan olika stammar eller etniska grupper i den sydsudanesiska delstaten
Jonglei (framfor allt mellan Murle och Lou Nuer) och fientligheterna mellan SPLA och
David Yau Yaus styrkor (SSDM/A) har ocksa medfort omfattande folkfordrivningar och
skapat allvarliga bekymmer for skyddet av civilbefolkningen. Samma sékerhetsproblem
finns 1 delstaten Unity (exempelvis boskapsstolder mellan delstaterna Lakes och Unity,
kamp om naturtillgdngar etc.). Tilltrddet for humanitira organisationer har inte hindrats
av de civila myndigheterna i de omradden som kontrolleras av SSDA.

EU fortsétter att ge ett betydande humanitirt bistand till Sydsudan inom ramen for de globala
finansieringsbesluten och de arliga genomforandeplanerna for humanitért bistand
(Humanitarian Implementation Plans — HIP), utover fonderna for utvecklingsbistand, som 1

" EU Single Response Strategy for South Sudan 2011-2013.
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sin tur omfattas av principen om LRRD (samordning av hjélpinsatser, dteruppbyggnad och
utveckling). P4 grund av de humanitira krisernas gransoverskridande karaktér innefattar dock
Echos statistik 1 allmédnhet uppgifter for bdde Sudan och Sydsudan — med beloppen

140 miljoner euro 2011 och 157 miljoner euro 2012 (f6r 2012 ska 110 miljoner euro ha
anslagits enbart till Sydsudan).

Foljderna av de vépnade konflikterna for civilbefolkningen, de omfattande fordrivningarna,
forfoljelserna av minniskoréttsaktivister och journalister, plundringarna av boskap och
naturtillgangar etc. har visat att Sydsudan omedelbart méste uppritta en effektiv kontroll- och
sikerhetsorganisation inom sina egna griinser. Aven om de sydsudanesiska myndigheterna
redan har gjort stora insatser tack vare en betydande extern hjélp (bland annat genom
uppréttandet av en nationell sydsudanesisk poliskir (SSNPS), ett rad for nationell sdkerhet
och avvipning (SCND) och ett rad for demobilisering och aterintegrering (DDR),
avvipningskampanjer och ett program for att skira ned arméns personal och omférdela den
till kriminalvérd, skydd av vilda djur och brandforsvar), finns det minga utmaningar att ta itu
med, i synnerhet forstirkning av grans- och migrationskontroller, genomforande av
kampanjer for civil avvdpning, atgérder for kontroll och registrering av handeldvapen och
latta vapen samt forstdrkt lagstiftning i detta avseende, atgérder for att bekdmpa véld i
hemmet etc.

En utveckling av Sydsudans kapacitet nir det giller réttsvdsendet och rittsstaten dr en annan
nyckelfaktor fOr att stabilisera och forstérka staten. Landet lider av en stor brist pd
grundldggande offentliga tjdnster, och fortroendet for det sydsudanesiska rittsvisendet, som
ar underminerat av korruption, &r sa 14gt som det kan bli. Det finns stora utmaningar att ta itu
med, till exempel omfattningen av sedvaneritt i lagstiftningssystemet, ddr ménga faktiska
ojamlikheter uppritthalls (bland annat mellan kdnen), den mycket déliga tillgdngen till
rittvisa for medborgarna samt bristen pa vissa yrkesutovare, bland annat domare och
advokater. Detsamma giller for behovet av professionalisering och utbildning av personal
inom réttsvidsendet och av statstjdnstemén och tjanstemén inom det sydsudanesiska
civilsamhillet 1 fraga om réttsliga instrument, internationella normer och ménskliga
rittigheter. EU:s mél i detta avseende &r att géra Sydsudan till en "héllbar stat med
inkluderande utveckling” som inriktar sina insatser pd tre agendor: — en agenda for
statsbyggande, en agenda for nationsbyggande och en agenda for regional integrering.

4. Slutsatser

I [juset av denna korta 6verblick dver framstegen och de kvarstiende utmaningarna

1 Sydsudan star det klart att EU inte alls har 6vergett denna unga stat efter folkomrdstningen
2011, utan har engagerat sig starkt till stod for den, vilket ocksa hela virldssamfundet har
gjort. Men vissa frdgor kvarstar, och betdnkandet bor forsoka ge svar pa dem.

- Engagemanget och den tillimpade strategin har debatterats mycket lite
1 Europaparlamentet, trots att de dr sa viktiga for Afrikas horn. Parlamentet har knappt
ens varit delaktigt i strategin, och de uppstéllda kriterierna och prioriteringarna har inte
varit 6ppna for insyn. Sydsudans framtid dr beroende av bra relationer med Nord. Vilka
diplomatiska insatser har EU gjort? Vi har en sérskild representant for Afrikas horn, men
den uppmaérksamhet som EU:s engagemang fir i medierna motsvarar inte det stod som
EU ger. I synnerhet har alla politiska forhandlingar mellan Nord och Syd skotts av
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Afrikanska unionens hognivapanel, som leds av ordférande Mbeki, men som delvis
finansieras av EU. Hur undviker man att hamna i nykolonialism utan att forlora
fordelarna med ett politiskt forfarande som finansieras av EU? Dessutom har den
sarskilda representanten Rosalind Marsden fétt veta att hennes uppdrag ska upphdra

i slutet av oktober 2013, samtidigt som Sydsudans problem langt ifran ar l6sta, utan
snarare har spetsats till pa nytt. Ar detta verkligen rimligt? Hur ska man utvérdera EU:s
insats?

- Ett undertecknande av det reviderade Cotonouavtalet skulle gora det léttare att bista
Sydsudan men skulle ocksa komplicera landets relationer till Sudan med tanke pa den

arresteringsorder som har utfardats for Sudans president al-Bashir. Hur ska detta problem
16sas?
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