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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно дейността на Съвместната парламентарна асамблея на страните от 
АКТБ-ЕС през 2009 г.
(2010/0000(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид споразумението за партньорство на групата държави от Африка, 
Карибските острови и Тихоокеанския басейн (АКТБ), от една страна, и 
Европейската общност и нейните държави-членки, от друга страна, подписано в 
Котону на 23 юни 2000 г. (Споразумението за партньорство от Котону)1,

– като взе предвид правилника на Съвместната парламентарна асамблея на АКТБ-ЕС 
(СПА), приет на 3 април 2003 г.2, последно изменен в Порт Морсби (Папуа Нова 
Гвинея) на 28 ноември 2008 г.3,

– като взе предвид Регламент (ЕО) № 1905/2006 на Европейския парламент и на 
Съвета от 18 декември 2006 г. за създаване на финансов инструмент за развитие на 
сътрудничеството4,

– като взе предвид Декларацията от Кигали, приета от СПА на 22 ноември 2007 
година в Кигали, относно споразуменията за икономическо партньорство (СИП), 
насърчаващи развитието5,

– като взе предвид Декларацията от Луанда, приета от СПА на 3 декември 2009 г., 
относно второто преразглеждане на Споразумението за партньорство АКТБ-ЕС 
(Споразумението за партньорство от Котону)6

– като взе предвид Комюникето от Джорджтаун, прието на 29 април 2009 г. в 
Джорджтаун (Гаяна) на карибското регионално заседанието на СПА7,

– като взе предвид Комюникето от Уагадугу, прието на 1 декември 2009 г. в Уагадугу 
(Буркина Фасо) на западноафриканското регионално заседанието на СПА8,

– като взе предвид Европейския консенсус относно хуманитарна помощ, подписан на 
18 декември 2007 г.9,

– като взе предвид резолюциите, приети от СПА през 2009 година:

                                               
1 ОВ L 317, 15.12.2000 г., стр. 3.
2 ОВ C 231, 26.9.2003 г., стр. 68.
3 АКТБ-ЕС/100.291/08/окончателен.
4 ОВ L 378, 27.12.2006, стр. 41.
5 ОВ C 58, 01.3.2008 г., стр. 44.
6 ОВ C 68, 18.3.10, стр. 43.
7 APP 100.288
8 APP 100 452
9 Съвместна декларация на Съвета и представителите на правителствата на държавите-членки, 
заседаващи в рамките на Съвета, Европейския парламент и Европейската Комисия, озаглавена:
„Европейски консенсус относно хуманитарна помощ” (ОВ C 25, 30.1.2008 г., стр. 1.).
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– относно предизвикателствата пред демократичното възприемане на етническото, 
културното и религиозното многообразие в държавите от АКТБ и ЕС1,

– относно споразуменията за икономическо партньорство (СИП) и тяхното 
въздействие върху държавите от АКТБ2,

– относно социалните и екологичните последствия от изменението на климата в 
държавите от АКТБ3,

– относно ролята на Споразумението за партньорство от Котону при справянето с 
продоволствената и финансовата криза в държавите от АКТБ4,

– относно установяване и насърчаване на мир, сигурност, стабилност и управление в 
Сомалия5,

– относно управлението в световен мащаб и реформирането на международните 
организации6,

– относно въздействието на финансовата криза върху държавите от АКТБ7,

– относно социалното и културното приобщаване и участие на младите хора8,

– относно изменението на климата9,

– относно положението в Мадагаскар10,

– като взе предвид член 48 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по развитие (A7-0000/2010),

А. като има предвид, че по време на разискванията на редовните си сесии през март 
2009 г. в Прага (Чешка република) и през декември 2009 г. в Луанда (Ангола) 
членовете на Съвместната парламентарна асамблея изразиха загриженост относно 
последното развитие на преговорите за СИП,

Б. като има предвид, че беше приет горепосоченият Регламент (ЕО) №1905/2006, в 
който се предвиждат тематични програми, приложими и за държавите от АКТБ, 
както и програма от придружаващи мерки за държавите от АКТБ, които са страни 
по Протокола за захарта,

                                               
1 ОВ C 221, 14.9.2009, стр. 19.
2 ОВ C 221, 14.9.2009, стр. 24.
3 ОВ C 221, 14.9.2009, стр. 31.
4 ОВ C 221, 14.9.2009, стр. 38.
5 ОВ C 221, 14.9.2009, стр. 43.
6 ОВ C 68, 18.3.2010, стр. 20.
7 ОВ C 68, 18.3.2010, стр. 24.
8 ОВ C 68, 18.3.2010, стр. 29.
9 ОВ C 68, 18.3.2010, стр. 36.
10 ОВ C 68, 18.3.2010, стр. 40.
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В. като има предвид, че членът на Европейската комисия, отговарящ за развитието и 
хуманитарната помощ, по време на сесията на СПА във Висбаден (Германия) през 
юни 2007 г. пое ангажимент да обвърже националните и регионалните 
стратегически документи за страните от АКТБ (2008 – 2013 г.) с демократичния 
контрол от страна на парламентите;  и като приветства факта, че този ангажимент 
беше изпълнен, 

Г. като има предвид, че преразглеждането на Споразумението за партньорство от 
Котону, предвидено за 2010 г., осигурява ценна възможност за засилване на ролята 
на СПА и нейното регионално измерение, както и за развиване на парламентарен 
контрол в регионите от АКТБ,

Д. като има предвид, че двете регионални заседания на СПА, проведени в Гаяна и 
Буркина Фасо през 2009 г., отбелязаха значителен успех и доведоха до приемането 
на горепосочените Комюникета от Джорджтаун и Уагадугу,

Е. като има предвид, че положението в Нигер, Гвинея и Мадагаскар се влоши през 
2009 г., което доведе до премахването на парламентарната демокрация и в трите 
държави и до понижаването на статута на техните представители до наблюдатели на 
18-ата сесия на СПА в Луанда,

Ж. като има предвид, че продължаващият конфликт в Демократична република Конго 
доведе до тежки и многократни нарушения на правата на човека;  като има предвид, 
че има нужда от ефективно хуманитарно подпомагане и по-сериозен ангажимент от 
страна на международната общност,

З. като взе предвид работата на Панафриканския парламент и установяването на 
официални отношения между Европейския парламент и Панафриканския 
парламент, както и създаването на междупарламентарна делегация на Европейския 
парламент за връзки с Панафриканския парламент,

1. приветства факта, че през 2009 г. СПА продължи да осигурява рамка за отворен, 
демократичен и задълбочен диалог между Европейския съюз и страните от АКТБ по 
Споразумението за партньорство от Котону, включително СИП;

2. приветства положителния отговор на новия член на Комисията, отговарящ за 
търговията, на искането, отправено от няколко държави и региони от АКТБ за 
преразглеждане на спорни въпроси, в съответствие с изказванията на председателя 
на Комисията;

3. подчертава изрично решаващата роля на националните парламенти на държавите от 
АКТБ, както и на местните и недържавните органи, при наблюдението и 
управлението на националните и регионалните стратегически документи и при 
прилагането на ЕФР и призовава Комисията да гарантира тяхното ангажиране; 
изтъква също така необходимостта от щателен парламентарен контрол по време на 
преговорите за СИП;

4. призовава парламентите на държавите от АКТБ да настояват техните правителства 
и Комисията да ги включат в процеса на изработване и изпълнение на националните 
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и регионалните стратегически документи, отнасящи се до сътрудничеството между 
ЕС и техните страни (2008 - 2013 г.), и да осигурят пълноценното им участие в 
преговорите за СИП;

5. призовава Комисията да предостави цялата налична информация на парламентите 
на държавите от АКТБ и да им помогне при осъществяването на демократичен 
контрол, по-специално чрез изграждане на капацитет;

6. обръща внимание на загрижеността на СПА по отношение на въздействието на 
настоящата финансова криза и приемането на горепосочената Декларация от 
Луанда относно световната продоволствена и финансова криза;

7. приветства ангажимента, поет от предишния член на Комисията, отговарящ за 
развитието и хуманитарната помощ, по време на гореспоменатата сесия на СПА в 
Кигали, да се подложат на парламентарен демократичен контрол националните и 
регионалните стратегически документи за държавите от АКТБ (2008 - 2013 г.); също 
така приветства вече извършената работа от някои парламенти на държави от АКТБ 
при преглеждането на подобни документи;

8. обръща внимание, по този повод, на необходимостта от тясното ангажиране на 
парламентите в демократичния процес и в националните стратегии за развитие; 
подчертава жизненоважната им роля при въвеждането, проследяването и 
мониторинга на политиките за развитие;

9. отново заявява позицията си, че Европейският фонд за развитие (ЕФР) следва да 
бъде включен в бюджета на ЕС, за да се засили последователността, прозрачността 
и ефективността на политиката на сътрудничество за развитие, както и за да се 
гарантира нейният демократичен контрол; подчертава, че включването на ЕФР в 
бюджета на ЕС представлява също уместен отговор на трудностите, засягащи 
прилагането и ратифицирането на следващи ЕФР;

10. призовава парламентите да упражняват строг парламентарен контрол на ЕФР; 
подчертава ключовото положение на СПА в тези разисквания и приканва СПА, 
както и парламентите на държавите от АКТБ да участват активно в тях, по-
конкретно във връзка с ратифицирането на преразгледаното Споразумение за 
партньорство от Котону;

11. приветства нарастващия парламентарен и съответно политически характер на СПА, 
заедно с още по-активната роля, която играят членовете й и по-голямото качество 
на дебатите в нейните рамки, което й помага да даде жизненоважен принос за 
партньорството АКТБ-ЕС; 

12. счита, че горепосочените резолюции на СПА относно положението в Нигер и 
Мадагаскар са показателен пример за този засилен диалог;

13. призовава СПА да продължи да наблюдава положението в Судан, Мадагаскар, 
Нигер и Гвинея Конакри;

14. призовава СПА да продължи да следи положението в Сомалия, което поставя в 
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опасност живота на сомалийското население, представлява заплаха за сигурността в 
региона и е източник на глобална нестабилност, поради нарастващото 
разпространение на беззаконие, екстремизъм и пиратство;

15. призовава СПА да продължи да допринася за усилията на международната общност 
да повиши осведомеността за конфликтите, засягащи източната част на 
Демократична република Конго, да продължи да насърчава политическо решение на 
кризата посредством преговори и да подкрепя всяко действие, което може да бъде 
предложено като част от решение, постигнато по пътя на преговорите;

16. призовава СПА да продължи и задълбочи диалога с Панафриканския парламент и 
парламентите на регионалните организации, с оглед на значението на регионалната 
интеграция за мира и развитието на страните от АКТБ;

17. изказва съжаление от факта, че със СПА не са проведени достатъчно консултации 
при изготвянето на съвместната стратегия ЕС-Африка и изразява надежда, че 
Асамблеята ще бъде включена активно в изпълнението на стратегията;

18. приветства факта, че през 2009 г. бяха проведени допълнителни регионални 
заседания, предвидени в Споразумението за партньорство от Котону и правилника 
на СПА;  счита, че тези заседания водят до истински обмен на възгледи по 
регионални въпроси, включително предотвратяване и решаване на конфликти, 
регионално сближаване и преговори по СИП; поздравява организаторите на двете 
изключително успешни заседания в Гаяна и Буркина Фасо;

19. насърчава СПА да засили ролята на своята комисия по политически въпроси, така 
че да превърне Асамблеята в автентичен форум за обсъждане, в рамките на 
партньорството между АКТБ и ЕС, на въпросите, свързани с правата на човека, 
демократизацията на обществото, предотвратяването и решаването на конфликти;

20. приветства, освен това, доклада на комисията по политически въпроси на СПА за 
управлението в световен мащаб, приет в Луанда, който призовава за сериозни 
реформи на световните финансови институции;

21. подчертава работата на комисията на СПА по социалните въпроси и околната среда 
с оглед на доклада й относно детския труд и намерението й да организира 
извършването на анализ и провеждането на дебат във връзка с околната среда и 
социалното положение в страните от АКТБ;

22. приветства, освен това, докладите и резолюциите относно изменението на климата, 
приети през 2009 г., които дадоха възможност гласът на СПА да бъде чут на 
срещата на върха в Копенхаген;

23. приветства нарастващото включване на недържавни представители в сесиите на 
СПА, както показа дебатът, довел до приемането на горепосочената Декларация от 
Порт Морсби относно настоящата международна криза, и докладът на 
икономическите партньори относно СИП, представен на сесията на СПА в 
Любляна;
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24. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията, Съвета на АКТБ, Бюрото на СПА, както и на правителствата и 
парламентите на Чешката република и Ангола.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Въведение 

Съвместната парламентарна асамблея проведе две срещи през 2009 г. 17-та сесия беше 
проведена в Прага (Чешка република) от 6 до 9 април, а 18-та сесия се състоя в Луанда 
(Ангола) от 30 ноември до 3 декември. Бяха приети десет резолюции и Декларацията от 
Луанда относно второто преразглеждане на Споразумението за партньорство от 
Котону. През същата година бяха проведени и две регионални срещи, в Гаяна (в района 
на Карибско море) и в Буркина Фасо (в района на Западна Африка).

По време на своите заседания асамблеята приветства членовете на Комисията, 
отговарящи за развитието и хуманитарната помощ, г-н Louis Michel (Прага) и г-н Karel 
de Gucht (Луанда), както и члена на Комисията, отговарящ за международната 
търговия, баронеса Ashton. Последователните съпредседатели на Съвета на министрите 
на страните от АКТБ и ЕС също взеха участие в двете сесии. 

В работата на асамблеята също взеха участие:

Г- Ян Кохоут, заместник-министър на външните работи на Чешката република, д-р 
Мирек Тополанек, министър-председател на Чешката република, г-н Диаш душ 
Сантуш, говорител на Националното събрание на Ангола и г-н Душ Сантуш, президент 
на Република Ангола.

Годината беше помрачена от решението на Съвета на министрите на страните от АКТБ 
за предприемане на значителни съкращения на бюджета на секретариата на АКТБ СПА 
за командировки на служители, което се отрази значително върху тяхната способност 
да обслужват заседанията на СПА извън Брюксел. Това доведе до отмяната на 
планираното посещение за наблюдение на изборите за Европейски парламент в 
Обединеното кралство, както и до невъзможността за организиране на мисии на СПА за 
установяване на фактическата обстановка. През декември 2009 г. Съветът на 
министрите на страните от АКТБ предприе мерки за гарантиране, че бюджетното 
финансиране ще обезпечи две пленарни заседания, една регионална среща и до две 
допълнителни мисии през 2010 г.

Постоянни комисии

Трите постоянни комисии проведоха четири заседания: два пъти успоредно със сесиите 
(в Прага и Луанда) и два пъти в Брюксел в периода между сесиите. Основната роля на 
комисиите е изготвянето на доклади, които впоследствие биват приемани по време на 
пленарните заседания (общо шест доклада годишно).

В допълнение към това, комисиите отговарят за последващите резолюции чрез 
изслушване на служителите на Комисията, отговарящи за съответните области. Това 
дава възможност и достатъчно време за задълбочен диалог относно предприеманите 
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действия. В предишната практика тези последващи действия бяха извършвани на 
пленарно заседания и бяха чиста формалност.

На комисията по икономически въпроси, финанси и търговия беше поверена 
допълнителна отговорност, извършването на контрол върху регионалните 
стратегически документи за различните региони на АКТБ. Те бяха публикувани през 
2009 г. и очертаха стратегията на Европейската комисия за регионалното развитие на 
въпросните региони. Комисията назначи съдокладчици за всеки регионален 
стратегически документ и ще приеме доклади относно всеки регионален стратегически 
документ, заключенията от които престои да бъдат приети на 19-та среща в Испания, 
така че те да бъдат своевременно включени в процеса на средносрочния преглед.

И накрая  комисиите поеха ангажимент по въпроси от общ интерес във връзка с 
прилагането на споразумението за партньорство. Те съответно предоставят форум за 
диалог между парламентаристи от ЕС и от АКТБ.

17-та сесия в Прага (Чешка република)

17-та сесия на Съвместната парламентарна асамблея беше проведена от 6 до 9 април в 
Прага (Чешка република – държавата-членка, която председателстваше Съвета на ЕС).

В допълнение към докладите на постоянните комисии сесията прие резолюции относно 
продоволствената и финансовата криза и положението в Сомалия. Семинарите по 
въпросите на лицата с увреждания, селския туризъм и правата на малцинствата в 
Чешката република привлякоха голям брой участници и предизвикаха голям интерес.

18-та сесия в Луанда (Ангола)

18-та сесия на Съвместната парламентарна асамблея беше проведена от 30 ноември до 
3 декември 2009 г. в Луанда (Ангола).

Асамблеята одобри трите резолюции, съдържащи се в докладите на постоянните 
комисии, както и две спешни резолюции относно изменението на климата и 
положението в Мадагаскар. Декларацията от Луанда относно второто преразглеждане 
на Споразумението за партньорство от Котону също беше приета. И накрая беше 
приета декларация на съпредседателите относно положението в Нигер.

Семинарите относно обучение за по-добро управление, строителни проекти и градско 
жилищно настаняване дават възможност за посещение на страната и за обсъждане на 
редица въпроси. 

Информационни и проучвателни мисии 

Поради горепосочените причини не беше възможно организирането на информационни 
мисии на СПА и мисии за наблюдение на избори въпреки натиска, упражняван от 
Бюрото на СПА и членове както на Съвета на страните от АКТБ, така и от Бюрото.
Изразява се надежда, че положението ще се подобри през 2010 г., в противен случай 
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СПА няма да бъде в състояние да изпълнява тези важни задачи, предвидени в 
правилника за дейността.

Други дейности

След изборите за Европейски парламент през 2009 г. процесът на преустройство на 
генералната дирекция за външни политики на Европейския парламент доведе до 
преместването на секретариата на СПА от комисията по развитие и до неговото 
установяване в нов отдел в Дирекция Б. Отделът за СПА отговаря също така за 
делегациите за връзки с Панафриканския парламент (ПАП) и с Южна Африка. Този ход 
ще позволи на персонала на новия отдел да съсредоточи по-добре своите усилия върху 
дейността на СПА и ще осигури по-добра приемственост на службата, като 
същевременно спомогне за съхраняване на контактите с бившите колеги от комисията 
по развитие и комисията по международна търговия. В периодите на най-голяма 
служебна натовареност, като например по време на пленарни заседания, отделът ще 
може да се обръща за помощ към други служби в генералната дирекция.

Бъдещи развития

Чрез качеството на своята дейност СПА успя да се наложи като основен участник в 
сътрудничеството между Севера и Юга.

Засилването на парламентарното измерение на дейността по развитие е от основно 
значение за правилното използване на финансовите средства, така че това да води до 
задоволяване на потребностите на хората и да спомага за постигането на целите на 
хилядолетие за развитие в областта на здравеопазването и образованието. Понастоящем 
Комисията представя националните и регионалните стратегически документи за 
парламентарен контрол както от страна на Европейския парламент, така и от страна на 
националните парламенти на страните от АКТБ. За комисията по развитие и за СПА е 
от значение да могат да контролират положението и да гарантират ефективното 
използване на парламентарния контрол.

Асамблеята е играла и продължава да играе основна роля за наблюдението на 
преговорите по споразуменията за икономическо партньорство (СИП). Изслушването 
на главните преговарящи от двете страни на масата за преговори, срещите с 
участниците в икономическия и социалния живот (както по време на неофициални 
срещи, така и по време на успоредно провеждани събития) и взаимодействието между 
парламентаристите от Европейския съюз и от южните държави е спомогнало за 
повишаването на прозрачността на процеса и е улеснило разглеждането на въпроси от 
местно естество. Независимо от изхода от преговорите може да се каже недвусмислено, 
че извършената от асамблеята дейност е оказала съществено въздействие върху 
процеса.

През 2009 г. Комисията и държавите от АКТБ предложиха второто преразглеждане на 
споразумението за партньорство от Котону да бъде договорено през 2010 г. Тъй като 
процесът на СИП придава по-регионален характер на групата на страните от АКТБ, е 
важно СПА да наблюдава развитието на събитията изключително внимателно, за да 
гарантира своето оцеляване и по-нататъшно развитие като институция.
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Създаването на Африканския съюз и нарастващата сила на ПАП са несъмнено 
предизвикателство за сътрудничеството между страните от АКТБ и ЕС и следователно 
за Съвместната парламентарна асамблея на страните от АКТБ-ЕС. Сътрудничеството 
между Европейския парламент и ПАП започна през 2007 г., а през 2009 г. Европейският 
парламент създаде пълноправна делегация за връзки с ПАП и поради тази причина е 
важно тези връзки да бъдат вземани предвид в дейността на СПА.

Накрая, в края на 2009 г. беше предложено създаването на работна група по въпросите 
на методите на работа на СПА с цел засилване на политическата роля на СПА и 
подобряване на нейната ефективност. 


