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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o ¢innosti SmiSeného parlamentniho shromazdéni AKT-EU v roce 2009
(2010/0000(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty
(AKT) na jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na stran€ druhé,
podepsanou v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 (dohoda o partnerstvi z Cotonou)',

— s ohledem na jednaci fad SmiSené¢ho parlamentniho shromazdéni AKT-EU pfijaty dne
3. dubna 2003 ve znéni, které bylo naposledy pozménéno v Port Moresby (Papua-Nova
Guinea) dne 28. listopadu 2008,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze dne
18. prosince 2006, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci®,

— s ohledem na prohlaseni z Kigali o dohodach o hospodarském partnerstvi na podporu
rozvoje, které pfijalo smiSené parlamentni shromazdéni v Kigali (Rwanda) dne
22. listopadu 2007°,

— s ohledem na luandské prohlaseni o druhé revizi dohody o partnerstvi AKT-EU (dohoda
o partnerstvi z Cotonou), které pfijalo smiSené parlamentni shromédzdéni v Luandé
(Angola) dne 3. prosince 2009°,

— s ohledem na komuniké z Georgetownu piijaté dne 29. dubna 2009 na karibském
regionalnim zasedani smiseného parlamentniho shromazdéni v Georgetownu (Guayana)’,

— s ohledem na komuniké z Ouagadougou pfijaté dne 1. prosince 2009 na zdpadoafrickém
regionalnim zasedani smiSeného parlamentniho shroméazdéni v Ouagadougou (Burkina
Faso)?,

— s ohledem na Evropsky konsensus o humanitarni pomoci podepsany dne 18. prosince
2007,

— s ohledem na usnesenti, kterd pfijalo smiSené parlamentni shromézdéni v roce 2009:

— o vyzvach pro demokratické respektovani etnické, kulturni a ndbozenské rozmanitosti

"UF. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.

2 Uk. vést. C 231, 26.9.2003, s. 68.

> AKT-EU/100.291/08/fin.

* Uk, vést. L 378, 27.12.2006, s. 41.

> Uk. vést. C 58, 1.3.2008, s. 44.

¢ Uk. vést. C 68, 18.3.2010, s. 43.

" APP 100.288

¥ APP 100.452

? Spole&né prohlaseni Rady a zastupcii vlad &lenskych statd zasedajicich v Radé, Evropského parlamentu a
Evropské komise s nazvem: Evropsky konsensus o humanitarni pomoci (Ut. vést. C 25, 30.1.2008, s. 1).
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v zemich AKT a EU',
o dohodach o hospodatském partnerstvi a jejich dopadu na staty AKT?,
o socialnich a environmentalnich disledcich zmény klimatu v zemich AKT>,

o uloze dohody o partnerstvi z Cotonou pfi feSeni potravinové a finan¢ni krize v zemich
AKT?,

o dosazeni a upevnéni miru, bezpecnosti, stability a fadné spravy véci vetejnych
v Somalsku®,

o globalnim fizeni a reformé mezinarodnich organizaci,
o dopadech finan¢ni krize na staty AKT’,

o socialni a kulturni integraci a ti€asti mladych lid*,

o zméné klimatu’,

o situaci na Madagaskaru'’,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj (A7-0000/2010),

vzhledem k tomu, Ze ¢lenové smiSeného parlamentniho shromazdéni vyjadrili béhem
rozprav na svych fadnych zasedanich v Praze (Ceska republika) v bieznu 2009 a v Luandé&
(Angola) v prosinci 2009 znepokojeni nad poslednim vyvojem jednani o dohodach

o hospodaiském partnerstvi,

vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené natizeni (ES) €. 1905/2006, které¢ predpoklada
vytvofeni tematickych programi, jez se budou vztahovat i na zemé AKT, a programu
doprovodnych opatteni pro zem& AKT, které jsou signatafi protokolu o cukru, bylo
pfijato,

vzhledem k tomu, Ze se komisaf pro rozvoj a humanitarni pomoc béhem zasedani
smiSen¢ho parlamentniho shroméazdéni v ¢ervnu 2007 ve Wiesbadenu (Némecko) zavézal,
ze predloZi narodni a regionalni strategické dokumenty pro zemé AKT (na obdobi 2008—
2013) parlamentiim k demokratickému pfezkumu, pfi¢emz s potéSenim konstatuje, ze byl

'Ot
2 Ut
> Ut
4 Ut
S Ut
¢ Ut
" Ut
8 Ut
* Ut.

vést. C 221, 14.9.2009, s. 19.
vést. C 221, 14.9.20009, s. 24.
vést. C 221, 14.9.2009, s. 31.
vést. C 221, 14.9.20009, s. 38.
vést. C 221, 14.9.20009, s. 43.
vést. C 68, 18.3.2010, s. 20.
vést. C 68, 18.3.2010, s. 24.
vést. C 68, 18.3.2010, s. 29.
vést. C 68, 18.3.2010, s. 36.

10Uk vést. C 68, 18.3.2010, s. 40.
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tento zavazek splnén,

. vzhledem k tomu, Ze revize dohody o partnerstvi z Cotonou napldnovana na rok 2010 je
cennou prilezitosti k posileni tlohy smiSené¢ho parlamentniho shromézdéni a jeho
regionalniho rozméru, jakoz i k posileni parlamentniho dohledu v regionech AKT,

. vzhledem k vysoké uspéSnosti dvou regiondlnich zasedani smiSené¢ho parlamentniho
shromézdéni, ktera se v roce 2009 konala v Guayané a v Burkina Fasu a kter4 vedla
k pfijeti vySe uvedenych komuniké z Georgetownu a Ouagadougou,

vzhledem k tomu, Ze zhorSovani situace v Nigeru, Guineji a na Madagaskaru v roce 2009
mélo za nasledek odstranéni parlamentni demokracie ve vSech tfech zemich, pficemz
status jejich zastupct byl na 18. zasedani smiSené¢ho parlamentniho shroméazdéni v Luandé
sniZen na pozorovatele,

. vzhledem k tomu, ze pfetrvavajici konflikt v Demokratické republice Kongo vyustil ve
vazné, opakované porusovani lidskych prav; vzhledem k tomu, ze je nezbytné poskytnout
ucinnou humanitarni pomoc a posilit zapojeni mezinarodniho spolecenstvi,

. vzhledem k ¢innosti Panafrického parlamentu a formalizaci vztahi mezi Panafrickym
parlamentem a Evropskym parlamentem a vzhledem k vytvofeni meziparlamentni
delegace Evropského parlamentu pro vztahy s Panafrickym parlamentem,

ocenuje, Ze 1 v roce 2009 vytvarelo smiSené parlamentni shroméazdéni rdmec pro otevieny,
demokraticky a prohloubeny dialog mezi EU a staity AKT o dohod¢ o partnerstvi
z Cotonou véetné dohod o hospodatském partnerstvi;

vita kladnou odpovéd’ nového komisate pro obchod na Zadost n¢kterych sttt a regioni
AKT o ptezkum spornych zaleZitosti, ktera je v souladu s prohlaSenimi pfedsedy Komise;

zdiirazniuje zejména klicovou roli narodnich parlamentt stati AKT, organti mistni
samospravy a nestatnich subjektl pfi sledovani a spravé narodnich a regionalnich
strategickych dokumentil a pfi vyuzivani Evropského rozvojového fondu (ERF) a vyzyva
Komisi, aby zajistila jejich zapojeni; dale zdlraziuje, Ze pfi vyjednavani dohod

o hospodaiském partnerstvi je nutny nalezity parlamentni dohled;

vybizi parlamenty statd AKT, aby trvaly na tom, ze je jejich vlady a Komise zapoji do
ptipravy a provadéni ndrodnich a regiondlnich strategickych dokumentii (na obdobi 2008—
2013) tykajicich se spoluprace mezi EU a staty AKT a Ze zajisti jejich plnohodnotnou
ucast na vyjednavani dohod o hospodarském partnerstvi;

vyzyva Komisi, aby parlamentim statd AKT poskytovala veskeré dostupné informace
a aby jim pomahala pfi provadéni demokratické kontroly, zejména prostfednictvim
budovani kapacit;

upozoriiuje na znepokojeni smiSené¢ho parlamentniho shromazdéni nad dopady stavajici
finanéni krize a na pfijeti vySe uvedeného luandského prohlaseni o celosvétové
potravinové a finanéni krizi;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

vita skutecnost, Ze se predchozi komisat pro rozvoj a humanitarni pomoc b&hem vyse
zminéného zasedani smiSeného parlamentniho shromazdéni v Kigali zavazal, ze piedlozi
narodni a regionalni strategické dokumenty pro zemé AKT (na obdobi 2008-2013)
parlamentim k demokratickému pfezkumu; rovnéz ocenuje jiz odvedenou praci
parlamentt nékterych statd AKT pfi prezkumu téchto dokumenti;

v této souvislosti pfipomind, Ze je tfeba parlamenty uzce zapojit do demokratického
procesu a do narodnich rozvojovych strategii; zdlraziuje jejich zasadni ilohu pfi
zavadéni, uplatiiovani a kontrole rozvojovych politik;

znovu opakuje, Ze je naklonén zaclenéni ERF do rozpoc¢tu EU s cilem posilit soudrznost,
transparentnost a u¢innost politiky rozvojové spoluprace a zarucit jeji demokratickou
kontrolu; zdirazniuje, ze za€lenéni ERF do rozpoctu EU je také vhodnou odpovédi na
obtize pfi schvalovani a uplatiiovani nasledujicich ERF;

vyzyva parlamenty, aby provadély dislednou parlamentni kontrolu ERF; zdiraziiuje
kli¢ovou roli smiSeného parlamentniho shromazdéni v této debaté a vyzyva toto
parlamentni shromazdéni i parlamenty statd AKT, aby se ji aktivné ucastnily, zejména
v souvislosti s ratifikaci revidované dohody o partnerstvi z Cotonou;

s potéSenim bere na védomi, ze smiSené parlamentni shromézdéni ma stale vice
parlamentni, a tudiz politicky, charakter a Ze jeho ¢lenové jsou stale aktivnéjsi a jejich
rozpravy kvalitnéjsi, coz zdsadni mérou pfispiva k budovani partnerstvi AKT-EU;

povazuje vySe uvedend usneseni smiSené¢ho parlamentniho shromézdéni o situaci v Nigeru
a na Madagaskaru za vyznamné piiklady tohoto prohloubeného dialogu;

vyzyva smiSené parlamentni shroméazdéni, aby nadéle sledovalo situaci v Siidanu, na
Madagaskaru, v Nigeru a v Guineji;

vyzyva smiSené parlamentni shroméazdéni, aby se nadale zabyvalo situaci v Somalsku,
ktera ohrozuje Zivoty somalského obyvatelstva, pfedstavuje hrozbu pro bezpecnost

v regionu a vzhledem k nartstajicimu vyskytu zlo¢innosti, extremismu a piratstvi je
zdrojem globalni nestability;

vyzyva smiSené parlamentni shroméazdéni, aby nadale ptispivalo k usili mezinarodniho
spolecenstvi o zvySovani povédomi o konfliktech na vychodé¢ Demokratické republiky
Kongo a aby podporovalo politické feseni krize dosazené na zéklad€ vyjednavani

a veskera opatfeni, ktera mohou byt v rdmci tohoto feSeni navrzena;

vyzyva smiSené parlamentni shromazdéni, aby s ohledem na vyznam regionalni integrace
pro mir a rozvoj ve statech AKT vedlo a dale prohlubovalo dialog s Panafrickym
parlamentem a s parlamenty regionalnich organizaci;

vyjadiuje politovani nad tim, zZe se smiSenym parlamentnim shromazdénim nebyla
dostatecné konzultovana piiprava spolec¢né strategie EU-Afrika, a véfi, Ze se smiSené
parlamentni shromazdéni bude aktivné podilet na uplatiiovani této strategie;

vita skutecnost, Ze se v roce 2009 konala dalsi regionélni zasedani v souladu s dohodou
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20.

21.

22.

23.

24.

o partnerstvi z Cotonou a jednacim fddem smisené¢ho parlamentniho shromézdéni;
domniva se, Ze tato setkani umoziuji skute¢nou vyménu nazorii o otdzkach tykajicich se
daného regionu, vetné prevence a feSeni konfliktl, regionalni soudrznosti a vyjednavani
dohod o hospodarském partnerstvi; ocefiuje praci organizatori zasedani v Guayané

a Burkina Fasu, kterd byla mimotadné Gspésna;

vybizi smiSené parlamentni shromazdéni, aby posililo tlohu svého vyboru pro politické
zalezitosti a stalo se tak v ramci partnerstvi AKT-EU skute¢nym foérem pro debatu
o dodrzovani lidskych prav, demokratizaci spolecnosti a prevenci a feseni konflikti;

ocenuje také zpravu o globalnim fizeni vypracovanou vyborem pro politické zaleZitosti
smiSeného parlamentniho shromazdéni a pfijatou v Luand¢, jez obsahuje vyzvu k zasadni
reformé svétovych financnich instituct;

vyzdvihuje usili vyboru pro socidlni véci a Zivotni prostfedi smiSeného parlamentniho
shromézdéni pii sestavovani zpravy o détské praci a vitd jeho zamér zajistit vypracovani
analyzy a uspotfadani diskuse o Zivotnim prostiedi a socidlnich podminkéch ve statech
AKT;

rovnéZ vitd zpravy a usneseni o zmén¢ klimatu pfijata v roce 2009, ktera smiSenému
parlamentnimu shromdzdéni umoznila prezentovat jeho stanovisko na kodaniském
summitu;

s potéSenim bere na védomi stale vyraznéjsi zapojeni nestatnich subjekti na zasedanich
smiSené¢ho parlamentniho shroméazdéni, jak doklada debata vedouci k pfijeti vyse
uvedeného prohldseni z Port Moresby o stavajici mezinarodni krizi a zprava
hospodarskych partnerti o dohodach o hospodaiském partnerstvi pfedstavena na zasedani
smiSeného parlamentniho shromazdéni v Lublani;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad€, Komisi, Radé AKT,
predsednictvu smiSeného parlamentniho shromazdéni a vladam a parlamentiim Ceské
republiky a Angoly.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Uvod

SmiSené parlamentni shroméazdéni se v roce 2009 seslo dvakrat. 17. zasedani se konalo

v Praze (Ceska republika) od 6. do 9. dubna a 18. zasedani prob&hlo v Luandé (Angola) od
30. listopadu do 3. prosince. Bylo pfijato deset usneseni a luandské prohlaseni o druhé revizi
dohody o partnerstvi z Cotonou. Béhem roku se konala také dvé regiondlni zasedani —

v Guayan¢ (karibska oblast) a v Burkina Fasu (zapadoafrické oblast).

SmiSené parlamentni shromézdéni piijalo na svych zaseddnich komisate pro rozvoj

a humanitarni pomoc — pana Luise Michela (v Praze) a pana Karla de Guchta (v Luandé€) —
a komisatku pro mezindrodni obchod — baronku Ashtonovou. Obou zasedani se postupné
zucastnili 1 spolupfedsedové Rady AKT-EU.

Na ¢innosti parlamentniho shromézdéni se podileli také:

pan Jan Kohout, naméstek ministra zahrani¢nich véci Ceské republiky, pan Mirek Topolanek,
pfedseda vlady Ceské republiky, pan Dias dos Santos, pfedseda Narodniho shroméazdéni
Angolské republiky, a pan dos Santos, prezident Angolské republiky.

Rok 2009 byl neptiznivé ovlivnén rozhodnutim Rady ministri AKT z prosince 2008 vyrazné
snizit rozpocet sekretaridtu AKT na sluzebni cesty, které vyznamné omezilo schopnost jeho
pracovnikl Gi€astnit se zasedani smiSené¢ho parlamentniho shroméazdéni konanych mimo
Brusel. To vedlo ke zruSeni planované delegace pro sledovani voleb do Evropského
parlamentu ve Spojeném krélovstvi a v Némecku a k tomu, Ze smiSené parlamentni
shromézdéni nevyslalo Zadné informa¢ni mise. V prosinci 2009 piijala Rada AKT opatteni

s cilem zajistit, aby finan¢ni prostfedky z rozpoctu na rok 2010 pokryvaly dvé plenarni
zasedani, jedno regionalni zasedéani a az dv€ dalsi mise.

Stalé vybory

Tti stalé vybory se sesly ¢tyrikrat: dvakrat v ramci zasedani (v Praze a v Luand¢) a dvakrat
(v Bruselu) mezi terminy zasedani. Hlavni ¢innosti téchto vyborti je pfiprava zprav, které jsou
poté pfijimany na plenarnich zasedanich (celkem Sest zprav ro¢ng¢).

Ukolem vybort je také kontrola provadéni usnesent, ktera probiha prostiednictvim slySeni
ufednikit Komise odpovédnych za pfislusné oblasti. Tato slySeni poskytuji ptilezitost —

a dostatek ¢asu — pro podrobnou diskusi o pfijatych opatienich. Diive byla tato kontrola
provadéna v ramci plenarnich zasedani a jednalo se pouze o formalitu.

Vybor pro hospodatské zalezitosti, finance a obchod byl povéeren dal§im tkolem, a sice
dohledem nad regionalnimi strategickymi dokumenty pro jednotlivé oblasti AKT. Tyto
strategické dokumenty byly zvetfejnény v roce 2009 a Evropska komise v nich vyty¢ila
strategii pro rozvoj kazdé ptislusné oblasti. Vybor jmenoval pro kazdy regionalni strategicky
dokument spoluzpravodaje a o jednotlivych strategickych dokumentech ptedloZi zpravy,
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jejichz zavéry budou pfijaty jiz na 19. zasedani ve Spanélsku, aby mohly byt za¢lenény do
pfezkumu v poloviné obdobi.

V neposledni fadé ptevzaly vybory odpovédnost za otazky spolecného zdjmu v souvislosti
s provadénim dohody o partnerstvi. Pfedstavuji tak férum pro dialog mezi poslanci
Evropského parlamentu a poslanci parlamentt stati AKT.

17. zaseddni v Praze (Ceskd republika)

17. zasedani smiSen¢ho parlamentniho shromazdéni se konalo ve dnech 6. aZ 9. dubna 2009
v Praze v Ceské republice, tedy v zemi pfedsedajici Rad€ EU.

Vedle zprav stalych vybort byla na zasedani piijata usneseni o potravinové a finan¢ni krizi a
o situaci v Somalsku. Pracovni seminéfe o zdravotné postizenych osobach, cestovnim ruchu
ve venkovskych oblastech a pravech mensin v Ceské republice vzbudily velky zajem

a ptildkaly mnoho tcastniku.

18. zaseddni v Luandé (Angola)

18. zasedani smiSeného parlamentniho shromézdéni se konalo ve dnech 30. listopadu az
3. prosince 2009 v angolské Luandé.

Parlamentni shromazdéni zde pfijalo tfi usneseni obsazend ve zpravach stalych vybort a dvé
naléhava usneseni o zmén¢ klimatu a o situaci na Madagaskaru. Pfijato bylo rovnéz luandské
prohlaseni o druhé revizi dohody o partnerstvi z Cotonou. Mimoto bylo pfijato prohlaseni
spoluptedsedil o situaci v Nigeru.

Pracovni seminéfe o odborné piipravée pro lepsi fizeni a spravu, stavebnich projektech
a urbanistickych projektech st€hovani obyvatel poskytly ptilezitost k navstéve zeme a
k rozhovorlim o fad¢ témat.

Informacni a studijni mise

Z jiz uvedenych divodii nemohlo smiSené parlamentni shromazdéni vyslat zadné informacni
mise ¢i delegace pro sledovani voleb, a to navzdory tlaku, které predsednictvo a ¢lenové
smiSené¢ho parlamentniho shromazdéni vyvijeli na Radu a pfedsednictvo AKT. V roce 2010
se snad situace zlep$i, jinak nebude smiSené parlamentni shromazdéni schopno tyto dulezité
¢innosti vyplyvajici z jednaciho fadu vykonavat.

Jiné aktivity

Po volbach do Evropského parlamentu v roce 2009 vedla restrukturalizace Generalniho
feditelstvi Evropského parlamentu pro vnéjsi politiky k tomu, Ze se sekretariat smiSené¢ho
parlamentniho shromézdéni pfesunul z Vyboru pro rozvoj do nového oddéleni v ramci
feditelstvi B. Oddéleni AKT odpovida rovnéz za delegace pro vztahy s Panafrickym
parlamentem a Jihoafrickou republikou. Tento pfesun umozni, aby se pracovnici nového
oddéleni vice zamé¢fili na praci smiSeného parlamentniho shroméazdéni, a zajisti lepsi
navaznost ¢innosti, pti¢emz je zachovan kontakt s byvalymi kolegy z Vyboru pro rozvoj
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a Vyboru pro mezinarodni obchod. V obdobi nejvétsiho pracovniho vytiZeni, napiiklad
v obdobi plenarnich zasedani, mize oddéleni AKT pozadat o pomoc dalsi utvary generalniho
feditelstvi.

Perspektivy vyvoje

Diky kvalité své prace se smiSené parlamentni shromazdéni prosadilo jako klicovy partner
v oblasti spoluprace mezi Severem a Jihem.

Je nutné posilit parlamentni rozmér spoluprace, ktery umozni fadné vyuzivat financni
prostiedky a zajistit, Ze tyto prostfedky budou vynaloZeny k napliiovani potieb obyvatel a
k dosahovani rozvojovych cilil tisicileti v oblasti zdravotnictvi a vzdélavani. Komise nyni
predklada narodni a regionalni strategické dokumenty ke kontrole jak Evropskému
parlamentu, tak narodnim parlamentiim stati AKT. Je dilezité, aby Vybor pro rozvoj

a smiSené parlamentni shromazdéni situaci sledovaly a zajistily fadné uplatiiovani tohoto
nastroje parlamentni kontroly.

Parlamentni shroméaZdéni hralo a nadéle hraje zasadni ulohu jako pozorovatel jednani

o dohodéch o hospodaiském partnerstvi. SlySeni za Gcasti hlavnich vyjednavact obou stran,
setkani s hospodatskymi a socidlnimi partnery (jak v rdmei formalnich schiizi, tak na
soubé&znych akcich) a spoluprace poslancii EP s poslanci z jiznich stati posilily
transparentnost tohoto procesu a pfispély k lepSimu pochopeni mistnich podminek. At uz
jednani dopadnou jakkoli, nelze pochybovat o tom, Ze ¢innost parlamentniho shromazdéni
tento proces ovlivnila.

V roce 2009 navrhly Komise a staity AKT druhou revizi dohody o partnerstvi z Cotonou, ktera
ma byt projednana béhem roku 2010. Vzhledem k regionalizaci statd AKT, ktera vyplyva

z dohod o hospodaiském partnerstvi, je pro smiSené parlamentni shromézdéni dilezité velmi
peclivé sledovat budouci vyvoj, aby zajistilo svou dalsi existenci a rozvoj.

Zalozeni Africké unie a rostouci vliv Panafrického parlamentu piedstavuji bezpochyby vyzvu
pro spolupraci AKT-EU, a tudiZ i pro SmiSené parlamentni shromdzdéni AKT-EU.
Spoluprace mezi Evropskym parlamentem a Panafrickym parlamentem byla zahdjena v roce
2007 a v roce 2009 Evropsky parlament vytvofil plnohodnotnou delegaci pro vztahy

s Panafrickym parlamentem, pficemz je dillezité, aby smiSené parlamentni shromazdéni
zohlednilo tyto vztahy pfi své ¢innosti.

V neposledni fadé€ byl na konci roku 2009 ptedloZen navrh na vytvoteni pracovni skupiny pro

pracovni postupy smiSeného parlamentniho shromézdéni s cilem posilit politickou ulohu
smiSené¢ho parlamentniho shromazdéni a zefektivnit jeho ¢innost.
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