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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

arbejdet i Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU i 2009
(2010/0000(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af
stater 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS) og pa den anden side Det Europeiske
Fellesskab og dets medlemsstater, som blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000
(Cotonouaftalen)’,

— der henviser til forretningsordenen for Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-
EU vedtaget den 3. april 20037, som senest andret i Port Moresby (Papua New Guinea)
den 28. november 2008°,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1905/2006 af 18.
december 2006 om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde®,

— der henviser til Kigalierkleeringen om udviklingsfremmende ekonomiske
partnerskabsaftaler (OPA'er), som blev vedtaget af Den Blandede Parlamentariske
Forsamling AVS-EU den 22. november 2007 i Kigali (Rwanda)’,

— der henviser til Luandaerkleringen om den anden revision af partnerskabsaftalen AVS-
EU (Cotonouaftalen), som blev vedtaget af Den Blandede Parlamentariske Forsamling
AVS-EU den 3. december 2009 i Luanda (Angola)°,

— der henviser til Georgetownkommunikéet, som blev vedtaget den 29. april 2009 1
Georgetown (Guyana) pa det regionale mede for AVS Vestindien’,

— der henviser til Ouagadougoukommunikéet, som blev vedtaget den 1. december 2009 1
Ouagadougou (Burkina Faso) pa det regionale mede for AVS Vestafrika®,

— der henviser til den europiske konsensus om humanitar bistand, der blev undertegnet
den 18. december 2007°,

— der henviser til de beslutninger, Den Blandede Parlamentariske Forsamling vedtog i 2009:

— om udfordringer til den demokratiske tilpasning af etnisk, kulturel og religios

"EUT L 317 af 15.12.2000, s. 3.

>EUT C 231 af 26.9.2003, s. 68.

> ACP-EU/100.291/08/fin.

*EUT L 378 af 27.12.2006, s. 41.

>EUT C 58 af 1.3.2008, s. 44.

SEUT C 68 af 18.3.2010, s. 43.

7 APP 100.288.

® APP 100.452.

? Feelles erklaering fra Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, Europa-
Parlamentet og Europa-Kommissionen Den europiske konsensus om humaniter bistand (EUT C 25 af
30.1.2008, s. 1).
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mangfoldighed i AVS- og EU-landene’
— om gkonomiske partnerskabsaftaler og deres virkning i AVS-landene®
— om de samfunds- og miljemaessige virkninger af klimaandringer i AVS-landene®

— om Cotonoupartnerskabsaftalens rolle i hdndteringen af fodevare- og finanskrisen 1
AVS-landene*

— om skabelse og fremme af fred, sikkerhed, stabilitet og regeringsforelse i Somalia®
— om global regeringsforelse og reform af internationale organisationer®
— om den finansielle krises betydning for AVS-staterne’
— om unges sociale og kulturelle integration og deltagelse®
— om klimaforandringer’
— om situationen i Madagaskar',
— der henviser til forretningsordenens artikel 48,
— der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget (A7-0000/2010),

A. der henviser til, at medlemmerne af Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU
under dreftelserne ved de almindelige samlinger i marts 2009 i Prag (Den Tjekkiske
Republik) og i december 2009 i Luanda (Angola) gav udtryk for bekymring over den
seneste udvikling 1 @PA-forhandlingerne,

B. der henviser til, at ovennavnte forordning (EF) nr. 1905/2006, der fastlegger tematiske
programmer, som ogsd gaelder for AVS-landene, og et program for
ledsageforanstaltninger for sukkerprotokollande, er blevet vedtaget,

C. der henviser til, at kommissaren med ansvar for udvikling og humanitaer bistand under
Den Blandede Parlamentariske Forsamlings samling 1 Wiesbaden (Tyskland) i juni 2007
gav tilsagn om at fremlaegge de nationale og regionale strategidokumenter for AVS-
landene (perioden 2008-2013) til demokratisk kontrol i parlamenterne, og gleder sig over,
at dette tilsagn er blevet indfriet,

"EUT C 221 af 14.9.2009, s. 19.
2 EUT C 221 af 14.9.2009, s. 24.
P EUT C 221 af 14.9.2009, s. 31.
*EUT C 221 af 14.9.2009, s. 38.
> EUT C 221 af 14.9.2009, s. 43.
® EUT C 68 af 18.3.2010, s. 43.
"EUT C 68 af 18.3.2010, s. 43.
¥ EUT C 68 af 18.3.2010, s. 29.
? EUT C 68 af 18.3.2010, s. 36.
'WEUT C 68 af 18.3.2010, s. 40.
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D. der henviser til, at revisionen af Cotonou-aftalen, som skal finde sted 1 2010, giver en
vardifuld mulighed for at styrke Den Blandede Parlamentariske Forsamlings rolle og dens
regionale dimension samt for at udvikle demokratisk kontrol 1 AVS-regioner,

E. der henviser til, at Den Blandede Parlamentariske Forsamlings to regionale meder i hhv.
Guyana og Burkina Faso 1 2009 var meget vellykkede og forte til vedtagelse af
Georgetownkommunikéet og Ouagadougoukommunikéet, som er naevnt ovenfor,

F. der henviser til, at situationen i hhv. Niger, Guinea og Madagaskar forvarredes 1 2009,
hvilket forte til afskaffelse af parlamentarisk demokrati i alle tre lande og til nedgradering
af deres repreesentanter til observaterstatus ved Den Blandede Parlamentariske
Forsamlings 18. samling, der fandt sted i1 Luanda,

G. der henviser til, at den vedvarende konflikt i Den Demokratiske Republik Congo (DRC)
forte til alvorlige, gentagne menneskerettighedskrankelser; der henviser til, at der er
behov for effektiv humanitar bistand og sterre engagement fra det internationale
samfunds side,

H. der henviser til arbejdet 1 Det Panafrikanske Parlament (PAP) og etableringen af formelle
forbindelser mellem Europa-Parlamentet og PAP samt til oprettelsen af Delegationen for
Forbindelserne med Det Panafrikanske Parlament,

1. glaeder sig over, at Den Blandede Parlamentariske Forsamling i 2009 fortsat skabte en
ramme for en dben, demokratisk og dybdegaende dialog mellem EU og AVS-landene om
Cotonouaftalen, herunder @PA’erne;

2. glaeder sig over den nye handelskommissars positive svar pa flere AVS-landes og —
regioners anmodning om at gennemgé de kontroversielle emner, i trdd med
kommissionsformandens udtalelser;

3. understreger navnlig den vigtige rolle, de nationale parlamenter i AVS-landene, de lokale
myndigheder og de ikke-statslige organisationer spiller med hensyn til at overvage og
forvalte de nationale og regionale strategidokumenter og i gennemforelsen af EUF, og
opfordrer Kommissionen til at sikre deres deltagelse; understreger desuden behovet for en
tet parlamentarisk kontrol under forhandlingerne om de ekonomiske partnerskabsaftaler;

4. opfordrer AVS-landenes parlamenter til at insistere pé, at deres regeringer og
Kommissionen inddrager dem i processen med at udarbejde og implementere de nationale
og regionale strategidokumenter vedrerende samarbejdet mellem EU og deres lande
(2008-2013), og sikre deres fulde deltagelse i OPA-forhandlingerne;

5. opfordrer Kommissionen til at stille alle eksisterende oplysninger til rddighed for AVS-
landenes parlamenter og til at hjelpe dem med at udeve demokratisk kontrol, is@r gennem
kapacitetsopbygning;

6. henleder opmarksomheden pd bekymringen i Den Blandede Parlamentariske Forsamling

for folgerne af den aktuelle finansielle krise og vedtagelsen af ovennavnte
Luandaerklaering om den globale fodevarekrise og finanskrisen;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

gleder sig over tilsagnet fra den forhenvaerende kommissar med ansvar for udvikling og
humanitaer bistand under Den Blandede Parlamentariske Forsamlings ovennavnte samling
1 Kigali om at fremlegge de nationale og regionale strategidokumenter for AVS-landene
(perioden 2008-2013) til demokratisk kontrol 1 parlamenterne; gleder sig ligeledes over
det arbejde, der allerede er gjort i visse AVS-parlamenter med at gennemga sadanne
dokumenter;

henleder i denne forbindelse opmarksomheden pa behovet for at inddrage parlamenterne
teet 1 den demokratiske proces og i de nationale udviklingsstrategier; understreger deres
vitale rolle med hensyn til at fastlegge, folge op pa og overvage udviklingspolitikker;

gentager sin holdning om, at Den Europ@iske Udviklingsfond (EUF) ber indarbejdes 1
EU-budgettet med henblik pa at ege konsekvensen i, gennemsigtigheden af og
effektiviteten af udviklingspolitikken og sikre demokratisk kontrol dermed; understreger,
at indarbejdelse af EUF 1 EU-budgettet ogsé er et passende modsvar pd de vanskeligheder,
der har varet med gennemforelsen og ratifikationen af flere pd hinanden folgende EUF er;

opfordrer parlamenterne til at udeve grundig parlamentarisk kontrol med EUF; fremhaver
Den Blandede Parlamentariske Forsamlings neglerolle i denne debat og opfordrer den og
AVS-landenes parlamenter til at tage aktivt del deri, navnlig i forbindelse med
ratifikationen af den reviderede Cotonouaftale;

gleder sig over Den Blandede Parlamentariske Forsamlings 1 stigende grad
parlamentariske — og dermed politiske — karakter samt den stadig mere aktive rolle, som
dens medlemmer spiller og kvaliteten af dreftelserne, som yder et afgerende bidrag til
AVS-EU-partnerskabet;

anser ovennavnte beslutninger fra Den Blandede Parlamentariske Forsamling om
situationen i hhv. Niger og Madagaskar for at vere vigtige eksempler pa denne forbedrede
dialog;

opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til fortsat at overvage situationen 1
hhv. Sudan, Madagaskar, Niger og Guinea Conakry;

opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til at tage sig af situationen i
Somalia, som bringer det somaliske folks liv 1 fare, udger en trussel mod sikkerheden 1
regionen og 1 kraft af det stigende antal tilfeelde af lovleshed, ekstremisme og pirateri er
en kilde til global ustabilitet;

opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til at bidrage til det internationale
samfunds bestrabelser pa at skabe opmaerksomhed om konflikterne i det gstlige DRC,
fremme en politisk forhandlingslesning pé krisen og stette enhver foranstaltning, der
métte blive foresldet som del af en forhandlingslesning;

opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til at fortsatte dialogen med PAP og
de regionale organisationers parlamenter i1 betragtning af, hvor vigtig regional integration
er for fred og udvikling i AVS-landene;

beklager dybt, at Den Blandede Parlamentariske Forsamling ikke i tilstreekkelig grad blev
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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hert i forbindelse med udarbejdelsen af den falles strategi for EU og Afrika, og héber, at
Den Blandede Parlamentariske Forsamling vil deltage aktivt i gennemforelsen af
strategien;

gleder sig over, at der 1 2009 blev afholdt yderligere regionale moder, som fastsat 1
Cotonouaftalen og Den Blandede Parlamentariske Forsamlings forretningsorden; mener,
at disse meder bidrager til at skabe en reel droftelse af regionale spergsmal, herunder
konfliktforebyggelse og —losning, regional samherighed og OPA-forhandlinger; roser
arrangererne af de to meget vellykkede meder i Guyana og Burkina Faso;

opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til at styrke den rolle, Udvalget om
Politiske Anliggender spiller, séledes at forsamlingen kan blive et reelt forum for en
dreftelse inden for AVS-EU-partnerskabet om respekt for menneskerettighederne,
demokratisering og konfliktforebyggelse og —losning;

gleder sig endvidere over rapporten fra Udvalget om Politiske Anliggender om global

regeringsforelse, der blev vedtaget i Luanda, og som opfordrede til vaesentlige reformer af

verdens finansielle institutioner;

fremheaver, det arbejde, der udferes 1 Udvalget om Sociale Anliggender og Miljg, med
hensyn til dets beteenkning om bernearbejde og hensigten om at foranstalte analyser og
dreftelser vedrerende miljoet og den sociale situation 1 AVS-landene;

gleder sig endvidere over beteenkningerne og erkleringerne om klimaforandringer, der
blev vedtaget i 2009, og som gjorde det muligt for Den Blandede Parlamentariske
Forsamling at komme til orde pa topmedet i Kebenhavn;

gleder sig over den stigende deltagelse af ikke-statslige aktorer i Den Blandede
Parlamentariske Forsamlings samlinger, som afspejlet i de dreftelser, der forte til
vedtagelsen af ovennavnte erklaring fra Port Moresby om den aktuelle internationale
krise, og i rapporten fra de skonomiske partnere om QPA’er, der blev forelagt ved Den
Blandede Parlamentariske Forsamlings samling i Ljubljana;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, AVS-
Ministerrddet, Den Blandede Parlamentariske Forsamlings praesidium samt til Den
Tjekkiske Republiks og Angolas parlamenter.
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Indledning

Den Blandede Parlamentariske Forsamling madtes to gange 1 2009. Den 17. samling blev
atholdt i Prag (Den Tjekkiske Republik) i perioden 6.-9. april, og den 18. samling i Luanda
(Angola) 1 perioden 30. november-3. december. Der blev vedtaget ti beslutninger samt
Luandaerklaringen om den anden revision af partnerskabsaftalen AVS-EU (Cotonouaftalen).
Der blev ogsa aftholdt to regionale moder i lobet af dret, i Guyana (region Vestindien) og
Burkina Faso (region Vestafrika).

I forbindelse med samlingerne tog Den Blandede Parlamentariske Forsamling imod
Kommissionens medlemmer med ansvar for hhv. udvikling og humaniter bistand, Louis
Michel (Prag) og Karel de Gucht (Luanda) og Kommissionens medlem med ansvar for
handel, baronesse Ashton. De pa hinanden felgende formand for AVS-EU-Ministerradet
deltog ogsa i de to samlinger.

Desuden deltog fglgende i forsamlingens arbejde:

Jan Kohout, viceudenrigsminister for Den Tjekkiske Republik, Mirek Topolanek,
premierminister for Den Tjekkiske Republik, Dias dos Santos, formand for
Nationalforsamlingen i Angola, og dos Santos, prasident for Angola.

Aret stod i skyggen af AVS-Ministerradets beslutning fra december 2008 om at foretage store
nedskeringer i AVS-sekretariatets budget for tjenesterejser, hvilket havde vaesentlig
betydning for personalets mulighed for at servicere Den Blandede Parlamentariske
Forsamlings meder uden for Bruxelles. Dette forte til aflysning af de planlagte besog for at
overvage valget til Europa-Parlamentet i Det Forenede Kongerige og Tyskland, ligesom der
overhovedet ikke blev arrangeret nogen undersggelsesmissioner under Den Blandede
Parlamentariske Forsamling. I december 2009 tog AVS-Ministerradet skridt til at sikre, at
budgetmidlerne ville dekke to samlinger, et regionalt mede samt op til to yderligere
tjenesterejser 12010.

Stdende udvalg

De tre stdende udvalg medtes fire gange: to gange i forbindelse med samlingerne (i Prag og
Luanda) og to gange imellem samlingerne (i Bruxelles). Udvalgenes vigtigste rolle er at
udarbejde betenkninger, der efterfolgende vedtages pd samlingerne (i alt seks betenkninger

pr. ar).

Derudover er udvalgene ansvarlige for at folge op pa betenkningerne ved at hore
Kommissionens tjenestemend med ansvar for de padgeldende omrader. Dette giver mulighed
for — og tilstreekkelig tid til — en dybdegdende dialog om de trufne foranstaltninger. Tidligere
blev denne opfelgning gennemfort i plenarforsamlingen og var en ren formalitet.
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Udvalget om Okonomisk Udvikling, Finanser og Handel er blevet tildelt et yderligere ansvar,
nemlig at fore kontrol med de regionale strategidokumenter for de forskellige AVS-regioner.
Disse blev offentliggjort 1 2009 og udstikker Kommissionens strategi for den pageldende
regions regionale udvikling. Udvalget valgte ordferere for hvert af de regionale
strategidokumenter og vil vedtage beteenkninger om hvert af de regionale strategidokumenter,
hvis konklusioner vil blive vedtaget under den 19. samling i Spanien, siledes at de kan na at
blive indarbejdet i midtvejsevalueringsprocessen.

Endelig har udvalgene taget ansvar for emner af felles interesse 1 forbindelse med
partnerskabsaftalens gennemforelse. De udger ligeledes et forum for dialog mellem
europaiske parlamentarikere og AVS-parlamentarikere.

Den 17. samling i Prag (Den Tjekkiske Republik)

Den 17. samling i Den Blandede Parlamentariske Forsamling blev atholdt den 6.-9. april 2009
i Prag (Den Tjekkiske Republik — det land, der havde formandskabet for Radet).

Ud over betenkningerne fra de stdende udvalg vedtog samlingen beslutninger om fodevare-
og finanskrisen og om situationen i Somalia. Workshopperne om hhv. handicappede,
landboturisme og mindretalsrettigheder i Den Tjekkiske Republik tiltrak alle et stort antal
deltagere og stor interesse.

Den 18. samling i Luanda (Angola)

Den Blandede Parlamentariske Forsamlings 18. samling fandt sted i perioden 30. november-3.
december 2009 i Luanda (Angola).

Forsamlingen vedtog tre beslutninger, der indgik 1 de stdende udvalgs betenkninger, og to
hastebeslutninger om klimaforandringer og om situationen i Madagaskar. Desuden blev
Luandaerklaringen om den anden revision af partnerskabsaftalen AVS-EU (Cotonouaftalen)
vedtaget. Endelig blev der vedtaget en erklaering fra formandene om situationen i Niger.

Workshopperne om uddannelse i bedre regeringsforelse, byggeprojekter og genhusning i
byerne gav mulighed for at besegge landet og have dreftelser om en raekke forskellige emner.

Undersoagelses- og informationsrejser

Af de ovenfor nevnte grunde var det ikke muligt at arrangere nogen undersogelses- eller
valgobservationsrejser for Den Blandede Parlamentariske Forsamling pa trods af det pres, der
fra forsamlingens presidiums og medlemmers side blev lagt pa bade AVS-Ministerradet og
AVS-Preasidiet. Forhdbentlig vil denne situation blive bedre 1 2010, da Den Blandede
Parlamentariske Forsamling ellers ikke vil kunne udfere disse vigtige opgaver, som er fastsat i
forretningsordenen.

Andre aktiviteter

Efter valget til Europa-Parlamentet i 2009 forte en omstrukturering af Europa-Parlamentets
Generaldirektorat for Eksterne Politikker til, at AVS-sekretariatet blev flyttet fra
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Udviklingsudvalget og etableret i en ny enhed under Direktorat B. AVS-enheden har ligeledes
ansvar for Delegationen for Relationerne med Det Panafrikanske Parlament og Delegationen
for Relationerne med Sydafrika. Denne @ndring vil gere det muligt for personalet i den nye
enhed at fokusere mere pd Den Blandede Parlamentariske Forsamlings arbejde og vil abne
mulighed for bedre kontinuitet i ydelserne, samtidig med at der bibeholdes en kontakt med de
tidligere kolleger 1 Udviklingsudvalget og Udvalget om International Handel. I perioder med
spidsbelastning, sdsom i forbindelse med samlingerne, kan enheden trakke pa assistance fra
andre tjenestegrene i Generaldirektoratet.

Fremtidig udvikling

Via kvaliteten 1 sit arbejde er det lykkedes for Den Blandede Parlamentariske Forsamling at
etablere sig som en central akter i Nord-Syd-samarbejdet.

Det er afgerende at styrke den parlamentariske dimension af udviklingsarbejdet, hvis de
okonomiske midler skal anvendes fornuftigt til at opfylde folks behov og 2015-mélene om
sundhed og uddannelse. Kommissionen fremlaegger nu de nationale og regionale
strategidokumenter til demokratisk kontrol i bade Europa-Parlamentet og i AVS-landenes
nationale parlamenter. Det er vigtigt for Udviklingsudvalget og Den Blandede
Parlamentariske Forsamling at overvage situationen og sikre, at der gores effektiv brug af
dette middel til parlamentarisk kontrol.

Forsamlingen har spillet en neglerolle 1 at overvage forhandlingerne om de ekonomiske
partnerskabsaftaler (OPA'erne) og gor det fortsat. Horinger af de primare forhandlere pa
begge side, mader med gkonomiske og sociale akterer (bdde under formelle mader og ved de
arrangementer, der finder sted sidelobende med dem), og interaktion mellem europaiske
parlamentarikere og parlamentarikere fra Syd har bidraget til at gore processen mere
gennemsigtig og har gjort det lettere at tage hajde for lokale forhold. Uanset hvad resultatet af
forhandlingerne bliver, kan der ikke vere tvivl om, at forsamlingens arbejde har haft
indflydelse pé processen.

12009 udarbejdede Kommissionen og AVS-landene forslag til den anden revision af
partnerskabsaftalen AVS-EU (Cotonouaftalen), der skulle dreftes i labet af 2010. I
betragtning af den regionalisering af AVS-gruppen, der er opstéet som folge af OPA-
processen, er det vigtigt, at Den Blandede Parlamentariske Forsamling overvdger udviklingen
ekstremt teet med henblik pd at sikre, at den kan overleve og gere fremskridt som institution.

Oprettelsen af Den Afrikanske Union og Det Panafrikanske Parlaments voksende magt er
uden tvivl en udfordring for AVS-EU-samarbejdet og dermed for Den Blandede
Parlamentariske Forsamling. Samarbejdet mellem Europa-Parlamentet og Det Panafrikanske
Parlament begyndte 1 2007, og 12009 oprettede Europa-Parlamentet en fuldt udbygget
Delegation for Forbindelserne med Det Panafrikanske Parlament, og det er vigtigt, at der
tages hensyn til disse forbindelser i Den Blandede Parlamentariske Forsamlings arbejde.

Endelig blev der i slutningen af 2009 fremsat forslag om at oprette en arbejdsgruppe om Den

Blandede Parlamentariske Forsamlings arbejdsmetoder med henblik pé at styrke
forsamlingens politiske rolle og forbedre dens effektivitet.
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