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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

AKV–ELi parlamentaarse ühisassamblee töö kohta 2009. aastal
(2010/0000(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse koostöölepingut ühelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani 
piirkonna riikide rühma ning teiselt poolt Euroopa Ühenduse ja selle liikmesriikide vahel, 
millele on alla kirjutatud Cotonous 23. juunil 2000. aastal (Cotonou leping)1;

– võttes arvesse AKV–ELi parlamentaarse ühisassamblee töökorda, mis võeti vastu 3. 
aprillil 2003. aastal2 ja mida muudeti viimati Port Moresbys (Paapua Uus-Guinea) 28. 
novembril 2008. aastal3;

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. detsembri 2006. aasta määrust (EÜ) nr 
1905/2006, millega luuakse arengukoostöö rahastamisvahend4;

– võttes arvesse Kigali deklaratsiooni arengusõbralike majanduspartnerluselepingute 
kohta)5, mille parlamentaarne ühisassamblee võttis vastu 22. novembril 2007. aastal 
Kigalis (Rwanda);

– võttes arvesse parlamentaarse ühisassamblee poolt 3. detsembril 2009. aastal Luandas 
(Angola) vastuvõetud Luanda deklaratsiooni AKV-ELi partnerluslepingu (Cotonou 
leping) teise läbivaatamise kohta6;

– võttes arvesse 29. aprillil 2009. aastal Georgetownis (Guyana) toimunud parlamentaarse 
ühisassamblee Kariibi piirkondlikul koosolekul vastu võetud Georgetown kommünikeed7;

– võttes arvesse 1. detsembril 2009. aastal Ouagadougous (Burkina Faso) toimunud 
parlamentaarse ühisassamblee Lääne-Aafrika piirkondlikul koosolekul vastu võetud 
Ouagadougou kommünikeed8;

– võttes arvesse 18. detsembril 2007. aastal allkirjastatud Euroopa konsensust humanitaarabi 
valdkonnas9;

– võttes arvesse järgmisi parlamentaarse ühisassamblee poolt 2009. aastal vastu võetud 
resolutsioone:

– etnilise, kultuurilise ja usulise mitmekesisuse demokraatliku integreerimise probleemide 
                                               
1 EÜT L 317, 15.12.2000, lk 3.
2 ELT C 231, 26.9.2003, lk 68.
3 AKV-EL/100.291/08/lõplik.
4 ELT L 378, 27.12.2006, lk 41.
5 ELT C 58, 1.3.2008, lk 44.
6 ELT C 68, 18.3.2010, lk 43.
7 APP 100.288.
8 APP 100.452.
9 Nõukogu ja nõukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja Euroopa 
Komisjoni ühisavaldus: “Euroopa konsensus humanitaarabi valdkonnas” (ELT C 25, 30.1.2008, lk 1).
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kohta AKV ja ELi riikides1,

– majanduspartnerluslepingute ja nende mõju kohta AKV riikidele2,

– kliimamuutuse sotsiaalse ja keskkonnamõju kohta AKV riikidele3,

– Cotonou partnerluslepingu rolli kohta AKV riikide toidu- ja finantskriisi käsitlemisel4,

– rahu, julgeoleku, stabiilsuse ja valitsemistava saavutamise ja edendamise kohta 
Somaalias5,

– ülemaailmse juhtimise ja rahvusvaheliste institutsioonide reformi kohta6,

– finantskriisi mõju kohta AKV riikidele7,

– sotsiaalse ja kultuurilise integratsiooni ja noorte osaluse kohta8,

– kliimamuutuse kohta9,

– olukorra kohta Madagaskaril10;

– võttes arvesse kodukorra artiklit 48;

– võttes arvesse arengukomisjoni raportit (A7-0000/2010),

A. arvestades, et parlamentaarse ühisassamblee liikmed väljendasid muret 
majanduspartnerluslepingu läbirääkimiste viimase arengu pärast 2009. aasta märtsis 
Prahas (Tšehhi Vabariik) ja 2009. aasta detsembris Luandas (Angola) toimunud korraliste 
istungjärkude sõnavõttudes;

B. arvestades, et vastu on võetud eespool nimetatud määrus (EÜ) nr 1905/2006, millega 
nähakse ette ka AKV riikide suhtes kohaldatavad temaatilised programmid ja kaasnevate 
meetmete programm suhkruprotokolliga liitunud AKV riikidele;

C. arvestades 2007. aasta juunis parlamentaarse ühisassamblee Wiesbadeni istungjärgul 
arengu ja humanitaarabi voliniku võetud kohustust edastada AKV riikide riiklikud ja 
piirkondlikud strateegiadokumendid (2008–2013) parlamentidele demokraatliku kontrolli 
teostamiseks; ning tervitades asjaolu, et see kohustus on täidetud;

D. arvestades, et 2010. aastaks planeeritud Cotonou lepingu muutmine on hea võimalus 

                                               
1 ELT C 221, 14.9.2009, lk 19.
2 ELT C 221, 14.9.2009, lk 24.
3 ELT C 221, 14.9.2009, lk 31.
4 ELT C 221, 14.9.2009, lk 38.
5 ELT C 221, 14.9.2009, lk 43.
6 ELT C 68, 18.3.2010, lk 20.
7 ELT C 68, 18.3.2010, lk 24.
8 ELT C 68, 18.3.2010, lk 29.
9 ELT C 68, 18.3.2010, lk 36.
10 ELT C 68, 18.3.2010, lk 40.
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tugevdada parlamentaarse ühisassamblee rolli ja tema piirkondlikku mõõdet ning 
arendada edasi parlamentaarset kontrolli AKV piirkonnas;

E. arvestades 2009. aastal Guyanas ja Burkina Fasos toimunud parlamentaarse 
ühisassamblee kahe piirkondliku koosoleku märkimisväärset edu, mille tulemusena võeti 
vastu ülalnimetatud Georgetowni ja Ouagadougou kommünikeed;

F. arvestades, et olukord Nigeris, Guineas ja Madagaskaril 2009. aastal halvenes, mille 
tulemusena kaotati kõigis kolmes riigis parlamentaarne demokraatia ning Luandas 
toimunud parlamentaarse ühisassamblee 18. istungjärgul degradeeriti nende riikide 
esindajad vaatlejateks;

G. arvestades, et Kongo Demokraatlikus Vabariigis kestev konflikt on toonud kaasa tõsised 
ja korduvad inimõiguste rikkumised; arvestades, et vajatakse rahvusvahelise üldsuse poolt 
tõhusat humanitaarabi ning suuremat pühendumust;

H. võttes arvesse Üleaafrikalise Parlamendi tööd ning ametlike suhete loomist Euroopa 
Parlamendi ja Üleaafrikalise Parlamendi vahel ning Euroopa Parlamendi 
parlamentidevahelise delegatsiooni loomist Üleaafrikalise Parlamendiga suhtlemiseks,

1. väljendab heameelt asjaolu üle, et parlamentaarne ühisassamblee toimis 2009. aastal ELi 
ja AKV riikide vahelistel Cotonou lepingu läbirääkimistel jätkuvalt avatud, demokraatliku 
ja süvendatud dialoogi raamistikuna;

2. tunneb heameelt uue kaubandusvoliniku positiivse vastuse üle mitme AKV riigi ja 
piirkonna taotlusele arutada uuesti vaidlusi tekitanud küsimusi kooskõlas Euroopa 
Komisjoni presidendi avaldustega;

3. rõhutab eelkõige AKV riikide parlamentide ning kohalike omavalitsuste ja riigist 
sõltumatute organite olulist rolli riiklike ja piirkondlike strateegiadokumentide 
järelevalves ja haldamises ning Euroopa Arengufondi rakendamises, ning kutsub Euroopa 
Komisjoni üles tagama nende osalemist; rõhutab vajadust range parlamentaarse kontrolli 
järele majanduspartnerluslepingute läbirääkimiste ajal;

4. kutsub AKV riikide parlamente üles nõudma oma valitsustelt ja Euroopa Komisjonilt enda 
kaasamist ELi ja oma riigi vahelist koostööd puudutavate riiklike ja piirkondlike 
strateegiadokumentide (aastateks 2008–2013) ettevalmistamisse ja rakendamisse ning 
tagama nende täielikku osalemist majanduspartnerluslepingute läbirääkimistes;

5. kutsub Euroopa Komisjoni üles edastama AKV riikide parlamentidele kogu olemasolevat 
teavet ning aitama neil teostada demokraatlikku kontrolli, eelkõige tugevdades nende 
suutlikkust;

6. juhib tähelepanu parlamentaarse ühisassamblee murele praeguse finantskriisi tagajärgede 
pärast ning eespool mainitud ülemaailmset finants- ja toidukriisi käsitleva Luanda 
deklaratsiooni vastuvõtmisele;

7. tervitab endise arengu ja humanitaarabi voliniku poolt parlamentaarse ühisassamblee 
eespool nimetatud Kigali istungjärgul võetud kohustust edastada AKV riiklikud ja 
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piirkondlikud strateegiadokumendid (2008–2013) parlamentidele demokraatliku kontrolli 
teostamiseks; tunneb ka heameelt töö üle, mida teatavate AKV riikide parlamendid on 
dokumentide analüüsimisel juba teinud;

8. tuletab seejuures meelde vajadust kaasata parlamendid tihedalt demokraatlikku protsessi 
ja riikide arengustrateegiatesse; rõhutab parlamentide esmatähtsat rolli arengupoliitika 
väljatöötamisel, elluviimisel ja järelevalves;

9. kordab oma seisukohta, et Euroopa Arengufond (EAF) tuleks lülitada liidu eelarvesse, et 
suurendada arengukoostöö poliitika ühtsust, läbipaistvust ja tõhusust ning tagada selle 
demokraatlik kontroll; rõhutab, et EAFi lülitamine liidu eelarvesse on ka sobiv vastus 
järjestikuste EAFide täitmis- ja ratifitseerimisprobleemidele;

10. kutsub parlamente üles teostama tihedat parlamentaarset kontrolli EAFi üle; rõhutab 
parlamentaarse ühisassamblee eelisseisundit selles arutelus ning kutsub parlamentaarset 
ühisassambleed ja AKV riikide parlamente üles selles aktiivselt osalema, eelkõige seoses 
muudetud Cotonou lepingu ratifitseerimisega;

11. tervitab parlamentaarse ühisassamblee järjest parlamentaarsemat ja seega poliitilisemat 
iseloomu ning selle liikmete järjest aktiivsemat rolli ja arutelude paremat kvaliteeti, mis 
aitavad otsustavalt kaasa AKV–ELi partnerlusele;

12. on seisukohal, et parlamentaarse ühisassamblee ülalnimetatud resolutsioonid olukorra 
kohta Nigeris ja Madagaskaril on kõnealuse tõhustatud dialoogi märkimisväärsed näited;

13. kutsub parlamentaarset ühisassambleed üles jälgima olukorda Sudaanis, Madagaskaril, 
Nigeris ja Guinea Conakrys;

14. kutsub parlamentaarset ühisassambleed üles jätkama arutelu Somaalia olukorra üle, mis 
ohustab somaallaste elusid ja piirkonna julgeolekut ning mis tekitab kasvava seadusetuse, 
äärmusluse ja piraatluse tõttu üldist ebastabiilsust;

15. kutsub parlamentaarset ühisassambleed üles aitama jätkuvalt kaasa rahvusvahelise üldsuse 
pingutustele tõsta teadlikkust seoses Kongo Demokraatliku Vabariigi idapiirkonnas 
toimuvate konfliktidega, edendada kriisile läbirääkimiste teel poliitilise lahenduse leidmist 
ning toetada igasugust tegevust, mida võidakse läbirääkimistel lahendusena välja 
pakkuda;

16. kutsub parlamentaarset ühisassambleed üles jätkama ja tõhustama dialoogi Üleaafrikalise 
Parlamendi ja piirkondlike organisatsioonide parlamentidega, arvestades piirkondliku 
integratsiooni tähtsust AKV riikides rahu ja arengu saavutamiseks;

17. avaldab kahetsust, et ELi ja Aafrika ühisstrateegia koostamisel ei konsulteeritud piisavalt 
parlamentaarse ühisassambleega, ja loodab, et parlamentaarne ühisassamblee kaasatakse 
aktiivselt selle strateegia elluviimisse;

18. tunneb heameelt asjaolu üle, et 2009. aastal toimusid Cotonou lepingus ja parlamentaarse 
ühisassamblee töökorras ette nähtud piirkondlikud koosolekud; on arvamusel, et nendel 
koosolekutel saab arutleda tõsiselt piirkondlike küsimuste üle, sealhulgas konflikti 
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ärahoidmise ja lahendamise, piirkondliku ühekuuluvuse ja majanduspartnerluslepingu 
läbirääkimiste üle; õnnitleb Guyanas ja Burkina Fasos toimunud kahe hästi õnnestunud 
koosoleku korraldajaid;

19. julgustab parlamentaarset ühisassambleed tugevdama oma poliitikakomitee rolli, et 
assambleest saaks AKV ja ELi partnerluse tõeline foorum, kus arutletakse inimõiguste 
austamise, ühiskonna demokratiseerimise ning konfliktide ärahoidmise ja lahendamise 
üle;

20. lisaks kiidab heaks parlamentaarse ühisassamblee poliitikakomitee Luandas vastuvõetud
raportit ülemaailmse juhtimise kohta, milles nõuti suurte reformide tegemist maailma 
finantsasutustes;

21. tõstab esile parlamentaarse ühisassamblee sotsiaal- ja keskkonnakomitee tööd seoses selle 
raportiga laste töö kohta ning kavatsusega organiseerida analüüs ja arutelu, mis käsitleks 
keskkonda ja sotsiaalolukorda AKV riikides;

22. tunneb ka heameelt 2009. aastal vastuvõetud kliimamuutust käsitlevate raportite ja 
resolutsioonide üle, tänu millele tõusid Kopenhaageni tippkohtumisel esile ka 
parlamentaarse ühisassamblee arvamused;

23. tunneb heameelt valitsusväliste osalejate suureneva osavõtu üle parlamentaarse 
ühisassamblee istungjärkudest, mida näitasid praegust rahvusvahelist kriisi käsitleva 
ülalnimetatud Port Moresby deklaratsiooni vastuvõtmiseni viinud arutelu ning majandus-
ja sotsiaalpartnerite raport majanduspartnerluslepingute kohta, mis esitati parlamentaarse 
ühisassamblee Ljubljanas toimunud istungjärgul;

24. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule, komisjonile, 
AKV nõukogule, parlamentaarse ühisassamblee juhatusele ning Tšehhi Vabariigi ja 
Angola valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus 

Parlamentaarne ühisassamblee kogunes 2009. aastal kahel korral. 17. istungjärk toimus Prahas 
(Tšehhi Vabariik) 6.–9. aprillil ning 18. istungjärk toimus Luandas (Angola) 30. novembrist –
3. detsembrini. Võeti vastu kümme resolutsiooni ja Luanda deklaratsioon Cotonou lepingu 
teise muutmise kohta. Samal aastal toimusid ka kaks piirkondlikku koosolekut, üks Guyanas 
(Kariibi piirkond) ning teine Burkina Fasos (Lääne-Aafrika piirkond).

Assamblee töös osalesid arengu ja humanitaarabi volinikud Louis Michel (Prahas) ning Karel 
de Gucht (Luandas) ning rahvusvahelise kaubanduse volinik paruness Ashton. Nendel kahel 
istungjärgul osalesid ka kaks AKV–ELi nõukogu järjestikust kaaspresidenti.

Assamblee töös osalesid:

Jan Kohout (Tšehhi Vabariigi asevälisminister), Mirek Topolanek (Tšehhi Vabariigi 
peaminister), Dias dos Santos (Angola rahvusassamblee spiiker) ja dos Santos (Angola 
Vabariigi president).

Kõnealust aastat varjutas AKV ministrite nõukogu 2008. aasta detsembris tehtud otsus 
vähendada tunduvalt AKV sekretariaadi töötajate missioonieelarvet. Sel otsusel oli suur mõju 
väljaspool Brüsselit toimuvate assamblee istungjärkude korraldamisele. Selle tulemusel 
tühistati planeeritud visiidid, mille eesmärk oli jälgida Euroopa Parlamendi valimisi 
Ühendkuningriigis ja Saksamaal, ning ei korraldatud mitte ühtegi parlamentaarse 
ühisassamblee teabekogumismissiooni. 2009. aasta detsembris võttis AKV nõukogu 
meetmeid tagamaks, et eelarvevahenditega saaks 2010. aastal korraldada kaks täiskogu 
istungjärku, ühe piirkondliku koosoleku ning kuni kaks lisamissiooni.

Alalised komiteed

Kolm alalist komiteed kohtus neli korda: kaks korda istungjärkude ajal (Prahas ja Luandas) 
ning kaks korda istungjärkude vahepealsel ajal (Brüsselis). Alaliste komiteede põhitegevus on 
raportite koostamine, mis seejärel võetakse vastu täiskogu istungjärkudel (kokku kuus raportit 
aastas).

Lisaks teostavad komisjonid järelevalvet resolutsioonide üle, korraldades vastavate 
valdkondade eest vastutavate Euroopa Komisjoni ametnike kuulamisi. See annab võimaluse ja 
piisavalt aega põhjalikuks dialoogiks järelmeetmete kohta. Varem käsitleti järelmeetmeid 
täiskogu istungjärgul ja see oli pelgalt formaalsus.

Majandusarengu-, finants- ja kaubanduskomiteele on antud lisavastutusvaldkond, nimelt 
erinevate AKV piirkondade piirkondlike strateegiadokumentide kontroll. Nimetatud 
dokumendid avaldati 2009. aastal ning nendes on sätestatud selle konkreetse piirkonna 
Euroopa Komisjoni arengustrateegia. Majandusarengu-, finants- ja kaubanduskomitee määras 
igale piirkondlikule strateegiadokumendile kaasraportöörid ning võtab vastu raportid iga 
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strateegiadokumendi kohta. Nende järeldused võetakse vastu Hispaanias toimuval 19. 
istungjärgul, et jõuaks neid lisada vahekokkuvõttesse.

Samuti on komiteed võtnud endale vastutuse tegeleda ühist huvi pakkuvate teemadega, mis on 
seotud koostöölepingu rakendamisega. Nõndaviisi on nad foorumid dialoogi pidamiseks ELi 
ja AKV parlamendiliikmete vahel.

17. istungjärk Prahas (Tšehhi Vabariik)

Parlamentaarse ühisassamblee 17. istungjärk toimus 6.–9. aprillil 2009. aastal Prahas (Tšehhi 
Vabariigis, mis on ELi nõukogu eesistujariik).

Lisaks alaliste komiteede raportitele võeti istungjärgul vastu resolutsioon toidu- ja 
finantskriisi kohta ning olukorra kohta Somaalias. Töötubades, kus aruteluteemades olid 
puuetega inimesed, maapiirkondade turism ja vähemuste õigused Tšehhi Vabariigis, oli palju 
osalejaid ja need äratasid elavat huvi.

18. istungjärk Luandas (Angola)

Parlamentaarse ühisassamblee 18. istungjärk toimus Luandas (Angola) 30. novembrist – 3. 
detsembrini 2009. aastal.

Assamblee võttis vastu kolm alaliste komiteede raportites sisaldunud resolutsiooni ja kaks 
erakorralist resolutsiooni kliimamuutuse kohta ja olukorra kohta Madagaskaril. Võeti vastu ka 
Luanda deklaratsioon Cotonou lepingu teise muutmise kohta. Lõpuks võeti vastu 
kaaspresidentide deklaratsioon olukorra kohta Nigeris.

Tänu töötubadele, kus käsitleti paremat juhtimist, ehitusprojekte ja eluasemete taasehitamist 
linnapiirkondades, oli võimalik külastada riiki ja arutada erinevaid teemasid.

Teabekogumis- ja uurimismissioonid

Eespool nimetatud põhjustel ei olnud võimalik korraldada ühtegi parlamentaarse 
ühisassamblee teabekogumis- või valimiste vaatluse missiooni vaatamata sellele, et 
parlamentaarse ühisassamblee juhatus ning selle liikmed avaldasid survet nii AKV nõukogule 
kui ka juhatusele. Loodetavasti 2010. aastaks olukord paraneb, muidu ei ole parlamentaarsel 
ühisassambleel võimalik talle kodukorraga määratud olulisi ülesandeid täita.

Muud tegevusvaldkonnad

Pärast 2009. aastal toimunud Euroopa Parlamendi valimisi toimus Euroopa Parlamendi 
välispoliitika peadirektoraadi ümberstruktureerimine, mille tagajärjel viidi parlamentaarse 
ühisassamblee sekretariaat arengukomisjoni alt ära ning loodi selle jaoks uus üksus 
direktoraati B. AKV üksus vastutab ka nende delegatsioonide eest, kes suhtlevad 
Üleaafrikalise Parlamendi ja Lõuna-Aafrikaga. Selline muutus võimaldab uue üksuse 
töötajatel keskenduda rohkem parlamentaarse ühisassamblee tööle ning tagada järjepidevam 
tegevus, hoides samal ajal ühendust endiste kolleegidega arengukomisjonis ja rahvusvahelise 
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kaubanduse komisjonis. Kõige kiiremal ajal, näiteks täiskogu istungjärgu ajal, võib üksus 
paluda abi muudelt peadirektoraadi üksustelt.

Arenguperspektiivid

Parlamentaarsel ühisassambleel on tänu tõhusale tegutsemisele õnnestunud kehtestada end 
Põhja–Lõuna koostöös asendamatu osalisena.

Parlamentaarse mõõtme tugevdamine koostöös on oluline rahaliste vahendite usaldusväärseks 
kasutamiseks vastavalt elanike vajadustele ning aastatuhande arengueesmärkide täitmiseks 
tervishoiu ja hariduse valdkonnas. Euroopa Komisjon on nüüd kehtestanud riiklike ja 
piirkondlike strateegiadokumentide üle parlamentaarse kontrolli, mida teostavad nii Euroopa 
Parlament kui ka AKV riikide parlamendid. Selle parlamentaarse kontrolli vahendi tõhusa 
toimimise tagamiseks on oluline järelevalve teostamine arengukomisjoni ja parlamentaarse 
ühisassamblee poolt.

Assambleel on olnud ja on ka edaspidi oluline roll majanduspartnerluslepingute 
läbirääkimiste jälgimisel. Mõlema poole juhtläbirääkijate kuulamine, kohtumised majandus-
ja ühiskonnaelu mõjutajatega nii ametlikel kohtumistel kui ka samal ajal toimuvatel üritustel 
ning Euroopa ja lõunapiirkonna riikide parlamendiliikmete vaheline suhtlemine on 
suurendanud protsessi läbipaistvust ja aitab rohkem arvestada kohapealse olukorraga.
Olenemata läbirääkimiste tulemustest ei ole kahtlust, et assamblee tegevus on protsessi 
mõjutanud.

2009. aastal tegid Euroopa Komisjon ja AKV riigid ettepanekud Cotonou lepingu 
(läbirääkimised toimuvad 2010. aastal) teise muutmise kohta. Arvestades 
majanduspartnerluslepingute abil toimuvat AKV riikide regionaliseerimisprotsessi, on 
parlamentaarsele ühisassambleele oluline jälgida neid sündmusi väga lähedalt, et tagada 
institutsiooni säilimine ja areng.

Aafrika Liidu loomine ja Üleaafrikalise Parlamendi mõjuvõimu suurenemine on kahtlemata 
väljakutse AKV ja ELi koostööle ja seega ka AKV–ELi parlamentaarsele ühisassambleele.
Koostöö Euroopa Parlamendi ja Üleaafrikalise Parlamendi vahel algas 2007. aastal ning 2009. 
aastal lõi Euroopa Parlament täieõigusliku delegatsiooni Üleaafrikalise Parlamendiga 
suhtlemiseks. Oluline on arvestada neid suhteid parlamentaarse ühisassamblee töös.

2009. aasta lõpus tehti ettepanek luua parlamentaarse ühisassamblee töömeetodite töörühm, et 
edendada assamblee poliitilist rolli ning tõhustada selle tööd.


