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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

AKV-ELi parlamentaarse iihisassamblee t66 kohta 2009. aastal
(2010/0000(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse koostddlepingut tihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide rithma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle litkmesriikide vahel,
millele on alla kirjutatud Cotonous 23. juunil 2000. aastal (Cotonou leping)';

— vottes arvesse AKV-ELi parlamentaarse tihisassamblee to6korda, mis voeti vastu 3.
aprillil 2003. aastal’ ja mida muudeti viimati Port Moresbys (Paapua Uus-Guinea) 28.
novembril 2008. aastal’;

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méirust (EU) nr
1905/2006, millega luuakse arengukoostdo rahastamisvahend®;

— vottes arvesse Kigali deklaratsiooni arengusdbralike majanduspartnerluselepingute
kohta)’, mille parlamentaarne iihisassamblee vottis vastu 22. novembril 2007. aastal
Kigalis (Rwanda);

— vottes arvesse parlamentaarse iihisassamblee poolt 3. detsembril 2009. aastal Luandas
(Angola) vastuvdetud Luanda deklaratsiooni AKV-ELi partnerluslepingu (Cotonou
leping) teise ldbivaatamise kohta®;

— vottes arvesse 29. aprillil 2009. aastal Georgetownis (Guyana) toimunud parlamentaarse
tihisassamblee Kariibi piirkondlikul koosolekul vastu voetud Georgetown kommiinikeed’;

— vottes arvesse 1. detsembril 2009. aastal Ouagadougous (Burkina Faso) toimunud
parlamentaarse {ihisassamblee Ladne-Aafrika piirkondlikul koosolekul vastu voetud
Ouagadougou kommiinikeed®;

— vottes arvesse 18. detsembril 2007. aastal allkirjastatud Euroopa konsensust humanitaarabi
valdkonnas’;

— vottes arvesse jargmisi parlamentaarse tihisassamblee poolt 2009. aastal vastu vdetud
resolutsioone:

— etnilise, kultuurilise ja usulise mitmekesisuse demokraatliku integreerimise probleemide

"EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3.

>ELT C 231, 26.9.2003, 1k 68.

> AKV-EL/100.291/08/15plik.

*ELT L 378, 27.12.2006, 1k 41.

SELT C 58, 1.3.2008, 1k 44.

SELT C 68, 18.3.2010, Ik 43.

7 APP 100.288.

® APP 100.452.

? Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni tihisavaldus: “Euroopa konsensus humanitaarabi valdkonnas” (ELT C 25, 30.1.2008, 1k 1).
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D.

kohta AKYV ja ELi riikides',

majanduspartnerluslepingute ja nende moju kohta AKV riikidele?,

kliimamuutuse sotsiaalse ja keskkonnamdju kohta AKV riikidele®,

Cotonou partnerluslepingu rolli kohta AKV riikide toidu- ja finantskriisi késitlemisel®,

rahu, julgeoleku, stabiilsuse ja valitsemistava saavutamise ja edendamise kohta
Somaalias’,

tilemaailmse juhtimise ja rahvusvaheliste institutsioonide reformi kohta®,
finantskriisi moju kohta AKV riikidele’,

sotsiaalse ja kultuurilise integratsiooni ja noorte osaluse kohta®,
kliimamuutuse kohta’,

olukorra kohta Madagaskaril'’;

vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

vottes arvesse arengukomisjoni raportit (A7-0000/2010),

arvestades, et parlamentaarse ithisassamblee litkkmed véljendasid muret
majanduspartnerluslepingu labirddkimiste viimase arengu parast 2009. aasta mértsis
Prahas (TSehhi Vabariik) ja 2009. aasta detsembris Luandas (Angola) toimunud korraliste
istungjérkude sonavdttudes;

arvestades, et vastu on vdetud eespool nimetatud méirus (EU) nr 1905/2006, millega
ndhakse ette ka AKV riikide suhtes kohaldatavad temaatilised programmid ja kaasnevate
meetmete programm suhkruprotokolliga liitunud AKV riikidele;

arvestades 2007. aasta juunis parlamentaarse tihisassamblee Wiesbadeni istungjérgul
arengu ja humanitaarabi voliniku vdetud kohustust edastada AKV riikide riiklikud ja
piirkondlikud strateegiadokumendid (2008—2013) parlamentidele demokraatliku kontrolli
teostamiseks; ning tervitades asjaolu, et see kohustus on tdidetud;

arvestades, et 2010. aastaks planeeritud Cotonou lepingu muutmine on hea voimalus

VELT C 221, 14.9.2009, 1k 19.
2ELT C 221, 14.9.2009, 1k 24.
3ELT C 221, 14.9.2009, 1k 31.
*ELT C 221, 14.9.2009, 1k 38.
SELT C 221, 14.9.2009, 1k 43.
SELT C 68, 18.3.2010, 1k 20.
TELT C 68, 18.3.2010, 1k 24.
SELT C 68, 18.3.2010, 1k 29.
®ELT C 68, 18.3.2010, 1k 36.
WELT C 68, 18.3.2010, 1k 40.
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tugevdada parlamentaarse ithisassamblee rolli ja tema piirkondlikku moddet ning
arendada edasi parlamentaarset kontrolli AKV piirkonnas;

. arvestades 2009. aastal Guyanas ja Burkina Fasos toimunud parlamentaarse
ithisassamblee kahe piirkondliku koosoleku mérkimisvéérset edu, mille tulemusena voeti
vastu lilalnimetatud Georgetowni ja Ouagadougou kommiinikeed;

. arvestades, et olukord Nigeris, Guineas ja Madagaskaril 2009. aastal halvenes, mille
tulemusena kaotati koigis kolmes riigis parlamentaarne demokraatia ning Luandas
toimunud parlamentaarse iihisassamblee 18. istungjargul degradeeriti nende riikide
esindajad vaatlejateks;

. arvestades, et Kongo Demokraatlikus Vabariigis kestev konflikt on toonud kaasa tdsised
ja korduvad inimdiguste rikkumised; arvestades, et vajatakse rahvusvahelise tildsuse poolt
tohusat humanitaarabi ning suuremat piihendumust;

. VOttes arvesse I:Jleaafrikalise Parlamendi t66d ning ametlike suhete loomist Euroopa
Parlamendi ja Uleaafrikalise Parlamendi vahel ning Euroopa Parlamendi
parlamentidevahelise delegatsiooni loomist Uleaafrikalise Parlamendiga suhtlemiseks,

. viljendab heameelt asjaolu iile, et parlamentaarne iihisassamblee toimis 2009. aastal ELi
ja AKV riikide vahelistel Cotonou lepingu labirdékimistel jatkuvalt avatud, demokraatliku
ja stivendatud dialoogi raamistikuna;

. tunneb heameelt uue kaubandusvoliniku positiivse vastuse lile mitme AKYV riigi ja
piirkonna taotlusele arutada uuesti vaidlusi tekitanud kiisimusi kooskdlas Euroopa
Komisjoni presidendi avaldustega;

. rOhutab eelkdige AKV riikide parlamentide ning kohalike omavalitsuste ja riigist
sOltumatute organite olulist rolli riiklike ja piirkondlike strateegiadokumentide
jérelevalves ja haldamises ning Euroopa Arengufondi rakendamises, ning kutsub Euroopa
Komisjoni iiles tagama nende osalemist; rohutab vajadust range parlamentaarse kontrolli
jdrele majanduspartnerluslepingute ldbirdékimiste ajal;

. kutsub AKYV riikide parlamente iiles ndudma oma valitsustelt ja Euroopa Komisjonilt enda
kaasamist ELi ja oma riigi vahelist koostddd puudutavate riiklike ja piirkondlike
strateegiadokumentide (aastateks 2008-2013) ettevalmistamisse ja rakendamisse ning
tagama nende tédielikku osalemist majanduspartnerluslepingute lébirddkimistes;

. kutsub Euroopa Komisjoni iiles edastama AKYV riikide parlamentidele kogu olemasolevat
teavet ning aitama neil teostada demokraatlikku kontrolli, eelkdige tugevdades nende
suutlikkust;

. juhib tdhelepanu parlamentaarse tihisassamblee murele praeguse finantskriisi tagajargede
pérast ning eespool mainitud tilemaailmset finants- ja toidukriisi kdsitleva Luanda
deklaratsiooni vastuvotmisele;

. tervitab endise arengu ja humanitaarabi voliniku poolt parlamentaarse iihisassamblee
eespool nimetatud Kigali istungjirgul voetud kohustust edastada AKV riiklikud ja
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

piirkondlikud strateegiadokumendid (2008—2013) parlamentidele demokraatliku kontrolli
teostamiseks; tunneb ka heameelt t60 iile, mida teatavate AKV riikide parlamendid on
dokumentide analiilisimisel juba teinud;

tuletab seejuures meelde vajadust kaasata parlamendid tihedalt demokraatlikku protsessi
jariikide arengustrateegiatesse; rohutab parlamentide esmatéhtsat rolli arengupoliitika
véljatootamisel, elluviimisel ja jérelevalves;

kordab oma seisukohta, et Euroopa Arengufond (EAF) tuleks liilitada liidu eelarvesse, et
suurendada arengukoostdd poliitika iihtsust, ldbipaistvust ja tdhusust ning tagada selle
demokraatlik kontroll; rohutab, et EAFi liilitamine liidu eelarvesse on ka sobiv vastus
jarjestikuste EAFide tditmis- ja ratifitseerimisprobleemidele;

kutsub parlamente iiles teostama tihedat parlamentaarset kontrolli EAFi iile; rohutab
parlamentaarse iihisassamblee eelisseisundit selles arutelus ning kutsub parlamentaarset
ihisassambleed ja AKV riikide parlamente iiles selles aktiivselt osalema, eelkdige seoses
muudetud Cotonou lepingu ratifitseerimisega;

tervitab parlamentaarse tihisassamblee jérjest parlamentaarsemat ja seega poliitilisemat
iseloomu ning selle litkkmete jérjest aktiivsemat rolli ja arutelude paremat kvaliteeti, mis
aitavad otsustavalt kaasa AKV—ELi partnerlusele;

on seisukohal, et parlamentaarse {ihisassamblee tilalnimetatud resolutsioonid olukorra
kohta Nigeris ja Madagaskaril on kdnealuse tdhustatud dialoogi méirkimisvairsed ndited;

kutsub parlamentaarset {ihisassambleed iiles jilgima olukorda Sudaanis, Madagaskaril,
Nigeris ja Guinea Conakrys;

kutsub parlamentaarset {ihisassambleed iiles jaitkama arutelu Somaalia olukorra iile, mis
ohustab somaallaste elusid ja piirkonna julgeolekut ning mis tekitab kasvava seadusetuse,
ddrmusluse ja piraatluse tottu iildist ebastabiilsust;

kutsub parlamentaarset {ihisassambleed iiles aitama jatkuvalt kaasa rahvusvahelise iildsuse
pingutustele tdsta teadlikkust seoses Kongo Demokraatliku Vabariigi idapiirkonnas
toimuvate konfliktidega, edendada kriisile labirddkimiste teel poliitilise lahenduse leidmist
ning toetada igasugust tegevust, mida voidakse labirdakimistel lahendusena vélja
pakkuda;

kutsub parlamentaarset iihisassambleed iiles jitkama ja tShustama dialoogi Uleaafrikalise
Parlamendi ja piirkondlike organisatsioonide parlamentidega, arvestades piirkondliku
integratsiooni tédhtsust AKV riikides rahu ja arengu saavutamiseks;

avaldab kahetsust, et ELi ja Aafrika tihisstrateegia koostamisel ei konsulteeritud piisavalt
parlamentaarse {ihisassambleega, ja loodab, et parlamentaarne {ihisassamblee kaasatakse
aktiivselt selle strateegia elluviimisse;

tunneb heameelt asjaolu iile, et 2009. aastal toimusid Cotonou lepingus ja parlamentaarse
ithisassamblee tookorras ette ndhtud piirkondlikud koosolekud; on arvamusel, et nendel
koosolekutel saab arutleda tdsiselt piirkondlike kiisimuste iile, sealhulgas konflikti
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drahoidmise ja lahendamise, piirkondliku iihekuuluvuse ja majanduspartnerluslepingu
labirddkimiste lile; Onnitleb Guyanas ja Burkina Fasos toimunud kahe hésti dnnestunud
koosoleku korraldajaid;

19. julgustab parlamentaarset tihisassambleed tugevdama oma poliitikakomitee rolli, et

20.

21.

22.

23.

24.
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assambleest saaks AKV ja ELi partnerluse tdeline foorum, kus arutletakse inimdiguste
austamise, tihiskonna demokratiseerimise ning konfliktide drahoidmise ja lahendamise
ile;

lisaks kiidab heaks parlamentaarse iihisassamblee poliitikakomitee Luandas vastuvoetud
raportit lilemaailmse juhtimise kohta, milles nduti suurte reformide tegemist maailma
finantsasutustes;

tostab esile parlamentaarse iihisassamblee sotsiaal- ja keskkonnakomitee t66d seoses selle
raportiga laste t60 kohta ning kavatsusega organiseerida analiiiis ja arutelu, mis késitleks
keskkonda ja sotsiaalolukorda AKYV riikides;

tunneb ka heameelt 2009. aastal vastuvoetud kliimamuutust késitlevate raportite ja
resolutsioonide iile, tinu millele tdusid Kopenhaageni tippkohtumisel esile ka
parlamentaarse lihisassamblee arvamused;

tunneb heameelt valitsusviliste osalejate suureneva osavotu iile parlamentaarse
ithisassamblee istungjérkudest, mida niitasid praegust rahvusvahelist kriisi késitleva
iilalnimetatud Port Moresby deklaratsiooni vastuvotmiseni viinud arutelu ning majandus-
Jja sotsiaalpartnerite raport majanduspartnerluslepingute kohta, mis esitati parlamentaarse
ithisassamblee Ljubljanas toimunud istungjirgul;

teeb presidendile tlilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
AKYV ndukogule, parlamentaarse iihisassamblee juhatusele ning TSehhi Vabariigi ja
Angola valitsustele ja parlamentidele.

ET



ET

SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Parlamentaarne iihisassamblee kogunes 2009. aastal kahel korral. 17. istungjark toimus Prahas
(TSehhi Vabariik) 6.-9. aprillil ning 18. istungjérk toimus Luandas (Angola) 30. novembrist —
3. detsembrini. Voeti vastu kiimme resolutsiooni ja Luanda deklaratsioon Cotonou lepingu
teise muutmise kohta. Samal aastal toimusid ka kaks piirkondlikku koosolekut, iks Guyanas
(Kariibi piirkond) ning teine Burkina Fasos (Lad4ne-Aafrika piirkond).

Assamblee t60s osalesid arengu ja humanitaarabi volinikud Louis Michel (Prahas) ning Karel
de Gucht (Luandas) ning rahvusvahelise kaubanduse volinik paruness Ashton. Nendel kahel
istungjérgul osalesid ka kaks AKV—ELi ndukogu jérjestikust kaaspresidenti.

Assamblee to0s osalesid:

Jan Kohout (T$ehhi Vabariigi asevilisminister), Mirek Topolanek (TSehhi Vabariigi
peaminister), Dias dos Santos (Angola rahvusassamblee spiiker) ja dos Santos (Angola
Vabariigi president).

Konealust aastat varjutas AKV ministrite ndukogu 2008. aasta detsembris tehtud otsus
vihendada tunduvalt AKV sekretariaadi toGtajate missioonieelarvet. Sel otsusel oli suur moju
véljaspool Briisselit toimuvate assamblee istungjarkude korraldamisele. Selle tulemusel
tithistati planeeritud visiidid, mille eesmaérk oli jdlgida Euroopa Parlamendi valimisi
Uhendkuningriigis ja Saksamaal, ning ei korraldatud mitte iihtegi parlamentaarse
ithisassamblee teabekogumismissiooni. 2009. aasta detsembris vottis AKV ndukogu
meetmeid tagamaks, et eelarvevahenditega saaks 2010. aastal korraldada kaks tdiskogu
istungjérku, iihe piirkondliku koosoleku ning kuni kaks lisamissiooni.

Alalised komiteed

Kolm alalist komiteed kohtus neli korda: kaks korda istungjarkude ajal (Prahas ja Luandas)
ning kaks korda istungjarkude vahepealsel ajal (Briisselis). Alaliste komiteede pdhitegevus on
raportite koostamine, mis seejérel vetakse vastu tdiskogu istungjirkudel (kokku kuus raportit
aastas).

Lisaks teostavad komisjonid jarelevalvet resolutsioonide iile, korraldades vastavate
valdkondade eest vastutavate Euroopa Komisjoni ametnike kuulamisi. See annab vdimaluse ja
piisavalt aega pohjalikuks dialoogiks jdrelmeetmete kohta. Varem késitleti jdrelmeetmeid
tdiskogu istungjérgul ja see oli pelgalt formaalsus.

Majandusarengu-, finants- ja kaubanduskomiteele on antud lisavastutusvaldkond, nimelt
erinevate AKV piirkondade piirkondlike strateegiadokumentide kontroll. Nimetatud
dokumendid avaldati 2009. aastal ning nendes on sétestatud selle konkreetse piirkonna
Euroopa Komisjoni arengustrateegia. Majandusarengu-, finants- ja kaubanduskomitee mééras
igale piirkondlikule strateegiadokumendile kaasraportodrid ning votab vastu raportid iga
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strateegiadokumendi kohta. Nende jéreldused vdetakse vastu Hispaanias toimuval 19.
istungjédrgul, et jouaks neid lisada vahekokkuvottesse.

Samuti on komiteed vitnud endale vastutuse tegeleda tihist huvi pakkuvate teemadega, mis on
seotud koostdolepingu rakendamisega. Nondaviisi on nad foorumid dialoogi pidamiseks ELi1
ja AKYV parlamendiliitkmete vahel.

17. istungjirk Prahas (TSehhi Vabariik)

Parlamentaarse ithisassamblee 17. istungjdrk toimus 6.-9. aprillil 2009. aastal Prahas (TSehhi
Vabariigis, mis on ELi ndukogu eesistujariik).

Lisaks alaliste komiteede raportitele voeti istungjirgul vastu resolutsioon toidu- ja
finantskriisi kohta ning olukorra kohta Somaalias. To6tubades, kus aruteluteemades olid
puuetega inimesed, maapiirkondade turism ja vihemuste digused TSehhi Vabariigis, oli palju
osalejaid ja need &ratasid elavat huvi.

18. istungjirk Luandas (Angola)

Parlamentaarse iihisassamblee 18. istungjérk toimus Luandas (Angola) 30. novembrist — 3.
detsembrini 2009. aastal.

Assamblee vottis vastu kolm alaliste komiteede raportites sisaldunud resolutsiooni ja kaks
erakorralist resolutsiooni kliimamuutuse kohta ja olukorra kohta Madagaskaril. Voeti vastu ka
Luanda deklaratsioon Cotonou lepingu teise muutmise kohta. Lopuks vdeti vastu
kaaspresidentide deklaratsioon olukorra kohta Nigeris.

Ténu tootubadele, kus késitleti paremat juhtimist, ehitusprojekte ja eluasemete taasehitamist
linnapiirkondades, oli vdimalik kiilastada riiki ja arutada erinevaid teemasid.

Teabekogumis- ja uurimismissioonid

Eespool nimetatud pdhjustel ei olnud vdimalik korraldada {ihtegi parlamentaarse
ithisassamblee teabekogumis- vdi valimiste vaatluse missiooni vaatamata sellele, et
parlamentaarse {ihisassamblee juhatus ning selle litkkmed avaldasid survet nii AKV ndukogule
kui ka juhatusele. Loodetavasti 2010. aastaks olukord paraneb, muidu ei ole parlamentaarsel
ithisassambleel voimalik talle kodukorraga méératud olulisi tilesandeid tiita.

Muud tegevusvaldkonnad

Pédrast 2009. aastal toimunud Euroopa Parlamendi valimisi toimus Euroopa Parlamendi
vilispoliitika peadirektoraadi imberstruktureerimine, mille tagajirjel viidi parlamentaarse
ithisassamblee sekretariaat arengukomisjoni alt dra ning loodi selle jaoks uus tiksus
direktoraati B. AKV iiksus vastutab ka nende delegatsioonide eest, kes suhtlevad
Uleaafrikalise Parlamendi ja Louna-Aafrikaga. Selline muutus vdimaldab uue iiksuse
tootajatel keskenduda rohkem parlamentaarse {ihisassamblee t66le ning tagada jérjepidevam
tegevus, hoides samal ajal ihendust endiste kolleegidega arengukomisjonis ja rahvusvahelise
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kaubanduse komisjonis. Kdige kiiremal ajal, nditeks tiiskogu istungjargu ajal, vdib liksus
paluda abi muudelt peadirektoraadi tiksustelt.

Arenguperspektiivid

Parlamentaarsel tihisassambleel on ténu tdhusale tegutsemisele donnestunud kehtestada end
Pohja—Lduna koostdos asendamatu osalisena.

Parlamentaarse modtme tugevdamine koostdos on oluline rahaliste vahendite usaldusvairseks
kasutamiseks vastavalt elanike vajadustele ning aastatuhande arengueesmaérkide tiitmiseks
tervishoiu ja hariduse valdkonnas. Euroopa Komisjon on niitid kehtestanud riiklike ja
piirkondlike strateegiadokumentide {ile parlamentaarse kontrolli, mida teostavad nii Euroopa
Parlament kui ka AKV riikide parlamendid. Selle parlamentaarse kontrolli vahendi tdhusa
toimimise tagamiseks on oluline jarelevalve teostamine arengukomisjoni ja parlamentaarse
ithisassamblee poolt.

Assambleel on olnud ja on ka edaspidi oluline roll majanduspartnerluslepingute
labirddkimiste jalgimisel. Mdlema poole juhtldbirdédkijate kuulamine, kohtumised majandus-
ja tihiskonnaelu mojutajatega nii ametlikel kohtumistel kui ka samal ajal toimuvatel {iritustel
ning Euroopa ja Idunapiirkonna riikide parlamendiliikmete vaheline suhtlemine on
suurendanud protsessi ldbipaistvust ja aitab rohkem arvestada kohapealse olukorraga.
Olenemata ldbiradkimiste tulemustest ei ole kahtlust, et assamblee tegevus on protsessi
mdjutanud.

2009. aastal tegid Euroopa Komisjon ja AKV riigid ettepanekud Cotonou lepingu
(labirddkimised toimuvad 2010. aastal) teise muutmise kohta. Arvestades
majanduspartnerluslepingute abil toimuvat AKV riikide regionaliseerimisprotsessi, on
parlamentaarsele tihisassambleele oluline jélgida neid siindmusi véga ldhedalt, et tagada
institutsiooni sdilimine ja areng.

Aafrika Liidu loomine ja Uleaafrikalise Parlamendi mdjuvdimu suurenemine on kahtlemata
véljakutse AKV ja ELi koostdole ja seega ka AKV—ELi parlamentaarsele iihisassambleele.
Koostod Euroopa Parlamendi ja Uleaafrikalise Parlamendi vahel algas 2007. aastal ning 2009.
aastal 161 Euroopa Parlament tiiedigusliku delegatsiooni Uleaafrikalise Parlamendiga
suhtlemiseks. Oluline on arvestada neid suhteid parlamentaarse ithisassamblee t60s.

2009. aasta 10pus tehti ettepanek luua parlamentaarse iihisassamblee tdomeetodite toorithm, et
edendada assamblee poliitilist rolli ning tGhustada selle t6dd.
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