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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de werkzaamheden van de Paritaire Parlementaire Vergadering ACS-EU in 2009
2010/0000(INT)

Het Europees Parlement,

— gezien de partnerschapsovereenkomst tussen enerzijds de groep landen van Afrika, het
Caribisch gebied en de Stille Oceaan (ACS), en anderzijds de Europese Gemeenschap en
haar lidstaten, ondertekend op 23 juni 2000 in Cotonou (Overeenkomst van Cotonou)',

— gezien het Reglement van de Paritaire Parlementaire Vergadering ACS-EU, goedgekeurd
op 3 april 20037, in de laatste versie zoals gewijzigd op 28 november 2008 in Port
Moresby (Papoea-Nieuw-Guinea)®,

— gezien verordening (EG) nr. 1905/2006 van 18 december 2006 van het Europees
Parlement en de Raad tot invoering van een financieringsinstrument voor
ontwikkelingssamenwerking®,

— gezien de verklaring van Kigali over economische partnerschapsovereenkomsten voor
ontwikkeling, door de Paritaire Parlementaire Vergadering aangenomen op 22 november
2007 in Kigali (Rwanda)’,

— gezien de verklaring van Luanda over de 2de herziening van de ACS-EU-
partnerschapsovereenkomst (de partnerschapsovereenkomst van Cotonou), door de
Paritaire Parlementaire Vergadering aangenomen op 3 december 2009 in Luanda
(Angola)®,

— gezien de verklaring van Georgetown, door de regionale bijeenkomst van de Caribische
landen in de Paritaire Parlementaire Vergadering aangenomen op 29 april 2009 in
Georgetown (Guyana)’,

— gezien de verklaring van Wagadugu, door de regionale bijeenkomst van de West-
Afrikaanse landen in de Paritaire Parlementaire Vergadering aangenomen op 1 december
2009 in Wagadugu (Burkina Faso)®,

— gezien de Europese consensus van 18 december 2007 over humanitaire hulpverlening’,

— onder verwijzing naar de resoluties die de Paritaire Parlementaire Vergadering in 2009

"PB C 317 van 15.12.2000, blz. 3.

>PB C 231 van 26.9.2003, blz. 68.

> ACS-EU/100.291/08/def.

*PB C 378 van 27.12.06, blz. 41.

>PB C 58 van 01.03.08, blz. 44.

®PB C 68 van 18.03.10, blz. 43.

7 APP 100.288.

® APP 100.452.

? Gemeenschappelijke Verklaring van de Raad en de vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten in
de Raad, het Europees Parlement en de Europese Commissie, over “De Europese consensus betreffende
humanitaire hulp” (PB C 25 van 30 januari 2008 blz. 1).
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aangenomen heeft,

over de uitdagingen om een verscheidenheid aan etnische, culturele en religieuze groepen
in de ACS-landen democratisch te integreren’,

over de economische partnerschapsovereenkomsten en hun gevolgen voor de ACS-
landen® ,

over de sociale en milieugevolgen van klimaatverandering in de ACS-landen’,

over de rol van de partnerschapsovereenkomst van Cotonou in de aanpak van de
. e 4
financi€le en voedselcrisis in de ACS-landen”,

over de invoering en ondersteuning van vrede, veiligheid, stabiliteit en bestuur in
Somali&’,

over de ordening van de wereld en de hervorming van de internationale organisaties®,
over de gevolgen van de financiéle crisis voor de ACS-landen’,

over de sociale en culturele integratie en participatie van jongeren®,

over de klimaatverandering’,

over de situatie op Madagaskar'®,

gelet op artikel 48 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie ontwikkelingssamenwerking (A7-0000/2010),

. overwegende dat de Paritaire Parlementaire Vergadering in de debatten van haar gewone

zittingen van maart 2009 in Praag (Tsjechi€) en december 2009 in Luanda (Angola) haar
ongerustheid over de laatste ontwikkelingen in de onderhandelingen over economische
partnerschapsovereenkomsten uitgesproken heeft,

. gezien de aanneming van Verordening (EG) nr. 1905/2006, die thematische programma's

vastlegt die ook op de ACS-landen van toepassing zijn, naast een programma van
begeleidende maatregelen voor de landen van het suikerprotocol,

. overwegende dat de Europese commissaris voor ontwikkelingssamenwerking en

"PB C 221 van 14.09.09, blz. 19.
2PB C 221 van 14.09.09, blz. 24.
3PB C 221 van 14.09.09, blz. 31.
*PB C 221 van 14.09.09, blz. 38.
> PB C 221 van 14.09.09, blz. 43.
®PB C 68 van 18.03.10, blz. 20.
"PB C 68 van 18.03.10, blz. 24.
¥ PB C 68 van 18.03.10, blz. 29.
’ PB C 68 van 18.03.10, blz. 36.
1"PB C 68 van 18.03.10, blz. 40.
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humanitaire hulp op de zitting van de Paritaire Parlementaire Vergadering van juni 2007
in Wiesbaden (Duitsland) toegezegd heeft om de nationale en regionale
strategiedocumenten voor de ACS-landen (periode 2008-2013) aan democratisch toezicht
van de parlementen te onderwerpen, en dat de toezegging ingelost wordt,

D. overwegende dat de herziening van de partnerschapsovereenkomst van Cotonou, die voor
dit jaar 2010 gepland is, goede gelegenheid biedt om de rol en regionale dimensie van de
Paritaire Parlementaire Vergadering uit te breiden en het parlementair toezicht op de
ACS-gebieden verder te ontwikkelen,

E. overwegende dat de beide regionale bijeenkomsten van 2009 van de Paritaire
Parlementaire Vergadering in Guyana en Burkina Faso een groot succes geweest zijn en
op de goedkeuring van de verklaringen van Georgetown en Wagadugu uitgelopen zijn,

F. overwegende dat de toestand in Niger en Guinee en op Madagaskar in 2009
achteruitgegaan is, zodanig dat de parlementaire democratie in de 3 landen opgeheven is
en hun vertegenwoordigers op de 18de zitting van de Paritaire Parlementaire Vergadering
in Luanda met de hoedanigheid van waarnemer genoegen hebben moeten nemen,

G. overwegende dat het lopend conflict in de democratische republiek Kongo aanleiding tot
ernstige en herhaalde schendingen van de rechten van de mens gegeven heeft, en dat
daadwerkelijke humanitaire bijstand en meer inzet van de internationale gemeenschap
geboden zijn,

H. gezien de werkzaamheden van het Pan-Afrikaans parlement en de vormelijke aanknoping
van betrekkingen tussen Europees en Pan-Afrikaans parlement, naast de oprichting van de
interparlementaire delegatie van het Europees parlement voor de betrekkingen met het
Pan-Afrikaans parlement,

1. verheugt zich dat de Paritaire Parlementaire Vergadering in 2009 een kader voor een
open, democratische en diepgaande dialoog tussen EU en ACS-landen over de
partnerschapsovereenkomst van Cotonou en de economische
partnerschapsovereenkomsten is blijven bieden;

2. verheugt zich over de positieve reactie van de nieuwe Europese commissaris voor de
handel op het verzoek van meerdere ACS-landen en -regio's om op de controversi€le
kwesties terug te komen, in overeenstemming met de verklaringen van de voorzitter van
de Commissie;

3. benadrukt vooral de centrale rol van de nationale parlementen van de ACS-landen, naast
plaatselijke overheden en niet gouvernementele instanties, in toezicht en begeleiding van
de nationale en regionale strategiedocumenten en de aanwending van het Europees
ontwikkelingsfonds, en vraagt de Europese Commissie om waarborgen voor hun
medewerking te geven; wijst er ook met nadruk op dat nauwlettend parlementair toezicht
op de onderhandelingen over de economische partnerschapsovereenkomsten geboden is;

4. vraagt de parlementen van de ACS-landen om van hun regeringen en de Commissie te

eisen dat ze bij de opstelling en uitvoering van de nationale en regionale
strategiedocumenten voor de samenwerking tussen Europese Unie en hun land (periode
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10.

11.

12.

13.

14.

2008-2013) betrokken worden en volledig aan de onderhandelingen over economische
partnerschapsovereenkomsten kunnen deelnemen;

vraagt de Commissie om de parlementen van de ACS-landen van alle beschikbare
informatie te voorzien en in het democratisch toezicht bij te staan, vooral door hun
mogelijkheden verder uit te bouwen;

vestigt de aandacht op de bezorgdheid van de Paritaire Parlementaire Vergadering over de
weerslag van de lopende financiéle crisis, en de verklaring van Luanda over de financiéle
en voedselcrisis in de wereld;

verheugt zich over de toezegging van de Europese commissaris voor
ontwikkelingssamenwerking en humanitaire hulpverlening op de zitting van de Paritaire
Parlementaire Vergadering in Kigali, om de nationale en regionale strategiedocumenten
voor de ACS-landen (periode 2008-2013) aan democratisch toezicht van de parlementen
te onderwerpen, en over het werk dat sommige parlementen van de ACS-landen al voor de
analyse van de documenten verricht hebben;

wijst er daarbij op dat de parlementen nauw bij de democratische werkwijzen en de
nationale ontwikkelingsstrategieén betrokken moeten worden en onderstreept hun
levensbelangrijke rol in de uitvoering, begeleiding en het toezicht op het
ontwikkelingsbeleid;

herhaalt zijn standpunt dat het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF) in de
Gemeenschapsbegroting op te nemen is om het beleid voor ontwikkelingssamenwerking
consequenter, doorzichtiger en doeltreffender te maken en het democratisch toezicht te
waarborgen; benadrukt dat opname in de Gemeenschapsbegroting ook een doeltreffend

antwoord op de uitvoerings- en goedkeuringsproblemen van de achtereenvolgende EOF’s
biedt;

vraagt de parlementen om nauwlettend parlementair toezicht op het Europees
ontwikkelingsfonds uit te oefenen, wijst met nadruk op de geprivilegieerde positie van de
Paritaire Parlementaire Vergadering in de aangelegenheid en vraagt haar en de ACS-
parlementen om er actief in mee te werken, meer in het bijzonder bij de ratificatie van de
herziene Overeenkomst van Cotonou;

verheugt zich over het alsmaar duidelijker parlementair en dus ook politiek karakter van
de Paritaire Parlementaire Vergadering, samen met de alsmaar actievere inzet van haar
leden en de toenemende kwaliteit van haar debatten, die haar een doorslaggevende
bijdrage tot het ACS-EU-partnerschap helpen leveren;

beschouwt haar resoluties over de toestand in Niger en op Madagaskar als betekenisvolle
voorbeelden van de ruimere dialoog;

vraagt de Paritaire Parlementaire Vergadering om de toestand in Soedan, op Madagaskar,
in Niger en Guinee-Conakry in het oog te blijven houden;

vraagt de Paritaire Parlementaire Vergadering om zich met de toestand in Somalié te
blijven bezighouden, die het leven van de Somalische bevolking in gevaar brengt, een

PE442.796v01-00 6/12 PR\817223NL.doc



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

bedreiging voor de veiligheid in de regio, en een bron van wereldwijde instabiliteit vormt
omdat wetteloosheid, extremisme en piraterij om zich heen grijpen;

vraagt de Paritaire Parlementaire Vergadering om het streven van de internationale
gemeenschap tot bewustmaking van de conflicten in het oosten van de Kongo te blijven
ondersteunen, een politieke oplossing voor de crisis te helpen vinden, die door
onderhandelingen tot stand komt, en haar steun voor elk optreden te verlenen dat als
onderdeel van een dergelijke oplossing voorgesteld zou worden;

vraagt de Paritaire Parlementaire Vergadering om de dialoog met het Pan-Afrikaans
Parlement en de regionale parlementaire organisaties voort te zetten en uit te breiden
gezien het belang van regionale integratie voor vrede en de ontwikkeling van de ACS-
landen;

betreurt dat de Paritaire Parlementaire Vergadering bij de opstelling van de gezamenlijke
strategie EU-Afrika niet voldoende geraadpleegd is en hoopt dat ze actief bij de
tenuitvoerlegging van de strategie betrokken wordt;

verheugt zich dat de regionale bijeenkomsten zoals voorgeschreven door de
Overeenkomst van Cotonou en het Reglement van de Paritaire Parlementaire Vergadering,
in 2009 plaatsgevonden hebben; meent dat ze voor een echte gedachtewisseling over
regionale aangelegenheden gezorgd hebben, o0.a. voorkoming en oplossing van conflicten,
regionale samenhang en de onderhandelingen over economische
partnerschapsovereenkomsten; feliciteert de organisatoren van de 2 bijzonder succesvolle
bijeenkomsten in Guyana en Burkina Faso;

spoort de Paritaire Parlementaire Vergadering aan om de functie van haar Commissie
politieke zaken uit te breiden, zodat ze in het ACS-EU-partnerschap een echt forum voor
debat over eerbiediging van de rechten van de mens, democratisering van de samenleving
en voorkoming en oplossing van conflicten wordt;

verheugt zich daarnaast over het verslag over de ordening van de wereld van de
Commissie politieke zaken van de Paritaire Parlementaire Vergadering, dat in Luanda
aangenomen is en ingrijpende hervormingen in de financiéle instellingen van de wereld
vraagt;

wijst met nadruk op de werkzaamheden van de Commissie sociale en milieuzaken van de
Paritaire Parlementaire Vergadering, vooral haar verslag over kinderarbeid en haar
voornemen om analyse en debat over het milieu en de sociale toestanden in de ACS-
landen te organiseren;

verheugt zich verder ook over de verslagen en resoluties van 2009 over de
klimaatverandering, die gemaakt hebben dat de Paritaire Parlementaire Vergadering op de
klimaattop van Kopenhagen met duidelijk hoorbare stem aanwezig geweest is;

verheugt zich over de alsmaar sterkere betrokkenheid van andere als overheidsinstanties
bij de zittingen van de Paritaire Parlementaire Vergadering zoals blijkt uit het debat dat op
de verklaring van Port Moresby over de lopende internationale crisis uitgelopen is, en het
rapport van de economische partners over de economische partnerschapsovereenkomsten,
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dat op de zitting van de Paritaire Parlementaire Vergadering in Ljubljana ingediend is;
24. verzoekt zijn Voorzitter om deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de

Commissie, de ACS-Raad van Ministers, het Bureau van de Paritaire Parlementaire
Vergadering, en regering en parlement van Tsjechi€ en Angola.
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TOELICHTING
Inleiding

De Paritaire Parlementaire Vergadering is in 2009 tweemaal bijeengekomen. De 17de zitting
heeft van 6 tot 9 april in Praag (Tsjechié) plaatsgevonden, de 18de van 30 november tot 3
december in Luanda (Angola). Er zijn 10 resoluties en de verklaring van Luanda over de 2de
herziening van de partnerschapsovereenkomst van Cotonou aangenomen. In de loop van het
jaar zijn er ook 2 regionale bijeenkomsten geweest, in Guyana (voor het Caribisch gebied) en
Burkina Faso (voor het West-Afrikaans gebied).

De vergadering heeft bij haar werkzaamheden de Europese commissarissen voor
ontwikkeling en humanitaire hulpverlening, Louis Michel (Praag) en Karel de Gucht
(Luanda) begroet, naast de commissaris voor internationale handel, barones Ashton. De
opeenvolgende medevoorzitters van de ACS-EU-Raad hebben de beide zittingen bijgewoond.

Andere deelnemers aan de werkzaamheden van de vergadering:

Jan Kohout, onderminister van buitenlandse zaken van de Tsjechische republiek, Mirek
Topolanek, eerste minister van de Tsjechische republiek, voorzitter Dias dos Santos van de
nationale assemblee van Angola, en president Dos Santos van Angola.

Het jaar is door het besluit van december 2008 van de ACS-Raad van Ministers
overschaduwd, om op de middelen voor dienstreizen van het ACS-secretariaat krachtig te
bezuinigen, dat een ingrijpende invloed op zijn mogelijkheden gehad heeft om de
dienstverlening voor de bijeenkomsten van de Paritaire Parlementaire Vergadering buiten
Brussel te verzekeren. Als gevolg van dat besluit zijn de geplande bezoeken van waarnemers
bij de verkiezingen voor het Europees parlement in Groot-Brittannié en Duitsland geschrapt
en hebben er geen dienstreizen voor informatiedoeleinden plaatsgevonden. In december 2009
heeft de ACS-Raad de nodige stappen ondernomen om de middelen voor 2 plenaire
vergaderingen, 1 regionale bijeenkomst en tot 2 bijkomende dienstreizen in 2010 veilig te
stellen.

Vaste commissies

De 3 vaste commissies zijn 4 maal bijeengekomen: 2 maal tijdens de zittingen (in Praag en
Luanda) en 2 maal tussen de zittingen (in Brussel). Hun voornaamste opdracht is het
opstellen van verslagen, die vervolgens door de plenaire vergaderingen aangenomen worden
(in totaal zes verslagen per jaar).

Daarnaast houden ze zich met de begeleiding van resoluties bezig door ambtenaren van de
Europese Commissie te horen die voor de betreffende beleidsonderdelen verantwoordelijk
zijn. Dat biedt gelegenheid — en voldoende tijd - voor diepgaande dialoog over de stappen die
ondernomen zijn. Het toezicht op de opvolging van resoluties was vroeger een zaak van de
plenaire vergadering en niet meer dan een formaliteit.
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De Commissie economische zaken, financién en handel heeft een aanvullende bevoegdheid
gekregen, namelijk toezicht op de regionale strategiedocumenten voor de verschillende ACS-
gebieden. De documenten zijn in 2009 gepubliceerd en bevatten de strategie van de Europese
Commissie voor de regionale ontwikkeling van het betreffend gebied. De parlementaire
commissie heeft voor elk regionaal strategiedocument 2 gezamenlijk verantwoordelijke
rapporteurs benoemd en denkt verslagen over elk van de documenten aan te nemen, waarvan
de conclusies naar verwachting op de 19de zitting in Spanje aangenomen worden, op tijd om
nog in de evaluatieprocedure na halve looptijd gebruikt te kunnen worden.

En ten laatste hebben de commissies de verantwoordelijkheid voor aangelegenheden van
algemeen belang bij de uitvoering van de partnerschapsovereenkomst op zich genomen. Ze
bieden dan ook een forum voor dialoog tussen Europese parlementsleden en hun collega's uit
de ACS-landen.

17de zitting in Praag (Tsjechié)

De 17de zitting van de Paritaire Parlementaire Vergadering is van 6 tot 9 april 2009 in Praag
gehouden (in Tsjechié, het land dat op dat ogenblik voorzitter van de EU-Raad was).

Naast de verslagen van de vaste commissies heeft de vergadering resoluties over de financiéle
en voedselcrisis en de toestand in Somalié aangenomen. De werkgroepen over gehandicapten,
plattelandstoerisme en minderheidsrechten in Tsjechié hebben op veel belangstelling mogen
rekenen en een groot aantal deelnemers getrokken.

18de zitting in Luanda (Angola)

De 18de zitting van de Paritaire Parlementaire Vergadering is van 30 november tot 3
december 2009 in Luanda (Angola) gehouden.

De vergadering heeft de 3 resoluties in de verslagen van de vaste commissies aangenomen, en
2 dringende resoluties over de klimaatverandering en de toestand op Madagaskar. Verder
heeft ze de verklaring van Luanda over de 2de herziening van de partnerschapsovereenkomst
van Cotonou aangenomen, en tot slot een verklaring van de beide voorzitters over de toestand
in Niger.

De werkgroepen over opleiding voor betere bestuurlijke werkwijzen, bouwprojecten en
hervestiging in stadsgebieden hebben gelegenheid geboden om het land te bezoeken en een
groot aantal uiteenlopende onderwerpen te bespreken.

Informatie-opdrachten en studiereizen

Om redenen die al genoemd zijn, is het de Paritaire Parlementaire Vergadering niet mogelijk
geweest om informatie- of waarnemingsopdrachten bij verkiezingen uit te voeren, ondanks
druk van het bureau en parlementsleden op zowel de ACS-Raad als het bureau. Het is te
hopen dat de toestand in 2010 verbetert, anders is de Vergadering niet in staat om zich van die
belangrijke taken te kwijten die het reglement haar opdraagt.

Andere werkzaamheden
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Na de Europese verkiezingen van 2009 heeft een herstructurering van het directoraat-generaal
Extern beleid van het Europees parlement tot gevolg gehad dat het secretariaat-generaal van
de Paritaire Parlementaire Vergadering niet meer onder de Commissie
ontwikkelingsamenwerking valt maar in een nieuwe eenheid van directoraat B ondergebracht
is. De eenheid ACS is ook voor de delegaties voor de betrekkingen met het pan-Afrikaans
parlement en Zuid-Afrika verantwoordelijk. De verandering maakt dat het personeel van de
nieuwe eenheid zich beter op de werkzaamheden van de Paritaire Parlementaire Vergadering
kan concentreren en voor meer continuiteit in de dienstverlening kan zorgen, terwijl het toch
contact met de vroegere collega's van de commissies Ontwikkelingsamenwerking en
Internationale Handel houdt. In de drukste perioden, zoals bij de plenumvergaderingen, kan
de eenheid andere diensten van het directoraat-generaal te hulp roepen.

Verdere ontwikkelingen

De Paritaire Parlementaire Vergadering is er door de kwaliteit van haar werkzaamheden in
geslaagd om zich als onmisbare schakel in de noord-zuid-samenwerking op te werpen.

Versterking van de parlementaire dimensie van de samenwerking is van essentieel belang om
te zorgen dat de middelen doelmatig ingezet worden om aan de behoeften van de bevolking te
beantwoorden en de millenniumdoelstellingen voor gezondheidszorg en onderwijs te
verwezenlijken. De Europese Commissie onderwerpt de nationale en regionale
strategiedocumenten nu aan parlementair toezicht van zowel het Europees Parlement als de
nationale parlementen van de ACS-landen. Het is voor de Commissie
ontwikkelingsamenwerking en de Paritaire Parlementaire Vergadering van belang om de
toestand in het oog te houden en zich ervan te vergewissen dat er van het parlementair
toezicht daadwerkelijk gebruik gemaakt wordt.

De Vergadering heeft een centraal belangrijke rol gespeeld in het toezicht op de
onderhandelingen over de economische partnerschapsovereenkomsten en zal dat blijven doen.
Hoorzittingen met de delegatieleiders van beide zijden bij de onderhandelingen, ontmoetingen
met de belanghebbende partijen in economisch en sociaal opzicht (zowel op officiéle
bijeenkomsten als bij randevenementen) en interactie tussen Europese en ACS-
parlementsleden zijn de transparantie van de werkzaamheden ten goede gekomen en hebben
het gemakkelijker gemaakt om plaatselijke gegevenheden in aanmerking te nemen. Wat ook
het resultaat van de onderhandelingen is, het lijdt geen twijfel dat de werkzaamheden van de
vergadering hun invloed hebben laten gevoelen.

In het verslagjaar hebben de Europese Commissie en de ACS-landen voorstellen voor de 2de
herziening van de partnerschapsovereenkomst van Cotonou ingediend, waar in 2010 over
onderhandeld moet worden. Gezien de regionale verdeling van de ACS-groep, die de
onderhandelingen over economische partnerschapsovereenkomsten met zich meebrengen, is
het voor de Paritaire Parlementaire Vergadering van belang om de ontwikkelingen van zeer
nabij te volgen om haar voortbestaan en verdere ontwikkeling als instelling veilig te stellen.

De oprichting van de Afrikaanse Unie en de toenemende macht van het Pan-Afrikaans
Parlement vormen ongetwijfeld een uitdaging voor de samenwerking tussen de ACS-landen
en de Europese Unie, en dus ook voor de Paritaire Parlementaire Vergadering ACS-EU. De

samenwerking tussen Europees en Pan-Afrikaans parlement heeft een aanvang genomen in
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2007, en in het verslagjaar heeft het Europees parlement een volwaardige delegatie voor de
betrekkingen met het Pan-Afrikaans parlement opgericht; het is van belang om de
betrekkingen bij de werkzaamheden van de Paritaire Parlementaire Vergadering in
aanmerking te nemen.

Ten laatste is er einde 2009 een voorstel tot oprichting van een werkgroep ingediend die de

werkmethoden van de Paritaire Parlementaire Vergadering onder de loep neemt, om haar
politieke functie uit te breiden en ze doelmatiger te laten functioneren.
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