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PROPUNERE DE REZOLUŢIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la lucrările Adunării Parlamentare Paritare ACP-UE în 2009
(2010/0000(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului ţărilor din Africa, Caraibe 
şi Pacific (ACP), pe de o parte, şi Comunitatea Europeană şi statele sale membre, pe de 
altă parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 (Acordul de parteneriat de la Cotonou)1,

– având în vedere Regulamentul Adunării Parlamentare Paritare ACP-UE (APP), adoptat la 
3 aprilie 20032, astfel cum a fost modificat ultima dată la Port Moresby (Papua Noua 
Guinee) la 28 noiembrie 20083,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European şi al 
Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui instrument de finanţare a cooperării 
pentru dezvoltare4,

– având în vedere Declaraţia de la Kigali (Rwanda) adoptată de APP la 22 noiembrie 2007 
pentru Acordurile de parteneriat economic (APE) în favoarea dezvoltării5,

– având în vedere Declaraţia de la Luanda referitoare la a doua reexaminare a Acordului de 
parteneriat ACP-UE (Acordul de parteneriat de la Cotonou) adoptată de APP la 3 
decembrie 2009 la Luanda (Angola)6,

– având în vedere Comunicatul de la Georgetown adoptat la 29 aprilie 2009 cu ocazia 
reuniunii regionale caraibiene a APP7,

– având în vedere Comunicatul de la Ouagadougou adoptat la 1 decembrie 2009 la 
Ouagadougou (Burkina Faso) cu ocazia reuniunii regionale vest-africane a APP8,

– având în vedere Acordul european privind ajutorul umanitar semnat la 18 decembrie 
20079,

– având în vedere rezoluţiile adoptate de APP în 2009 privind:

– provocările integrării democratice a diversităţii etnice, culturale şi religioase în 

                                               
1 JO L 317, 15.12.2000, p. 3.
2 JO C 231, 26.9.2003, p. 68.
3 ACP-EU/100.291/08/fin.
4 JO L 378, 27.12.2006, p. 41.
5 JO C 58, 1.3.2008, p. 44.
6 JO C 68, 18.3.2010, p. 43.
7 APP 100.288
8 APP 100.452
9 Declaraţie comună a Consiliului şi reprezentanţilor guvernelor statelor membre reuniţi în cadrul Consiliului, a 
Parlamentului European şi a Comisiei Europene „Consensul european privind ajutorul umanitar” (JO C 25, 
30.1.2008, p. 1.). 
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ţările ACP şi UE1,

– Acordurile de parteneriat economic (APE) şi impactul lor asupra ţărilor ACP2,

– consecinţele sociale şi de mediu ale schimbărilor climatice în ţările ACP3,

– rolul Acordului de parteneriat de la Cotonou în abordarea crizei alimentare şi 
financiare în ţările ACP4,

– instituirea şi promovarea păcii, a securităţii, a stabilităţii şi a guvernanţei în 
Somalia5,

– guvernanţa globală şi reforma organizaţiilor internaţionale6,

– impactul crizei financiare asupra statelor ACP7,

– integrarea socială şi culturală şi participarea tinerilor8,

– schimbările climatice9,

– situaţia din Madagascar10,

– având în vedere articolul 48 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A7-0000/2010),

A. întrucât membrii APP şi-au exprimat preocuparea în legătură cu ultimele evoluţii în cadrul 
negocierilor APE cu ocazia dezbaterilor în sesiunea ordinară din martie de la Praga 
(Republica Cehă) şi din decembrie 2009 de la Luanda (Angola);

B. întrucât a fost adoptat Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 menţionat anterior, care prevede 
programe tematice aplicabile şi ţărilor ACP, precum şi un program de măsuri 
complementare pentru ţările ACP semnatare ale protocolului privind zahărul;

C. întrucât comisarul responsabil pentru dezvoltare şi ajutor umanitar şi-a luat angajamentul, 
cu ocazia sesiunii susmenţionate a APP din iunie 2007 de la Wiesbaden, de a supune 
documentele de strategie naţională şi regională pentru ţările ACP (perioada 2008-2013) 
controlului democratic al parlamentelor şi salutând îndeplinirea acestui angajament;

D. întrucât revizuirea Acordului de parteneriat de la Cotonou programată în 2010 oferă o 

                                               
1 JO C 221, 14.9.2009, p. 19.
2 JO C 221, 14.9.2009, p. 24.
3 JO C 221, 14.9.2009, p. 31.
4 JO C 221, 14.9.2009, p. 38.
5 JO C 221, 14.9.2009, p. 43.
6 JO C 68, 18.3.2010, p. 20.
7 JO C 68, 18.3.2010, p. 24.
8 JO C 68, 18.3.2010, p. 29.
9 JO C 68, 18.3.2010, p. 36.
10 JO C 68, 18.3.2010, p. 40.
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şansă importantă de a consolida rolul APP şi dimensiunea sa regională, precum şi de a 
dezvolta controlul parlamentar în regiunile ACP;

E. întrucât cele două reuniuni regionale ale APP care au avut loc în Guyana şi Burkina Faso 
în 2009 constituie o reuşită de proporţii şi au condus la adoptarea comunicatelor mai sus 
menţionate de la Georgetown şi de la Ouagadougou;

F. întrucât situaţia din Niger, Guineea şi Madagascar s-a deteriorat în 2009, având ca urmare 
eliminarea democraţiei parlamentare în toate cele trei ţări şi transformarea statutului 
reprezentanţilor acestor ţări din membri cu drepturi depline în cel de observatori la cea de-
a 18-a sesiune a APP de la Luanda;

G. întrucât conflictul în desfăşurare din Republica Democrată Congo (RDC) a dus la 
încălcări grave şi repetate ale drepturilor omului; întrucât este necesar un ajutor umanitar 
eficient şi a un angajament sporit din partea comunităţii internaţionale;

H. având în vedere activitatea Parlamentului Panafrican (PPA) şi formalizarea relaţiilor 
dintre Parlamentul European şi PPA, precum şi crearea Delegaţiei interparlamentare 
pentru relaţiile cu PPA a Parlamentului European;

1. salută faptul că APP a continuat să ofere în 2009 un cadru pentru un dialog deschis, 
democratic şi aprofundat între Uniunea Europeană şi ţările ACP privind Acordul de 
parteneriat de la Cotonou, inclusiv acordurile de parteneriat economic;

2. salută răspunsul pozitiv al noului Comisar pentru comerţ la cererea adresată de mai multe 
ţări şi regiuni ACP de a revizui chestiunile litigioase, în conformitate cu declaraţiile făcute 
de Preşedintele Comisiei;

3. subliniază, în special, rolul esenţial al parlamentelor naţionale ale ţărilor ACP, precum şi 
al actorilor nestatali şi al autorităţilor locale în monitorizarea şi gestionarea documentelor 
de strategie naţională şi regională şi în punerea în aplicare a FED şi solicită Comisiei să 
garanteze implicarea acestora; subliniază, de asemenea, necesitatea unui control 
parlamentar care să urmărească îndeaproape procesul de negociere a acordurilor de 
parteneriat economic;

4. invită parlamentele ţărilor ACP să solicite cu insistenţă guvernelor lor şi Comisiei să le 
asocieze procesului de elaborare şi de punere în aplicare a documentelor de strategie 
naţională şi regională referitoare la cooperarea dintre UE şi ţările respective (perioada 
2008-2013) şi să asigure participarea deplină a acestora în negocierile privind acordurile 
de parteneriat economic;

5. solicită Comisiei să furnizeze parlamentelor ţărilor ACP toate informaţiile disponibile şi 
să acorde asistenţă acestora în cadrul procesului de control democratic, în special prin 
intermediul consolidării capacităţilor acestora;

6. atrage atenţia asupra preocupării APP cu privire la repercusiunile crizei financiare actuale 
şi asupra adoptării Declaraţiei de la Luanda menţionate anterior privind criza financiară şi 
alimentară mondială;
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7. salută angajamentul luat de către Comisarul responsabil pentru dezvoltare şi ajutor 
umanitar, în cadrul sesiunii APP de la Kigali, menţionate mai sus, de a supune 
documentele de strategie naţională şi regională pentru ţările ACP (perioada 2008-2013) 
controlului democratic exercitat de parlamente; de asemenea, salută lucrările deja 
efectuate de unele parlamente ale ţărilor ACP pentru a analiza aceste documente;

8. reaminteşte, în această privinţă, necesitatea de a asocia parlamentele la procesul 
democratic şi la strategiile naţionale pentru dezvoltare; subliniază rolul fundamental al 
acestora în procesul de punere în aplicare, în respectarea şi controlul politicilor de 
dezvoltare;

9. îşi reafirmă poziţia privind integrarea Fondului european de dezvoltare (FED) în bugetul 
Uniunii Europene pentru a consolida coerenţa, transparenţa şi eficienţa politicii de 
cooperare pentru dezvoltare şi pentru a garanta controlul democratic al acesteia; subliniază 
că integrarea FED în bugetul Uniunii reprezintă, de asemenea, un răspuns pertinent la 
dificultăţile legate de executarea şi ratificarea FED-urilor succesive;

10. invită parlamentele să exercite un control parlamentar strict în ceea ce priveşte FED; 
subliniază poziţia privilegiată a APP în cadrul acestei dezbateri şi invită atât APP, cât şi 
parlamentele ACP să participe activ la aceasta, în special cu ocazia ratificării Acordului 
revizuit de parteneriat de la Cotonou;

11. salută caracterul parlamentar - şi, deci, politic - din ce în ce mai marcant al APP, precum 
şi implicarea sporită a membrilor săi şi calitatea dezbaterilor, fapt ce contribuie în mod 
decisiv la parteneriatul ACP-UE;

12. consideră că rezoluţiile APP menţionate anterior cu privire la situaţia din Niger şi din 
Madagascar constituie exemple semnificative ale acestui dialog consolidat;

13. invită APP să monitorizeze în continuare situaţia din Sudan, Madagascar, Niger şi 
Guineea Conakry;

14. invită APP să abordeze în continuare situaţia din Somalia, care pune în pericol viaţa 
poporului somalez, reprezintă o ameninţare pentru securitatea din regiune şi constituie o 
sursă de instabilitate generală cauzată de proliferarea actelor ilegale, a extremismului şi 
pirateriei;

15. invită APP să contribuie în continuare la efortul de sensibilizare a comunităţii 
internaţionale cu privire la conflictele din estul RDC, să promoveze o soluţie politică 
negociată pentru această criză şi să susţină orice acţiuni care ar putea fi propuse în cadrul 
unei soluţii negociate;

16. invită APP să continue şi să intensifice dialogul cu Parlamentul Panafrican şi cu 
parlamentele organizaţiilor regionale, datorită importanţei integrării regionale pentru 
pacea şi dezvoltarea ţărilor ACP;

17. regretă faptul că APP nu a fost consultată suficient în momentul elaborării Strategiei 
comune UE-Africa şi speră că APP va fi implicată activ în punerea în aplicare a acestei 
strategii;
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18. salută faptul că reuniunile regionale prevăzute în Acordul de parteneriat de la Cotonou şi 
în Regulamentul de procedură al APP au avut loc în 2009; consideră că aceste reuniuni 
permit un schimb veritabil de opinii cu privire la chestiunile de interes regional, inclusiv 
prevenirea şi soluţionarea conflictelor, coeziunea regională şi negocierile APE; felicită 
organizatorii celor două reuniuni foarte reuşite din Guyana şi Burkina Faso;

19. încurajează APP să consolideze rolul Comisiei pentru afaceri politice, astfel încât aceasta 
să devină un adevărat forum de dezbateri în cadrul parteneriatului ACP-UE privind 
respectarea drepturilor omului, democratizarea societăţii şi prevenirea şi soluţionarea 
conflictelor;

20. salută, de asemenea, raportul Comisiei pentru afaceri politice referitor la guvernanţa 
globală adoptat la Luanda, care solicita reforme majore ale instituţiilor financiare 
mondiale;

21. subliniază activitatea Comisiei pentru afaceri sociale şi mediu a APP realizată în cadrul 
raportului privind munca copiilor, precum şi intenţia acesteia de a organiza analize şi 
dezbateri cu privire la mediu şi la situaţia socială în ţările ACP;

22. de asemenea, salută rapoartele şi rezoluţiile referitoare la schimbările climatice adoptate în 
2009, care au permis exprimarea punctului de vedere al APP la reuniunea la nivel înalt de 
la Copenhaga;

23. ia act cu satisfacţie de participarea din ce în ce mai numeroasă a actorilor nestatali la 
sesiunile APP, participare care s-a evidenţiat cu ocazia dezbaterii care a condus la 
declaraţia privind criza mondială de la Port Moresby menţionată mai sus, precum şi în 
raportul privind APE elaborat de partenerii economici şi prezentat în cadrul sesiunii APP 
care s-a desfăşurat la Ljubljana;

24. încredinţează preşedintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluţie Consiliului, Comisiei, 
Consiliului ACP, Biroului APP, precum şi guvernelor şi parlamentelor din Republica 
Cehă şi Angola.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere 

În cursul anului 2009, Adunarea Parlamentară Paritară s-a reunit de două ori. A 17-a sesiune a 
avut loc la Praga (Republica Cehă) între 6 şi 9 aprilie şi a 18-a sesiune a avut loc la Luanda 
(Angola) între 30 noiembrie şi 3 decembrie. S-au adoptat zece rezoluţii şi Declaraţia de la 
Luanda referitoare la a doua revizuire a Acordului de parteneriat de la Cotonou. De asemenea, 
au avut loc două reuniuni regionale în cursul anului în Guyana (regiunea Caraibe) şi în 
Burkina Faso (regiunea Africii de Vest).

În cadrul lucrărilor sale, adunarea a beneficiat de prezenţa Comisarilor responsabili pentru 
dezvoltare şi ajutor umanitar, dl Louis Michel (Praga) şi dl Karel de Gucht (Luanda) şi a 
Comisarei responsabile pentru comerţ internaţional, Baroneasa Ashton. De asemene, 
Copreşedinţii succesivi ai Consiliului ACP-UE au luat parte cele două sesiuni. 

De asemenea, au participat la lucrările Adunării următoarele persoane:

dl Jan Kohout, adjunctul ministrului afacerilor externe al Republicii Cehe, dr Mirek 
Topolanek, prim-ministrul Republicii Cehe, dl Dias dos Santos, preşedintele Adunării 
Naţionale a Republicii Angola şi dl dos Santos, preşedintele Republicii Angola.

Anul a fost umbrit de decizia Consiliului de Miniştri ACP din decembrie 2008 de a face 
reduceri masive în bugetul Secretariatului ACP pentru misiunile personalului, fapt ce a avut 
un impact considerabil asupra capacităţii acestuia de a organiza reuniunile APP desfăşurate în 
afara oraşului Bruxelles. Acest fapt a dus la anularea vizitei programate pentru observarea 
alegerilor pentru Parlamentul European în Regatul Unit şi în Germania, precum şi la 
neorganizarea vreunei misiuni de informare. În decembrie 2009, Consiliul ACP a luat măsuri 
pentru a garanta că fondurile bugetului vor acoperi două sesiuni plenare, o reuniune regională 
şi până la două misiuni suplimentare în 2010.

Comisiile permanente

Cele trei comisii permanente s-au reunit de patru ori. de două ori cu ocazia sesiunilor (la 
Praga şi Luanda) şi de două ori (la Bruxelles) între sesiuni. Principala activitate a comisiilor 
constă în elaborarea rapoartelor adoptate ulterior în plen (în total, şase rapoarte pe an).

De asemenea, comisiile sunt responsabile cu monitorizarea rezoluţiilor prin audierea 
funcţionarilor responsabili ai Comisiei în domeniile corespunzătoare. Acest lucru oferă 
oportunitatea unui dialog aprofundat pe tema acţiunilor de monitorizare respective, într-o 
perioadă de timp suficientă. Anterior, această monitorizare se efectua în plen şi era o simplă 
formalitate.

Comisiei pentru afaceri economice, finanţe şi comerţ i s-a încredinţat o responsabilitate 
suplimentară, şi anume controlul documentelor de strategie regională (DSR) pentru regiunile 
ACP. Acestea au fost publicate în 2009 şi au stabilit strategia Comisiei Europene pentru 
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dezvoltarea regională a regiunilor în cauză. Comisia a numit coraportorii pentru fiecare DSR 
şi va adopta rapoarte privind fiecare DSR, ale căror concluzii urmează să fie adoptate în 
cadrul celei de-a 19-a sesiuni în Spania, astfel încât acestea să poată fi incluse în procesul de 
revizuire intermediară.

În cele din urmă, comisiile şi-au asumat responsabilităţi privind chestiuni de interes comun în 
legătură punerea în aplicare a acordului de parteneriat. Acestea oferă şi un forum pentru 
dialogul dintre parlamentarii europeni şi cei ai ACP.

A 17-a sesiune în Praga (Republica Cehă)

Cea de-a 17-a sesiune a Adunării Parlamentare Paritare s-a desfăşurat în perioada 6 - 9 aprilie 
2009 la Praga (Republica Cehă, ţara care deţinea preşedinţia Consiliului UE).

Pe lângă rapoartele comisiilor permanente, sesiunea a adoptat o rezoluţii privind criza 
alimentară şi financiară şi situaţia din Somalia. Ateliere pe tema persoanelor cu handicap, a 
turismului rural şi a drepturilor minorităţilor în Republica Cehă au atras un număr mare de 
participanţi şi au stârnit un viu interes.

A 17-a sesiune în Luanda (Angola)

Cea de-a 18-a sesiune a Adunării Parlamentare Paritare s-a desfăşurat în perioada 30 
noiembrie - 3 decembrie în Luanda (Angola).

Cu ocazia acestei sesiuni, Adunarea a adoptat trei rezoluţii cuprinse în rapoartele comisiilor 
permanente, precum şi două rezoluţii de urgenţă privind schimbările climatice şi situaţia din 
Madagascar. De asemenea, a fost adoptată Declaraţia de la Luanda referitoare la a doua 
revizuire a Acordului de parteneriat de la Cotonou. În cele din urmă, a fost adoptată o 
declaraţie de către Copreşedinţi privind situaţia din Niger.

Atelierele privind formarea pentru o mai bună guvernanţă, proiecte de construcţii şi 
reconstrucţia de locuinţe în mediul urban au oferit o şansă de a vizita ţara şi de a susţine 
discuţii pe diferite subiecte. 

Misiuni de informare şi de studiu 

Din motivele menţionate anterior, nu a fost posibilă organizarea de misiuni APP de informare 
sau de observare a alegerilor, în ciuda presiunii exercitate de Biroul APP şi de membrii 
Consiliului ACP şi ai Biroului. Se speră că situaţia se va îmbunătăţi în 2010, altfel APP nu va 
putea să-şi îndeplinească aceste atribuţii importante prevăzute în Regulamentul de procedură.

Alte activităţi

După alegerile europene din 2009, un proces de restructurare a Direcţiei Generale Politici 
Externe ale Uniunii a dus la transferarea Secretariatului APP de la Comisia pentru dezvoltare 
şi la o  unitate nou-constituită în cadrul Direcţiei B. Unitatea ACP are responsabilităţi şi în 
legătură cu Delegaţia pentru relaţiile cu PPA şi Africa de Sud. Această modificare va permite 
personalului din noua unitate să se concentreze mai mult asupra activităţii APP şi va oferi o 
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mai mare continuitate serviciului, menţinând, în acelaşi timp, contactul cu colegii din 
Comisiile pentru dezvoltare şi pentru comerţ internaţional. În momentele de vârf ale 
activităţii, cum ar fi sesiunile plenare, Unitatea va putea solicita ajutorul altor servicii din 
Direcţia Generală.

Evoluţii viitoare

Adunarea Parlamentară Paritară a reuşit, prin calitatea lucrărilor sale, să se impună drept 
participant indispensabil la cooperarea nord-sud.

Întărirea dimensiunii parlamentare în cadrul cooperării este esenţială pentru o bună utilizare a 
fondurilor şi pentru a face în aşa fel încât acestea să fie utilizate pentru a răspunde nevoilor 
populaţiilor şi realizării obiectivelor mileniului în materie de sănătate şi educaţie. 
Documentele strategice naţionale şi regionale sunt în prezent supuse de către Comisia 
Europeană controlului parlamentar, atât controlului Parlamentului European, cât şi al 
parlamentelor naţionale ale ţărilor ACP. Este importantă efectuarea unei monitorizări de către 
Comisia pentru dezvoltare şi de către APP pentru a garanta buna funcţionare a acestui 
instrument de control parlamentar.

Adunarea a jucat şi continuă să joace un rol major în monitorizarea negocierilor de încheiere a 
acordurilor de parteneriat economic (APE). Audierea negociatorilor-şefi de o parte şi de 
cealaltă, întâlnirile cu agenţii economici şi cu societatea civilă – atât în cadrul unor reuniuni 
oficiale, cât şi la evenimente paralele - şi interacţiunea între parlamentarii europeni şi cei din 
sud au favorizat transparenţa procesului şi o mai bună evaluare a situaţiei de pe teren. 
Indiferent de rezultatul negocierilor, nu există nicio îndoială că activitatea Adunării a 
influenţat procesul.

în 2009, Comisia şi ţările ACP au făcut propuneri privind negocierea în 2010 a celei de-a 
doua revizuiri a Acordului de parteneriat de la Cotonou. Având în vedere că procesul de 
negociere a APE a adus regionalizarea grupului ACP, este important ca APP să supravegheze 
îndeaproape evoluţiile pentru a garanta supravieţuirea şi progresul său ca instituţie.

Crearea Uniunii Africane şi sporirea influenţei PPA constituie, fără îndoială, o provocare 
pentru cooperarea ACP-UE şi, în consecinţă, pentru Adunarea Parlamentară Paritară ACP-
UE. Cooperarea între Parlamentul European şi PPA a început în 2007, iar în 2009 Parlamentul 
European a creat o Delegaţie pentru relaţiile cu Parlamentul Panafrican pe deplin funcţională; 
este important ca aceste relaţii să fie luate în considerare în activitatea APP.

În cele din urmă, la sfârşitul anului 2009 s-a făcut o propunere de creare a unui grup de lucru 
pentru metodele de lucru ale APP în vederea consolidării rolului politic al APP, precum şi în 
vederea ameliorării eficienţei. 


