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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o ¢innosti Spoloéného parlamentného zhromazdenia AKT — EU v roku 2009
(2010/0000(INI))

Europsky parlament,

— so zretel'om na dohodu o partnerstve medzi skupinou africkych, karibskych
a tichomorskych statov (AKT) na jednej strane a Europskym spolo¢enstvom a jeho
¢lenskymi $tatmi na strane druhej podpisant v Cotonou 23. juna 2000 (dohoda
z Cotonou)',

—  so zretelom na rokovaci poriadok Spoloéného parlamentného zhromazdenia AKT-EU
(SPZ), prijaty 3. aprila 2003°, naposledy zmeneny a doplneny v Port Moresby (Papua
Nova Guinea) 28. novembra 2008°,

— so zretel'om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1905/2006
z 18.decembra 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace’,

— so zretel'om na vyhlasenie z Kigali v prospech dohdd o hospodarskom partnerstve (DHP)
podporujicich rozvoj, ktoré prijalo SPZ 22. novembra 2007 v Kigali (Rwanda)’,

— so zretelom na luandské vyhlasenie o druhej revizii Dohody o partnerstve medzi AKT —
EU (dohoda z Cotonou), ktoré prijalo SPZ 3. decembra 2009 v Luande (Angola)®,

— so zretelom na komuniké z Georgetownu prijaté 29. aprila 2009 v Georgetowne (Guyana)
na karibskej regionalnej schodzi SPZ’,

— so zretelom na komuniké z Ouagadougou prijaté 1. decembra 2009 v Ouagadougou
(Burkina Faso) na zapadoafrickej regionalnej schodzi SPZ?,

— so zretelom na Europsky konsenzus o humanitarnej pomoci podpisany 18. decembra
2007,

— so zretel'om na uznesenia prijaté SPZ v roku 2009 o:

— vyzvach spojenych s demokratickym zohl'adnenim etnickej, kultirnej a ndboZenske;j

"U.v.ESL317,15.12.2000, s. 3.

2U. v. EU C 231, 26.9.2003, s. 68.

> ACP-EU/100.291/08/fin.

*U.v.EUL378,27.12.2006, s. 41.

>U.v. EUC 58, 1.3.2008, s. 44.

®U.v. EUC 68, 18.3.2010, s. 43.

" APP 100.288.

¥ APP 100.452.

? Spoloéné vyhlasenie Rady a zastupcov vlad &lenskych statov, ktori sa zili na zasadnuti Rady, Europskeho
parlamentu a Eurépskej komisie s nazvom: Eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci (U. v. EU C 25,
30.1.2008, s. 1).
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rozmanitosti v krajinich AKT a EU',
— dohodach o hospodarskom partnerstve (DHP) a ich vplyve na $taty AKT?,
— socialnych a environmentalnych nasledkoch zmeny klimy v krajinach AKT",

— ulohe dohody o partnerstve z Cotonou pri rieSeni potravinovej a finan¢nej krizy
v krajinach AKT*,

— nastoleni a podpore mieru, bezpe¢nosti, stability a vlady v Somalsku’,
— globalnom riadeni a reforme medzinarodnych institucii’,

— vplyve finan¢nej krizy na krajiny AKT’,

— socialnej a kultirnej integracii a angazovanosti mladych l'udi®,

— zmene klimy’,

—  situacii na Madagaskare',

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre rozvoj (A7-0000/2010),

A. ked’Ze €lenovia SPZ vyjadrili vdZzne obavy nad nedavnym vyvojom rokovani SPZ pocas
pravidelnych diskusii na stretnutiach v marci v Prahe (Ceska republika) a v decembri 2009
v Luande (Angola),

B. ked’Ze uvedené nariadenie (ES) ¢. 1905/2006, ktoré poskytuje tematické programy
uplatnitelné aj na Staty AKT a program sprievodnych opatreni pre krajiny protokolu
o cukre, bolo prijaté,

C. kedze komisar pre rozvoj a komisarka pre humanitarnu pomoc prijali na zasadnuti SPZ
vo Wiesbadene (Nemecko) v juni 2007 zavdzok, Ze regiondlne strategické dokumenty
pre krajiny AKT (2008 — 2013) budut podliehat’ demokratickej kontrole parlamentov,

a vitajuc skuto€nost’, Ze tento zavizok bol splneny,

D. ked’Ze revizia dohody o partnerstve z Cotonou naplanovana na rok 2010 poskytuje cenna
prilezitost’ na posilnenie tlohy SPZ a jeho regionalneho rozmeru, ako aj na vytvorenie

"U.v.EU C 221, 14.9.2009, s. 19.
2U.v. EU C 221, 14.9.2009, s. 24.
*U.v. EU C 221, 14.9.2009, s. 31.
*U. v.EU C 221, 14.9.2009, s. 38.
>U.v. EU C 221, 14.9.2009, s. 43.
®U.v. EUC 68, 18.3.2010, s. 20.
"U.v.EUC 68, 18.3.2010, s. 24.
*U.v. EU C 68, 18.3.2010, s. 29.
’U.v.EUC 68, 18.3.2010, s. 36.
0. v. EU C 68, 18.3.2010, s. 40.
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parlamentnej kontroly v regionoch AKT,

. ked’ze dve regionalne schodze SPZ konané v Guyane a Burkine Faso v roku 2009 priniesli
vyznamny uspech a vyustili do prijatia uvedenych komuniké z Georgetownu
a Ouagadougou,

. kedZe zhorSenie situacie v Nigeri, Guiney a na Madagaskare v roku 2009 viedlo
k odstraneniu parlamentnej demokracie vo vSetkych troch krajinach, pricom $tatat ich
zastupcov na 18. zasadnuti SPZ v Luande sa zmenil na pozorovatelov,

. kedZe pretrvavajuaci konflikt v KonZskej demokratickej republike vyustil do vazneho,
opakovaného poruSovania 'udskych prav; ked’Ze je nevyhnutné poskytnat’ efektivnu
humanitarnu pomoc a zvysit angazovanost’ medzinarodného spolocenstva,

. so zretelom na ¢innost’ Panafrického parlamentu a formalizaciu vzt'ahov medzi
Eurépskym parlamentom a Panafrickym parlamentom, ako aj na vytvorenie
medziparlamentnej delegacie Eurdpskeho parlamentu pre vztahy s Panafrickym
parlamentom,

vita skuto¢nost’, Ze SPZ nad’alej poskytuje ramec na otvoreny, demokraticky a prehibeny
dialég medzi Eurdpskou uniou a krajinami AKT o dohode o partnerstve z Cotonou
vratane DHP;

vita kladni odpoved’ nového komisara pre obchod na Ziadost” viacerych $tatov a regionov
AKT o preskimanie spornych otazok, ¢o je v sulade s vyhlaseniami predsedu Komisie;

zdoraziuje najmé kI'a€ovl ulohu ndrodnych parlamentov Statov AKT, ako miestnych
organov a nestatnych subjektov pri monitorovani a sprave narodnych a regionalnych
strategickych dokumentov a pri vyuZivani Eurdépskeho rozvojového fondu (ERF) a vyzyva
Komisiu, aby zarucila ich zapojenie; zdOraziluje tieZ potrebu prisnej parlamentne;j
kontroly pocas rokovani o DHP;

vyzyva parlamenty Staitov AKT, aby trvali na tom, ze sa ich vlady a Komisia zapoja
do pripravy a vykonavania narodnych a regiondlnych strategickych dokumentov
tykajucich sa spoluprace medzi EU a $tatmi AKT (v rokoch 2008 —2013), a aby
zabezpecili ich plnohodnotn Gi€ast’ na rokovaniach o DHP;

vyzyva Komisiu, aby parlamentom §tatov AKT poskytla vSetky dostupné informéacie
a pomohla im pri vykonavani demokratickej kontroly, predovSetkym budovanim kapacit;

upozoriiuje na znepokojenie SPZ v stvislosti s dopadmi prebiehajicej finan¢nej krizy
a na prijatie uvedeného luandského vyhlasenia o celosvetovej potravinovej a finan¢nej
krize;

vita skuto¢nost’, ze sa byvaly komisar zodpovedny za rozvoj a humanitarnu pomoc pocas
uvedeného zasadnutia SPZ v Kigali zaviazal, Ze narodné a regionalne strategické
dokumenty pre Staty AKT (na roky 2008 — 2013) budt podliehat’ demokratickej kontrole
parlamentov; rovnako vita uz vykonanu pracu niektorych parlamentov AKT

na preskimani tychto dokumentov;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

v tejto suvislosti upozoriuje na potrebu tizko zapojit’ parlamenty do demokratického
procesu a ndrodnych rozvojovych stratégii; zdoraziuje ich zdsadna tllohu pri zavadzani,
uskuto€niovani a sledovani rozvojovych politik;

znovu opakuje svoju poziciu, Ze ERF by sa mal zalenit’ do rozpo&tu EU, aby sa zvysila
sudrznost’, transparentnost’ a efektivnost’ politiky rozvojovej spoluprace a zarucila jej
demokraticka kontrola; zdoraziiuje tieZ, Ze za¢lenenie ERF do rozpoétu EU je tieZ
primeranou odpoved’ou na tazkosti pri vykonavani a ratifikacii nasledujicich ERF;

vyzyva parlamenty, aby uskuto¢iovali dokladnu parlamentna kontrolu ERF; zdoraziiuje
kl'icovu poziciu SPZ v tejto rozprave a vyzyva zhromazdenie a parlamenty Statov AKT,
aby sa na nej aktivne zic¢astiiovali, najmi v suvislosti s ratifikaciou revidovanej dohody
o partnerstve z Cotonou;

vita skuto¢nost’, Ze sa stle viac posiliiuje parlamentny — a teda politicky — charakter SPZ
a Ze jeho Clenovia su Coraz aktivnejsi a rozpravy su kvalitnejSie, co zasadnym sposobom
prispieva k budovaniu partnerstva AKT — EU;

domnieva sa, ze uvedené uznesenia SPZ o situacii v Nigeri a na Madagaskare st
vyznamnymi prikladmi tohto prehlbeného dialogu;

vyzyva SPZ, aby nad’alej sledovalo situdciu v Sudane, na Madagaskare, v Nigeri a Guinei
v meste Conakry;

vyzyva SPZ, aby sa aj nad’alej zaoberalo situdciou v Somalsku, ktora ohrozuje Zivoty
Somal€anov, predstavuje hrozbu pre bezpecnost’ v regione a v dosledku rastiiceho poctu
pripadov zlo¢innosti, extrémizmu a piratstva je zdrojom celosvetovej nestability;

vyzyva SPZ, aby nad’alej prispievalo k usiliu medzinadrodného spolo€enstva o zvySenie
informovanosti o konfliktoch postihujucich vychod KonZskej demokratickej republiky,
presadzovalo prerokované politické rieSenie krizy a podporovalo akékol'vek kroky, ktoré
sa pripadne navrhnu ako stcast’ rieSenia dosiahnutého rokovanim;

vyzyva SPZ, aby viedlo a zintenzivnilo dialog s Panafrickym parlamentom a parlamentmi
regionalnych organizécii vzhladom na vyznam regiondlnej integracie pre mier a rozvoj
statov AKT;

vyjadruje hlboky nesthlas s tym, Ze sa so SPZ riadne nekonzultovalo pocas pripravy
spolo¢nej stratégie EU — Afrika, a vyjadruje nadej, Ze zhromazdenie sa aktivne zapoji
do vykonavania tejto stratégie;

vita skutoc¢nost’, ze v roku 2009 sa konali d’alSie regionalne schodze v sulade s dohodou
o partnerstve z Cotonou a s rokovacim poriadkom SPZ; domnieva sa, Ze tieto schodze
umoziiuju skuto€ntt vymenu nazorov na regiondlne otazky vratane prevencie a rieSenia
konfliktov, regionalnej sudrznosti a rokovani o DHP; vyjadruje uznanie organizatorom
dvoch mimoriadne uspeSnych schodzi v Guyane a Burkine Faso;

nabada SPZ, aby posilnilo rolu svojho vyboru pre politické veci a stalo sa tak skuto¢nym
féorom na rozpravu o dodrziavani l'udskych prav, demokratizacii spolo¢nosti a prevencii
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20.

21.

22.

23.

24.

a rieSeni konfliktov v rAmci partnerstva AKT — EU;

vita tiez spravu vyboru SPZ pre politické veci o globalnom riadeni prijata v Luande, ktora
pozaduje vyznamné reformy svetovych finanénych instittcii;

vyzdvihuje pracu vyboru SPZ pre socialne veci a Zivotné prostredie v suvislosti s jeho
spravou o detskej praci a zdoraznuje jeho iimysel nechat’ vypracovat’ analyzu
a zorganizovat’ diskusiu o Zivotnom prostredi a socialnej situécii v Stdtoch AKT;

vita aj spravy a uznesenia o zmene klimy prijaté v roku 2009, vd’aka ktorym na seba SPZ
pritiahlo pozornost’ na kodanskom samite;

vita narastajiice zapojenie neStatnych subjektov do zasadnuti SPZ, ako ukazala rozprava
veduca k prijatiu uvedeného vyhlasenia z Port Moresby o aktudlnej medzinarodnej krize
a sprava hospodarskych partnerov o DHP predloZena na zasadnuti SPZ v LCubl’ane;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, Rade AKT,
predsednictvu SPZ a vladam a parlamentom Ceskej republiky a Angoly.
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DOVODOVA SPRAVA
Uvod

Spolo¢né parlamentné zhromazdenie zasadalo v roku 2009 dvakrat. 17. zasadnutie sa konalo
v Prahe (Ceska republika) od 6. do 9. aprila a 18. zasadnutie sa uskutoé¢nilo v Luande
(Angola) od 30. novembra do 3. decembra. Bolo prijatych desat’ uzneseni a luandské
vyhlasenie o druhej revizii dohody o partnerstve z Cotonou. Pocas roka sa konali aj dve
regionélne schddze, v Guyane (karibsky region) a Burkine Faso (zapadoafricky region).

V ramci svojej ¢innosti privitalo zhromazdenie komisarov zodpovednych za rozvoj

a humanitarnu pomoc — pana Louisa Michela (Praha) a Karla de Guchta (Luanda) —
a komisarku zodpovednll za medzinarodny obchod, barénku Ashtonovi. Na oboch

zasadnutiach sa zGi&astnili aj jednotlivi podpredsedovia Rady AKT — EU.

Na ¢innosti zhromazdenia sa podielali aj:

pan Jan Kohout, Statny tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci Ceskej republiky, pan Mirek
Topolanek, predseda vlady Ceskej republiky, pan Dias dos Santos, predseda Narodného
zhromaZzdenia Angolskej republiky a pan dos Santos, prezident Angolskej republiky.

Rok 2009 bol v tieni rozhodnutia Rady ministrov AKT z decembra 2008 tykajuceho sa
vyrazného zniZenia rozpoctu sekretariatu AKT na sluzobné cesty personalu, ¢o malo znaény
vplyv na ich schopnost’ zacastiovat’ sa na schodzach SPZ mimo Bruselu. Viedlo to k zruSeniu
planovanej delegécie pre sledovanie volieb do Eurdpskeho parlamentu v Spojenom
kralovstve a Nemecku a k tomu, Ze sa neuskutocnili Ziadne informac¢né misie AKT.

V decembri 2009 Rada AKT prijala opatrenia, ktoré zabezpecia, Ze finan¢né zdroje z rozpoctu
pokryju dve plenarne zasadnutia, jednu regiondlnu schddzu a az dve dodato¢né misie

v roku 2010.

Stdle vybory

Tri stale vybory sa zisli Styrikrat: dvakrat v rdmci zasadnutia (v Prahe a Luande) a dvakrat
(v Bruseli) medzi zasadnutiami. Hlavnou tlohou vyborov je vypracovanie sprav, ktoré sa
nasledne prijimaju na plenarnych zasadnutiach (celkovo Sest’ sprav ro¢ne).

Okrem toho vybory maji na starosti kontrolu vykonavania uzneseni, ktora prebieha formou
vypocutia tradnikov Komisie zodpovednych za prislu§né oblasti. Pontka to prileZitost’ —

a dostatok ¢asu —na hlbsi dialég o vykonanych krokoch. Predtym sa tato kontrola vykonavala
v pléne a i§lo iba o formalnu zaleZitost'.

Vybor pre hospodarske veci, financie a obchod bol povereny d’alSou tilohou, a to dohl'adom
nad regiondlnymi strategickymi dokumentmi pre jednotlivé regiony AKT. Tieto strategické
dokumenty boli uverejnené v roku 2009 a Eurdpska komisia v nich stanovila rozvojova
stratégiu prislusného regionu. Vybor menoval spoluspravodajcov pre kazdy regionalny
strategicky dokument a o kazdom z nich prijme spravu, ktorej zavery sa schvalia
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na 19. zasadnuti v Spanielsku, ¢ize v€as na to, aby sa zapracovali do procesu revizie
v polovici obdobia.

V neposlednom rade vybory prevzali zodpovednost’ za otdzky spolocného zdujmu v suvislosti
s uplatiiovanim dohody o partnerstve. Predstavuji tak férum na dialég medzi poslancami EP
a parlamentov Statov AKT.

17. zasadnutie v Prahe (Ceskd republika)

17. zasadnutie SPZ konané od 6. do 9. aprila 2009 v Prahe (Ceska republika — krajina
predsedajiica Rade EU).

Okrem sprav stalych vyborov boli na zasadnuti prijaté uznesenia o potravinovej a financne;j
krize a o situécii v Somalsku. Pracovné seminare o l'ud’'och so zdravotnym postihnutim,

o vidieckom cestovnom ruchu a pravach mensin v Ceskej republike prildkali vel’ky pocet
ucastnikov a vzbudili zna¢ny zaujem.

18. zasadnutie v Luande (Angola)
18. zasadanie SPZ sa konalo od 30. novembra do 3. decembra 2009 v Luande (Angola).

Zhromazdenie prijalo tri uznesenia obsahujlice spravy stalych vyborov a dve naliehavé
uznesenia o zmene klimy a situdcii na Madagaskare. Bolo prijaté aj luandské vyhlasenie
o druhej revizii dohody o partnerstve z Cotonou. Napokon, schvalené bolo vyhlasenie
spolupredsedov o situacii v Nigeri.

Pracovné seminare o odbornej priprave zameranej na lep$iu spravu verejnych vect,
o stavebnych projektoch a urbanistickych projektoch stahovania obyvatel'ov pontkli
prilezitost’ na navstevu krajiny a usporiadanie diskusie na rozne témy.

Informacné a Studijné misie

UZ z uvedenych dovodov nebolo mozné zorganizovat’ Ziadnu informacnti misiu ani volebntl
pozorovatel'skll delegaciu SPZ, a to napriek tlaku, ktory vyvijalo predsednictvo SPZ

a ¢lenovia SPZ tak na Radu, ako aj predsednictvo AKT. Ostava dufat, Ze situacia sa zlepsi
v roku 2010, inak SPZ nebude schopné vykondvat’ tieto dolezité ulohy, ktoré mu vyplyvaja
z rokovacieho poriadku.

Ostatné Cinnosti

Po eurdpskych volbach v roku 2009 proces restrukturalizacie generalneho riaditel'stva
Eurépskeho parlamentu pre vonkajsie politiky viedol k tomu, Ze sa sekretariat SPZ presunul
z Vyboru pre rozvoj do nového oddelenia v rdmci riaditel’stva B. Oddelenie AKT zodpoveda
tiez za delegécie pre vzt'ahy s Panafrickym parlamentom a JuZnou Afrikou. Tento krok
umozni zamestnancom nového oddelenia viac sa koncentrovat’ na ¢innost’ SPZ a zabezpeci
lepSiu kontinuitu prace, priCom sa zachova styk s byvalymi kolegami z Vyboru pre rozvoj

a Vyboru pre medzindrodny obchod. V ¢ase najvicsieho navalu prace, napriklad
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pocas plenarnych zasadnuti, oddelenie bude moct’ poziadat’ o pomoc d’alSie utvary
generalneho riaditel’stva.

Buduci vyvoj

Vdaka kvalitnej praci sa SPZ podarilo presadit’ sa ako kI'i€ovy aktér v oblasti spoluprace
medzi severom a juhom.

Posilnenie parlamentného rozmeru spoluprace mé zasadny vyznam z hl'adiska nalezitého
vyuzivania finan¢nych prostriedkov s cielom uspokojit’ potreby I'udi a splnit’ rozvojové ciele
tisicrocia v oblasti zdravia a vzdelavania. V stcasnosti predklada Komisia narodné

a regionalne strategické dokumenty Eurdpskemu parlamentu a narodnym parlamentom krajin
AKT na parlamentnu kontrolu. Je ddlezité, aby Vybor pre rozvoj a SPZ sledovali situdciu

a zabezpecili efektivne uplatiiovanie tohto néstroja parlamentnej kontroly.

Zhromazdenie zohravalo a nad’alej zohrava hlavnu tlohu pri sledovani rokovani o DHP.
Vypocutia veducich vyjednavacov kazdej strany, stretnutia s hospodarskymi subjektmi

a so zastupcami obc¢ianskej spolocnosti (v ramci formalnych schodzi, ako aj sibeznych
podujati) a interakcia medzi predstaviteI'mi EP a predstaviteI'mi parlamentov z juznych krajin
prispeli k zvySeniu transparentnosti procesu a lepSiemu zohl'adneniu miestnych podmienok.
Nezavisle od vysledku tychto rokovani je jasné, ze SPZ ovplyvnilo prislusny proces.

V roku 2009 Komisia a krajiny AKT navrhli druht reviziu dohody o partnerstve z Cotonou,
ktora sa ma prerokovat’ pocas roka 2010. Vzhl'adom na regionalizaciu krajin AKT, ktora
vyplyva z DHP, je pre SPZ dolezité vel'mi dosledne sledovat’ dany vyvoj, aby zabezpecilo
svoje prezitie a d’alsi rozvoj.

Vytvorenie Africkej Unie a rastici vplyv Panafrického parlamentu st nepochybne vyzvou
z hl'adiska spoluprace AKT — EU, a teda aj v stivislosti so Spoloénym parlamentnym
zhromazdenim AKT — EU. Spolupraca medzi EP a Panafrickym parlamentom za¢ala

v roku 2007 a v roku 2009 zriadil Eur6psky parlament plnohodnotnti Delegéciu pre vztahy
s Panafrickym parlamentom, pri¢om je dolezité, aby sa tieto vztahy zohl'adnili v ¢innosti
SPZ.

Napokon, koncom roka 2009 bol predlozeny navrh na vytvorenie pracovnej skupiny

pre pracovné postupy SPZ, aby sa posilnila politickd Gloha SPZ a zvysila sa efektivnost’ jeho
prace.
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