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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o delu skupne parlamentarne skupsé¢ine AKP-EU v letu 2009
(2010/0000(IND))

Evropski parlament,

— ob upostevanju partnerskega sporazuma med ¢lani skupine afriskih, karibskih in pacifiskih
drzav (AKP) na eni strani ter Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na
drugi, ki je bil podpisan v Cotonouju 23. junija 2000 (Sporazum o partnerstvu iz
Cotonouja)’,

— ob upostevanju poslovnika skupne parlamentarne skups¢ine AKP-EU (SPS), sprejetega
3. aprila 2003, kakor je bil nazadnje spremenjen v Port Moresbyju (Papua Nova Gvineja)
28. novembra 2008°,

— ob upostevanju Uredbe (ES) $t. 1905/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. decembra 2006 o vzpostavitvi instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja’,

— ob upostevanju izjave iz Kigalija (Ruanda) o sporazumih o gospodarskem partnerstvu za
razvoj, ki jo je SPS sprejela 22. novembra 20077,

— ob upostevanju deklaracije iz Luande o drugi reviziji Sporazuma o partnerstvu AKP-EU
(Sporazum o partnerstvu iz Cotonouja), ki jo je SPS sprejela v Luandi (Angola)
3. decembra 2009¢,

— ob upostevanju sporocila iz Georgetowna, sprejetega 29. aprila 2009 na karibskem
regionalnem sre¢anju SPS v Georgetownu (Gvajana)’,

— ob upostevanju sporocila iz Ouagadougouja, sprejetega 1. decembra 2009 na
zahodnoafriskem regionalnem sre¢anju SPS v Ougadougouju (Burkina Faso)®,

— ob upostevanju evropskega soglasja o humanitarni pomoci, podpisanega 18. decembra
2007°,

— ob upostevanju resolucij, ki jih je SPS sprejela leta 2009:

— 0 1izzivih, ki jih za demokracijo pomeni etni¢na, kulturna in verska raznolikost v drzavah

"'UL L 317, 15.12.2000, str. 3.

> UL C 231, 26.9.2003, str. 68.

* AKP-EU/100.291/08/kon¢.

4 UL L 378, 27.12.2006, str. 41.

> UL C 58, 1.3.2008, str. 44.

® UL C 68, 18.3.2010, str. 43.

7 APP 100.288

® APP 100.452

? Skupna izjava Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, Evropskega parlamenta
in Evropske komisije, z naslovom: ,,Evropsko soglasje o humanitarni pomoci (UL C 25, 30.1.2008, str.1.).
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AKP in EU',
— o sporazumih o gospodarskem partnerstvu in njihovem vplivu na drzave AKP?,
— o druzbenih in okoljskih posledicah podnebnih sprememb v drzavah AKP”,

— o vlogi Sporazuma o partnerstvu iz Cotonouja pri spopadanju s prehrambeno in finan¢no
krizo v drzavah AKP?,

— 0 vzpostavljanju ter spodbujanju miru, varnosti, stabilnosti in uprave v Somaliji’,
— 0 svetovnem upravljanju in reformi mednarodnih institucij®,

— o vplivu finan¢ne krize na drzave AKP’,

— o druzbenem in kulturnem vkljuéevanju ter sodelovanju mladih®,

— o podnebnih spremembah’,

— o razmerah na Madagaskarju',

— ob upostevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za razvoj (A7-0000/2010),

A. ker so &lani SPS v rednih razpravah na zasedanjih marca 2009 v Pragi (Ceska) in
decembra 2009 v Luandi (Angola) izrazili zaskrbljenost nad napredkom pri pogajanjih za
sklenitev sporazuma o gospodarskem partnerstvu,

B. ker je bila sprejeta zgoraj navedena uredba, ki predvideva tematske programe, veljavne
tudi za drzave AKP, ter program spremljevalnih ukrepov za drzave AKP, ki so podpisnice
protokola o sladkorju,

C. ker se je komisar, pristojen za razvoj in humanitarno pomo¢, med zasedanjem SPS junija
2007 v Wiesbadnu zavezal, da bo nacionalne in regionalne strateSke dokumente za drzave
AKP (za obdobje 2008-2013) predlozil parlamentom v demokrati¢no preucitev,
Parlament pa izraza zadovoljstvo, da je izpolnil to zavezo,

D. ker je revizija Sporazuma o partnerstvu iz Cotonouja, predvidena za leto 2010, pomembna
priloZnost za okrepitev vloge SPS in njene regionalne razseznosti ter za razvoj

"'UL C 221, 14.9.2009, str. 19.
2 UL C 221, 14.9.2009, str. 24.
3 UL C 221, 14.9.2009, str. 31.
* UL C 221, 14.9.2009, str. 38.
> UL C 221, 14.9.2009, str. 43.
® UL C 68, 18.3.2010, str. 20.
"UL C 68, 18.3.2010, str. 24.
¥ UL C 68, 18.3.2010, str. 29.
? UL C 68, 18.3.2010, str. 36.
" UL C 68, 18.3.2010, str. 40.
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parlamentarnega nadzora v regijah AKP,

E. ker sta bili regionalni srecanji SPS, ki sta se leta 2009 odvijali v Gvajani in Burkini Faso,
zelo uspesni in sta privedli do sprejetja zgoraj navedenih sporocil iz Georgetowna in
Ouagadougouja,

F. ker so se razmere v Nigru, Gvineji in na Madagaskarju leta 2009 poslabsale, zaradi ¢esar
je bila parlamentarna demokracija v vseh treh drzavah odpravljena, njihovi predstavniki
pa so bili na 18. zasedanju SPS v Luandi zgolj v vlogi opazovalcev,

G. ker je zaradi nereSenega spora v Demokrati¢ni Republiki Kongo pri$lo do resnih in
ponavljajocih se krSitev ¢lovekovih pravic; ker sta potrebni uc¢inkovita humanitarna
pomoc in vecja predanost mednarodne skupnosti,

H. ob upostevanju dela vseafriSkega parlamenta in vzpostavitve uradnih odnosov med
Evropskim parlamentom in vseafriSkim parlamentom, pa tudi oblikovanja
medparlamentarne delegacije Evropskega parlamenta za odnose z vseafriskim
parlamentom,

1. izraza zadovoljstvo, da je SPS v letu 2009 Se naprej zagotavljala okvir za odprt,
demokraticen in poglobljen dialog med Evropsko unijo in drzavami AKP o Sporazumu o
partnerstvu iz Cotonouja, vkljuéno s sporazumi o gospodarskem partnerstvu,

2. pozdravlja pozitiven odziv komisarja za trgovino na zahteve mnogih drzav in regij AKP
po ponovnem pregledu spornih vprasanj v skladu z izjavami predsednika Komisije;

3. posebej poudarja, da imajo pri spremljanju in upravljanju drzavnih in regionalnih
strateSkih dokumentov in izvajanju sporazumov o gospodarskem sodelovanju bistveno
vlogo parlamenti drzav AKP, lokalne oblasti in nevladni organi, ter poziva Komisijo, naj
zagotovi njihovo sodelovanje; prav tako poudarja potrebo po natanénem parlamentarnem
nadzoru med pogajanji za sklenitev sporazumov o gospodarskem sodelovanju;

4. poziva parlamente drzav AKP, naj od svojih vlad in Komisije zahtevajo, da se jih vkljuci
Vv proces priprave in izvajanja strateSkih dokumentov drZav in regij, ki se nanaSajo na
sodelovanje med EU in njihovimi drzavami (za obdobje 2008-2013), ter jim zagotovi
polnopravno sodelovanje pri pogajanjih za sklenitev sporazumov o gospodarskem
sodelovanju;

5. poziva Komisijo, naj parlamentom drzav AKP zagotovi vse razpolozljive informacije ter
pomoc¢ pri izvajanju tega demokrati€nega nadzora, zlasti s podpiranjem njihovih
zmogljivosti;

6. poudarja, da je SPS zaskrbljena zaradi posledic sedanje financne krize in sprejetja zgoraj
navedene izjave iz Luande o svetovni prehrambeni in finan¢ni krizi;

7. zzadovoljstvom ugotavlja, da se je prejSnji komisar, pristojen za razvoj in humanitarno
pomoc¢, med zasedanjem SPS v Kigaliju zavezal, da bo strateSke dokumente drzav in regij

AKP (za obdobje 2008-2013) predlozil parlamentom v demokrati¢no preucitev; podobno
pozdravlja ze opravljeno delo nekaterih parlamentov AKP pri preucevanju teh
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dokumentov;

8. v zvezi s tem opozarja, da morajo biti parlamenti tesno vkljuceni v demokrati¢ni postopek
in nacionalne razvojne strategije; poudarja, da imajo bistveno vlogo pri oblikovanju,
spremljanju in nadzorovanju razvojnih politik;

9. ponovno izraza svoje staliSce, da je treba Evropski razvojni sklad vkljuciti v proracun
Evropske unije za boljSo skladnost, preglednost in u¢inkovitost politike razvojnega
sodelovanja ter za zagotovitev demokrati¢nega nadzora nad njim; poudarja, da vkljucitev
tega sklada v proracun EU pomeni tudi ustrezen odziv na tezave pri izvajanju in
ratifikaciji evropskih razvojnih skladov v prihodnosti;

10. poziva parlamente, naj temeljito nadzorujejo izvajanje Evropskega razvojnega sklada;
poudarja, da ima SPS v tej razpravi osrednjo vlogo, ter poziva SPS in parlamente drzav
AKP, naj dejavno sodelujejo v tej razpravi, zlasti ko gre za ratifikacijo revidiranega
Sporazuma o partnerstvu iz Cotonouja;

11. z zadovoljstvom ugotavlja, da je SPS vedno bolj parlamentarne, torej tudi politi¢ne
narave, da njene Clanice izkazujejo vedno vecjo zavezanost, razprave pa so vedno bolj
kakovostne, kar odlo¢ilno prispeva k partnerstvu med drzavami AKP in EU;

12. meni, da sta zgoraj navedeni resoluciji SPS o razmerah v Nigru in na Madagaskarju
pomembna primera tega okrepljenega dialoga;

13. poziva SPS, naj Se naprej spremlja razmere v Sudanu, na Madagaskarju, v Nigru in v
Gvineji (Conakry);

14. poziva SPS, naj Se naprej obravnava razmere v Somaliji, ki ogrozajo Zivljenja Somalcev
in varnost v tej regiji ter s ¢edalje ve€jo brezpravnostjo, ekstremizmom in piratstvom
povzrocajo svetovno nestabilnost;

15. poziva SPS, naj si Se naprej prizadeva za ozavescanje mednarodne skupnosti o konfliktih,
ki divjajo na vzhodu DRK, spodbuja politicno resitev te krize, doseZeno s pogajanji, in
podpira vse ukrepe, predlagane v okviru resitev na podlagi pogajanj;

16. poziva SPS, naj nadaljuje in poglobi dialog z vseafriSkim parlamentom in parlamenti
regionalnih organizacij, saj je regionalno povezovanje pomembno za mir in razvoj drzav
AKP;

17. obzaluje, da se pri oblikovanju skupne strategije EU in Afrike ni dovolj posvetovalo s
SPS, ter upa, da se jo bo aktivno vkljucilo v izvajanje te strategije;

18. pozdravlja dejstvo, da so bila v letu 2009 organizirana dodatna regionalna srecanja, kot je
predvideno v Sporazumu o partnerstvu iz Cotonouja in poslovniku SPS; meni, da ta
sre¢anja omogocajo resnicno izmenjavo staliS¢ o regionalnih izzivih, vklju¢no s
preprecevanjem in reSevanjem sporov, poglabljanjem regionalnih vezi in pogajanji za
sklenitev sporazumov o gospodarskem partnerstvu; Cestita organizatorjem zelo uspeSnih
sre¢anj v Gvajani in Burkini Faso;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

spodbuja SPS, naj okrepi vlogo odbora za politi¢ne zadeve, da bi postal v okviru
partnerstva med drzavami AKP in EU resnicen forum za razpravo o spoStovanju
¢lovekovih pravic, demokratizaciji druzbe ter preprecevanju in reSevanju sporov;

prav tako pozdravlja porocilo odbora SPS za politi¢ne zadeve o svetovnem upravljanju,
sprejeto v Luandi, ki je zahtevalo korenite spremembe v svetovnih finan¢nih institucijah;

ceni trud odbora SPS za socialne zadeve in okolje, vloZen v porocilo o delu otrok, in
njegovo namero o preucitvi in pripravi razprave na temo okolja ter socialnih razmer v
drzavah AKP;

prav tako pozdravlja v letu 2009 sprejeta porocila in resolucije o podnebnih spremembah,
po zaslugi katerih je lahko SPS izrazila svoja staliS¢a na vrhunskem srecanju v
Kebenhavnu;

z zadovoljstvom ugotavlja, da nevladni akterji vedno pogosteje sodelujejo na zasedanjih
SPS, kar se je izkazalo v razpravi, ob zakljucku katere je bila sprejeta omenjena izjava iz
Port Moresbyja o sedanji svetovni krizi, kakor tudi s poro€ili gospodarskih in socialnih
partnerjev o sporazumih o gospodarskem partnerstvu, predstavljenih na zasedanju SPS v
Ljubljani;

naroca svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, svetu AKP,
predsedstvu SPS ter vladama in parlamentoma Ceske in Angole.
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OBRAZLOZITEV
Uvod

Leta 2009 se je skupna parlamentarna skupscina sestala dvakrat. 17. zasedanje je potekalo od
6. do 9. aprila v Pragi (Ceska), 18. zasedanje pa od 30. novembra do 3. decembra v Luandi
(Angola). Sprejetih je bilo deset resolucij in izjava iz Luande o drugi reviziji Sporazuma o
partnerstvu iz Cotonouja. V tem letu sta potekali tudi dve srecanji na regionalni ravni, in sicer
v Gvajani (karibska regija) in Burkini Faso (zahodnoafriska regija).

Na svojih srecanjih je skupsc¢ina gostila ¢lana Komisije, pristojna za razvoj in humanitarno
pomoc¢, Louisa Michela (v Pragi) in Karla de Guchta (v Luandi) ter baronico Ashton, ¢lanico
Komisije, pristojno za mednarodno trgovino. Srecanj sta se udelezila tudi oba sopredsednika
Sveta AKP-EU.

Pri delu skup$cine so sodelovali tudi:

namestnik ¢eSkega ministra za zunanje zadeve Jan Kohout, predsednik ¢eske vlade dr. Mirek
Topolanek, predsednik narodne skups¢ine Angole Dias dos Santos ter predsednik Angole g.
dos Santos.

Leto je zaznamovala odlocitev sveta ministrov drzav AKP, ki so decembra 2008 sklenili
korenito zmanjSati proracun sekretariata AKP za sluzbene poti osebja, to pa je bistveno
vplivalo na njihovo sposobnost zagotavljanja storitev na srecanjih SPS zunaj Bruslja. Zaradi
tega je bilo treba odpovedati nacrtovano opazovanje volitev v Evropski parlament v
Zdruzenem kraljestvu in Nemciji, prav tako pa SPS ni organizirala misij za iskanje dejstev.
Svet AKP je decembra 2009 sprejel ukrepe, s katerimi je v letu 2010 zagotovil proracunska
sredstva za dve plenarni zasedanji, sre€anje na regionalni ravni in do dve dodatni misiji.

Stalni odbori

Trije stalni odbori so se sestali Stirikrat, dvakrat vzporedno z zasedanji (v Pragi in Luandi) in
dvakrat (v Bruslju) med zasedanji. Njihova osrednja dejavnost je priprava porocil, ki se
sprejmejo na plenarnem zasedanju (Sest porocil letno).

Odbori so poleg tega pristojni za spremljanje resolucij na podlagi predstavitve pristojnih
uradnikov Komisije na ustreznih podro¢jih. To omogoc¢a dovolj ¢asa za poglobljen dialog o
sprejetih ukrepih. Pred tem se je spremljanje izvajalo na plenarnem zasedanju in je bilo zgolj
formalne narave.

Odboru za ekonomske zadeve, finance in trgovino so dodelili dodatno odgovornost nadzora
nad strateskimi dokumenti razli¢nih regij AKP. Dokumenti so bili objavljeni v letu 2009 in
dolocajo strategijo Evropske komisije za regionalni razvoj zadevne regije. Odbor je za vsak
strateSki dokument imenoval soporocevalca in bo za vsakega od njih pripravil porocilo,
zakljucki pa bodo sprejeti na 19. zasedanju v Spaniji, tako da jih bo mogoée pravo¢asno
vkljuditi v postopek vmesnega pregleda.
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Odbori so se seznanili tudi z vpraSanji v skupnem interesu pri izvajanju sporazuma o
partnerstvu in omogocili dialog med evropskimi poslanci in poslanci drzav AKP.

17. zasedanje v Pragi (Ceska)

Sedemnajsto zasedanje skupne parlamentarne skupscine je potekalo med 6. in 9. aprilom 2009
v Pragi na Ceskem (drZavi, ki je takrat predsedovala Svetu EU).

Poleg porocil stalnih odborov sta bili na zasedanju sprejeti tudi resoluciji o prehrambeni in
finan¢ni krizi ter o razmerah v Somaliji. Delavnice o invalidih, kmeckem turizmu in pravicah
manjSin na CeSkem so pritegnile veliko udeleZencev in vzbudile precej zanimanja.

18. zasedanje v Luandi (Angola)

Osemnajsto zasedanje skupne parlamentarne skupscine je potekalo od 30. novembra do
3. decembra 2009 v Luandi v Angoli.

Na tem zasedanju je skupscina sprejela tri resolucije iz porocil stalnih odborov ter dve nujni
resoluciji o podnebnih spremembah in o razmerah na Madagaskarju. Sprejeta je bila tudi
izjava iz Luande o drugi reviziji Sporazuma o partnerstvu iz Cotonouja. Prav tako je bila
sprejeta tudi izjava sopredsednikov o razmerah v Nigru.

Delavnice za usposabljanje na podrocju boljSega upravljanja, gradbenih projektov in
ponovnega poseljevanja mest so omogocile priloznost za obisk drzave in razpravo o vrsti
razli¢nih tem.

Misije za iskanje dejstev in Studijski obiski

Zaradi zgoraj navedenih razlogov ni bilo mogoce organizirati misij SPS za iskanje dejstev ali
opazovanje volitev, Ceprav so predsedstvo SPS in poslanci pritiskali na Svet AKP in
predsedstvo. Upamo lahko, da se bodo razmere v letu 2010 izboljsale, saj v nasprotnem
primeru SPS ne bo mogla izvajati pomembnih nalog, predvidenih v poslovniku.

Druge dejavnosti

Po evropskih volitvah 2009 je bil zaradi prestrukturiranja generalnega direktorata Evropskega
parlamenta za zunanjo politiko sekretariat SPS preseljen iz Odbora za razvoj in sedaj deluje v
okviru nove enote v direktoratu B. Enota AKP je zadolZena tudi za odnose z vseafriskim
parlamentom in JuZno Afriko. S to potezo se bo lahko osebje nove enote bolje osredotocilo na
delo SPS in zagotavljalo boljSo kontinuiteto storitev, obenem pa ohranilo stike z nekdanjimi
sodelavci v Odboru za razvoj in Odboru za mednarodno trgovino. V obdobju najvecje
delovne obremenitve, na primer med plenarnimi zasedanji, bo lahko enota za pomo¢ zaprosila
druge sluzbe generalnega direktorata.

Razvoj dogodkov v prihodnosti

Skupna parlamentarna skupsc¢ina je s svojim kakovostnim delom postala nepogresljiv
dejavnik v sodelovanju med Severom in Jugom.
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Okrepljena parlamentarna razseznost pri sodelovanju je bistvena za dobro uporabo sredstev in
za zagotovitev, da bodo porabljena tako, da bodo kar najbolje zadovoljila potrebe prebivalstva
in izpolnila razvojne cilje tiso€letja na podro¢ju zdravja in izobrazevanja. Evropska komisija
zdaj strateSke nacionalne in regionalne dokumente predlozi Evropskemu parlamentu in
nacionalnim parlamentom AKP, ki nad njimi izvajajo parlamentarni nadzor. Pomembno je, da
odbor za razvoj in SPS izvajata spremljanje, da se tako zagotovi dobro delovanje tega orodja
za parlamentarni nadzor.

Skupscina je imela nadvse pomembno vlogo (in jo Se vedno ima) pri nadaljevanju pogajanj o
sporazumih o gospodarskem partnerstvu. Predstavitve glavnih pogajalcev obeh strani,
srecanja z gospodarskimi subjekti in civilno druzbo (tako na uradnih kot na drugih srecanjih)
ter sodelovanje med evropskimi in juznimi poslanci so spodbudili preglednost postopka in
vecje upostevanje lokalnih vprasanj. Delovanje skups$cine bo nedvomno vplivalo na
pogajanja, ne glede na njihov izid.

Komisija in drzave AKP so leta 2009 predstavile predloge za drugo revizijo Sporazuma o
partnerstvu iz Cotonouja, o kateri bodo v letu 2010 potekala pogajanja. Pomembno je, da SPS
ob upostevanju procesa regionalizacije drzav AKP prek sporazumov o gospodarskem
partnerstvu budno spremlja razvoj dogodkov na tem podrocju, ker je le tako mogoce
zagotoviti razvoj in prezZivetje te institucije.

Ustanovitev AfriSke unije in vse ve¢ji pomen vseafriSkega parlamenta sta nedvomno izziv za
sodelovanje med drzavami AKP in EU, s tem pa tudi za skupno parlamentarno skups¢ino
AKP-EU. Sodelovanje med Evropskim in vseafriSkim parlamentom se je zacelo leta 2007,
Evropski parlament pa je leta 2009 ustanovil ustrezno delegacijo za odnose z vseafriSkim
parlamentom. Pomembno je, da se ti odnosi upostevajo pri delu SPS.

Nenazadnje je bil konec leta 2009 podan tudi predlog za ustanovitev delovne skupine o

delovnih metodah SPS, s pomocjo katere bi okrepili politicno vlogo SPS ter izboljSali njeno
ucinkovitost.
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