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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens arbete under 2009
(2010/...(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomrddet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet)',

— med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens
arbetsordning, som antogs den 3 april 2003* och senast dndrades i Port Moresby
(Papua Nya Guinea) den 28 november 2008°.

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1905/2006 antagen
av ridet den 18 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete®,

— med beaktande av Kigaliforklaringen om utvecklingsvénliga avtal om ekonomiskt
partnerskap (EPA), antagen av den gemensamma parlamentariska férsamlingen
den 22 november 2007 i Kigali (Rwanda)’,

— med beaktande av Luandaforklaringen om den andra dversynen av partnerskapsavtalet
AVS-EU (Cotonouavtalet), antagen av den gemensamma parlamentariska forsamlingen
den 3 december 2009 i Luanda (Angola)°,

— med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens
kommuniké frdn Georgetown (Guyana) vid forsamlingens regionala sammantrade med
landerna i Véstindien’,

— med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens
kommuniké frdn Ouagadougou (Burkina Faso) vid férsamlingens regionala sammantréide
med lianderna i Vistafrika®,

— med beaktande av det europeiska samforstdndet om humanitért bistdnd, undertecknat den
18 december 2007°,

— med beaktande av de resolutioner som antogs av den gemensamma parlamentariska AVS—

"EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.

2 EUT C 231, 26.9.2003, s. 68.

> AVS-EU/100.291/08/fin.

*EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.

>EUT C 58, 1.3.2008, s. 44.

®EUT C 68, 18.3.2010, s. 43.

7 APP 100.288.

® APP 100 452.

® Gemensam forklaring fran ridet och foretriidarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen, med titeln Europeiskt samforstdind om humanitért bistdnd” (EUT C 25,
30.1.2008, s. 1).
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EU-forsamlingen under 2009:

— om utmaningar for demokratisk sammanjdmkning av etnisk, kulturell och religids
mangfald i AVS ldander och EU lander’,

— om avtalen om ekonomiska partnerskap och deras inverkan pa AVS-staterna’,

— om klimatforandringens sociala och miljomaissiga konsekvenser i AVS-lianderna’,
— om Cotonouavtalets roll i att dtgérda livsmedels- och finanskrisen i AVS ldnderna®,
— om att uppnd och framja fred, sikerhet, stabilitet och god styrelse i Somalia’,

— om de internationella styrelseformerna och reformen av de internationella
organisationerna®,

— om finanskrisens inverkan pd AVS-linderna’,

— om social och kulturell integration och unga ménniskors deltagande®,
— om klimatforandringar’,

— om situationen i Madagaskar',

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin utskottet for utveckling (A7-.../2010), och av foljande
skal:

A. Ledamdterna i den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen uttryckte sin
oro Over den senaste utvecklingen i EPA-forhandlingarna under debatterna vid
forsamlingens ordinarie plenarsessioner i Prag (Tjeckien) i mars 2009 och i Luanda
(Angola) 1 december 2009.

B. Ovanndmnda forordning (EG) nr 1905/2006, som gor det mojligt att genomfora tematiska
program som dven géller AVS-ldander och ett program med kompletterande atgérder for
linder som omfattas av sockerprotokollet, har antagits.

C. Kommissionsledamoten med ansvar for utveckling och humanitért bistdnd gjorde vid den
gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingens sammantride i Wiesbaden

"EUT C 221, 14.9.2009, s. 19.
2 EUT C 221, 14.9.2009, s. 24.
P EUT C 221, 14.9.2009, s. 31.
*EUT C 221, 14.9.2009, s. 38.
SEUT C 221, 14.9.2009, s. 43.
®EUT C 68, 18.3.2010, s. 20.
"EUT C 68, 18.3.2010, s. 24.
¥ EUT C 68, 18.3.2010, s. 29.
’ EUT C 68, 18.3.2010, s. 36.
"WEUT C 68, 18.3.2010, s. 40.
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(Tyskland) 1 juni 2007 ett atagande om att land- och regionstrategidokument for
AVS-linderna (2008-2013) skulle genomga demokratisk kontroll hos parlamenten. Det &r
positivt att detta atagande har uppfyllts.

. Den 6versyn av Cotonouavtalet som har planerats till 2010 utgdr ett bra tillfélle att stdrka
den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens roll och regionala dimension
samt att utveckla den parlamentariska kontrollen i AVS-regionerna.

. Den gemensamma parlamentariska forsamlingens tva regionala sammantridden 1 Guyana
och Burkina Faso 2009 blev stora framgéngar och ledde till att man antog ovanndmnda
Georgetown- och Ouagadougoukommunikéer.

. Léget 1 Niger, Guinea och Madagaskar forsamrades under 2009, vilket ledde till att den
parlamentariska demokratin avskaffades i alla tre linder och att deras representanter
endast fick observatorsstatus vid den gemensamma parlamentariska AVS—
EU-forsamlingens artonde sammantrade i Luanda.

. Den pagéende konflikten 1 Demokratiska republiken Kongo medforde allvarliga,
upprepade brott mot de méanskliga réttigheterna, och det finns behov av ett effektivt
humanitért bistdnd och storre dtaganden frin det internationella samfundet.

. Med beaktande av Panafrikanska parlamentets arbete och upprittandet av formella
forbindelser mellan Europaparlamentet och Panafrikanska parlamentet samt skapandet av
en interparlamentarisk delegation inom Europaparlamentet for forbindelser med
Panafrikanska parlamentet.

. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att den gemensamma parlamentariska AVS—
EU-forsamlingen dven 2009 utgjorde ett forum for en 6ppen, demokratisk och djupgiende
dialog mellan EU och AVS-lidnderna om Cotonouavtalet och de ekonomiska
partnerskapsavtalen.

. Europaparlamentet vilkomnar det positiva svaret frain kommissionsledamoten med ansvar
for handel pd den begédran som flera AVS-ldnder och AVS-regioner har gjort om att se
over vissa tvistefrdgor, 1 enlighet med de uttalanden som kommissionens ordférande har
gjort.

. Europaparlamentet betonar framfor allt den viktiga roll som tillfaller AVS-ldndernas
nationella parlament samt lokala myndigheter och andra icke-nationella organ nér det
giller att 6vervaka och forvalta land- och regionstrategidokumenten och anvéndandet av
EUF-medel, samt uppmanar kommissionen att garantera att de involveras. Parlamentet
betonar ocksd att det finns ett behov av djupgdende parlamentarisk kontroll i
EPA-forhandlingarna.

. Europaparlamentet uppmanar AVS-ldndernas parlamentet att krdva att deras regeringar
och kommissionen involverar dem i utarbetandet och genomforandet av land- och
regionstrategidokumenten om samarbete mellan EU och deras respektive ldnder (2008—
2013) samt att se till att de fullt ut deltar i EPA-forhandlingarna.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge AVS-ldndernas parlament tillgang till
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10.

11.

12.

13

14.

15.

all tillgdnglig information samt att stddja dem nédr de utdvar sin demokratiska kontroll, i
synnerhet vad giller kapacitetsbyggande.

Europaparlamentet framhédver den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens
oro over foljderna av den rddande finanskrisen och antagandet av den ovanndmnda
Luandaforklaringen om den globala livsmedels- och finanskrisen.

Europaparlamentet vilkomnar det d&tagande som den tidigare kommissionsledamoten med
ansvar for utveckling och humanitért gjorde vid den gemensamma parlamentariska AVS—
EU-forsamlingens ovanndmnda sammantréade 1 Kigali, om att lata land- och
regionstrategidokument for AVS-ldnderna (2008-2013) genomgéd demokratisk kontroll
hos parlamenten. Parlamentet vilkomnar ocksé det arbete som en del av AVS-landernas
parlament redan har gjort for att granska sddana dokument.

Europaparlamentet betonar 1 detta sammanhang behovet av att lata parlamenten aktivt
delta i den demokratiska processen och de nationella utvecklingsstrategierna. Parlamentet
understryker deras viktiga roll nér det giller att genomfora, folja upp och dvervaka
utvecklingspolitiken.

Europaparlamentet upprepar sin standpunkt att Europeiska utvecklingsfonden (EUF) bor
ingd 1 EU-budgeten for att forbattra konsekvensen, insynen och effektiviteten i
utvecklingspolitiken och sdkerstélla att den undergar demokratisk kontroll. Parlamentet
understryker att en inkludering av EUF 1 EU-budgeten dven utgor ett bra sétt att bemdta
de svarigheter som genomforandet och ratificerandet av efterfdljande EUF medfor.

Europaparlamentet uppmanar parlamentet att utdva en djupgdende parlamentarisk kontroll
av EUF. Parlamentet understryker den gemensamma parlamentariska forsamlingens
viktiga position i denna debatt och uppmanar férsamlingen och parlamenten i
AVS-linderna att aktivt delta i debatten, i synnerhet i samband med ratificeringen av det
reviderade Cotonouavtalet.

Europaparlamentet vilkomnar att den gemensamma parlamentariska AVS—
EU-forsamlingen far en allt mer parlamentarisk — och ddrmed politisk — karaktér, vilket
tillsammans med allt aktivare medlemmar och hogre kvalitet pa debatterna utgor en viktig
del 1 partnerskapet mellan AVS och EU.

Europaparlamentet anser att ovanndmnda resolutioner frdn den gemensamma
parlamentariska AVS—EU-forsamlingen om ldget i Niger och Madagaskar ar tydliga
exempel pa denna forbéttrade dialog.

. Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska forsamlingen att fortsitta

bevaka ldget 1 Sudan, Madagaskar, Niger och Guinea.

Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen
att fortsétta bevaka ldget i Somalia d& den rddande situationen bdde forsatter det somaliska
folkets 1 livsfara och utgor ett hot mot sikerheten i regionen samt skapar global osdkerhet
till f61jd av tilltagande lagloshet, extremism och piratverksamhet.

Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen
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24.

att fortsétta bidra till det internationella samfundets anstrdngningar for att 6ka
kidnnedomen om konflikterna i de Ostra delarna av Demokratiska republiken Kongo, att
arbeta for en framforhandlad politisk 16sning pa krisen samt att stodja alla atgérder som
eventuellt foreslds som en del i en framforhandlad 16sning.

Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen
att fortsétta, och intensifiera, dialogen med Panafrikanska parlamentet och de regionala
organisationernas parlament eftersom regional integration ar betydelsefullt for att na fred
och utveckling i AVS-landerna.

Europaparlamentet beklagar djupt att den gemensamma parlamentariska AVS—
EU-forsamlingen inte radfragades tillrackligt ndr man utarbetade den gemensamma
EU-Afrika-strategin, och hoppas att forsamlingen kommer att involveras aktivt i
genomforandet av denna strategi.

Europaparlamentet vilkomnar att ytterligare regionala sammantréden, sdsom anges 1
Cotonouavtalet och den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens
arbetsordning, holls under 2009. Dessa sammantrdden ger utrymme for djupgéende
diskussioner om regionala fragor, sdsom forebyggande och 16sning av konflikter, regional
sammanhdllning och EPA-forhandlingar. Parlamentet lovordar organisatdrerna av de
mycket lyckade sammantrddena i Guyana och Burkina Faso.

Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen
att stirka den roll som utskottet for politiska fragor spelar s att forsamlingen blir ett
viktigt forum for debatt inom AVS—EU-partnerskapet om respekt for ménskliga
rittigheter, samhéallsdemokratisering och forebyggande och 16sning av konflikter.

Parlamentet vilkomnar vidare den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingens
utskott for politiska frdgors rapport om globalt styre, som antogs i Luanda och dir man
begirde genomgripande reformer av de finansiella institutionerna i virlden.

Europaparlamentet framhéver det arbete som den gemensamma parlamentariska AVS—
EU-forsamlingens utskott for sociala fragor och milj6 har genomfort i samband med sin
rapport om barnarbete samt utskottets avsikt att genomfora analyser av och debatter om
miljon och de sociala forhallandena i AVS-lidnderna.

Europaparlamentet vilkomnar dven de rapporter och resolutioner om klimatfordndringar
som antogs 2009 och som gjorde det mojligt for den gemensamma parlamentariska AVS—
EU-forsamlingen att framfora sina &sikter vid toppmétet i Kdpenhamn.

Europaparlamentet vilkomnar att icke-statliga aktorer i allt storre utstrdckning deltar i den
gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingens sammantriaden, t. ex. vid debatten
infor antagandet av ovanndmnda Port Moresby-deklaration om den radande internationella
krisen och de ekonomiska parternas rapport om de ekonomiska partnerskapsavtalen vid
forsamlingens sammantrédde 1 Ljubljana.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, AVS-rédet, den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens
presidium samt regeringarna och parlamenten i Tjeckien och Angola.
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MOTIVERING
Inledning

Den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen holl tva sessioner under 2009.
Forsamlingens sjuttonde session holls 1 Prag (Tjeckien) den 69 april och det artonde 1
Luanda (Angola) den 30 november—3 december. Forsamlingen antog tio resolutioner och
Luandadeklarationen om den andra dversynen av Cotonouavtalet. Under dret holls dessutom
tvd regionala sessioner , dels 1 Guyana (for den véstindiska regionen), dels 1 Burkina Faso (for
den vistafrikanska regionen).

Vid forsamlingens sessioner ndrvarade dven kommissionsledaméterna med ansvar for
utveckling och humanitért bistand, Louis Michel (i Prag) och Karel de Gucht (i Luanda) samt
kommissionsledamoten med ansvar for handel, Catherine Ashton. AVS—EU-radets successiva
medordforande nédrvarade ocksa vid de tva sessionerna.

Dessutom deltog foljande personer i forsamlingens arbete:

Jan Kohout, tillférordnad utrikesminister 1 Tjeckien, Mirek Topolanek, premidrminister i
Tjeckien, Dias dos Santos, talman i nationalférsamlingen i Angola och dos Santos, president 1
Angola.

I december 2008 beslutade AVS-ministerradet att gora betydande nedskérningar i
resebudgeten for AVS-sekretariatets personal, vilket kraftigt forsdmrade deras mojligheter att
tjanstgora vid den del av forsamlingens verksamhet som bedrivs utanfor Bryssel. Detta
innebar att de planerade observatorsresorna till Europaparlamentsvalen i Storbritannien och
Tyskland fick stdllas in, samt att den gemensamma parlamentariska forsamlingen inte kunde
genomfora nagra informations- och undersékningsresor alls. I december 2009 vidtog
AVS-radet atgérder for att se till att budgeten skulle racka till tva plenarsessioner, ett regionalt
mote och upp till tva ytterligare resor under 2010.

Stindiga utskott

De tre stindiga utskotten holl fyra sammantréden, varav tva stycken i samband med
sessionerna i Prag och Luanda och tvé stycken i1 Bryssel mellan sessionerna. Utskottens
viktigaste uppgift dr att ssmmanstilla rapporter som sedan kan antas vid plenarsessionerna
(totalt sex rapporter per &r).

Utskotten ansvarar dessutom for att folja upp resolutionerna genom utfrdgningar av de
tjanstemén vid kommissionen som ansvarar for de berérda omrddena. P4 detta sétt ges en
mojlighet — och tillrackligt med tid — for att fora en djupgéende dialog om de atgérder som
vidtas. Tidigare genomfordes denna uppfdljning i plenum och utgjorde endast en formalitet.

Utskottet for ekonomiska fragor, finanser och handel har tilldelats ett extra ansvarsomrade 1
och med att utskottet nu ska granska de regionala strategidokumenten for de olika
AVS-regionerna. Dessa publicerades 2009 och beskriver kommissionens strategi for regional
utveckling i den berdrda regionen. Utskottet utsdg medforedragande for varje dokument och
kommer att anta rapporter om respektive dokument. Slutsatserna i dessa kommer sedan att
antas vid den nittonde sessionen i Spanien, i tillrackligt god tid for att de ska kunna inf6rlivas
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1 halvtidsdversynen.

Utskotten har slutligen dven ansvarat for fragor av gemensamt intresse i samband med
genomfOrandet av partnerskapsavtalet. De utgdr dirmed ett forum for dialog mellan
ledamdéter 1 Europaparlamentet och i AVS-ldndernas parlament.

Den sjuttonde sessionen i Prag (Tjeckien)

Den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens sjuttonde session holls den 6—
9 april 2009 1 Prag (i Tjeckien, som da var ordférandeland i radet).

Vid sammantrddet antog man forutom de stéindiga utskottens rapporter dven resolutioner om
livsmedels- och finanskrisen och ldget i Somalia. Seminarierna om funktionshindrade
personer, landsbygdsturism och minoriteters réttigheter 1 Tjeckien lockade alla manga
deltagare och véckte ett stort intresse.

Den artonde sessionen i Luanda (Angola)

Den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens artonde session holls den
30 november—3 december 2009 i Luanda (Angola).

Forsamlingen antog de tre resolutioner som ingick i de stindiga utskottens rapporter samt
tvd bradskande resolutioner om klimatfordndringen respektive situationen i Madagaskar.
Aven Luandadeklarationen om den andra versynen av Cotonouavtalet antogs. Slutligen
antogs dven en forklaring frdn medordférandena om léget i Niger.

Seminarierna om béttre styrelseformer, byggprojekt och nya bostéder 1 stiderna gav en
mojlighet att besoka landet och fora diskussioner om olika fragor.

Undersoknings- och studieresor

Av ovanndamnda skl kunde inte den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen
organisera nagra undersoknings- eller valobservatorsresor, trots att forsamlingens presidium
och ledaméter utovade pdtryckningar pd bdde AVS-radet och AVS-presidiet. Forhoppningsvis
forbattras situationen under 2010, i annat fall kommer forsamlingen inte att kunna genomfora
dessa viktiga uppgifter, som dven finns upptagna 1 arbetsordningen.

Annan verksamhet

Efter valet till Europaparlamentet 2009 genomfordes en omstrukturering vid
Europaparlamentets generaldirektorat for EU-extern politik som innebar att den gemensamma
parlamentariska AVS—EU-forsamlingens sekretariat flyttades frén utvecklingsutskottet till en
ny enhet i direktorat B. Denna AVS-enhet har dven ansvar for delegationerna for forbindelser
med Panafrikanska parlamentet samt med Sydafrika. Genom denna fordndring kommer
personalen pa den nya enheten att i storre grad kunna fokusera pa den gemensamma
parlamentariska AVS—EU-forsamlingen och skapa storre kontinuitet 1 arbetet, samtidigt som
de behéller kontakterna med tidigare kollegor inom utskotten for utveckling respektive
internationell handel. Vid tung arbetsbelastning, som till exempel vid plenarsessioner,
kommer enheten att kunna f stdd av andra tjdnster inom generaldirektoratet.
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Framtida utveckling

Tack vare kvaliteten pa sitt arbete har den gemensamma parlamentariska AVS—
EU-forsamlingen lyckats etablera sig som en viktig aktor i nord-sydsamarbetet.

Att stirka den parlamentariska dimensionen i samarbetet dr nddvindigt om de ekonomiska
medlem ska kunna anvéndas pa ritt sétt for att mdta allménhetens behov och uppna
millenniemdlen om hélsa och utbildning. Kommissionen lagger numera fram land- och
regionstrategidokumenten for parlamentarisk kontroll hos bade Europaparlamentet och
AVS-lindernas nationella parlament. Det &r viktigt att utskottet for utveckling och den
gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen bevakar situationen och ser till att den
demokratiska kontrollen anvénds pd ett effektivt sitt.

Forsamlingen har spelat, och fortsétter att spela, en betydelsefull roll 1 6vervakningen av
forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA).

Utfragning av cheferna for forhandlingsdelegationerna pa bada sidor, méten med ekonomiska
och sociala aktorer (bade formella méten och vid evenemang i samband med dem) och
samarbete mellan ledaméter fran Europaparlamentet och AVS-ldndernas parlamentet har
bidragit till att 6ka insynen 1 processen och gjort det enklare att ta lokala hénsyn.

Oberoende av hur forhandlingarna slutar sd ar det otvivelaktigt att forsamlingens arbete har
paverkat processen.

Ar 2009 lade kommissionen och AVS-linderna fram forslag pa en andra versyn av
Cotonouavtalet, och forhandlingarna ska genomforas under 2010. Med tanke pé den
regionalisering av AVS-gruppen som EPA-processen innebdr ér det viktigt att den
gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen bevakar utvecklingen mycket noga {for
att sikerstilla sin fortlevnad och utveckling som institution.

Inrdttandet av Afrikanska unionen och Panafrikanska parlamentets allt storre makt utgdr utan
tvekan ett utmaning for AVS—EU-samarbetet, och ddrmed dven for den gemensamma
parlamentariska AVS—EU-forsamlingen. Europaparlamentets och Panafrikanska parlamentets
samarbete inleddes 2007, och 2009 inrdttade Europaparlamentet en komplett delegation for
forbindelser med Panafrikanska parlamentet. Det &r viktigt att man tar hinsyn till dessa
kontakter i den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingens arbete.

I slutet av 2009 lade man slutligen fram ett forslag om att skapa en arbetsgrupp om den
gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingens arbetsmetoder i syfte att stirka
forsamlingens politiska roll och samtidigt forbéttra effektiviteten.
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