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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens arbete under 2009
(2010/...(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, 
Västindien och Stillahavsområdet, å ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess 
medlemsstater, å andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet)1,

– med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens 
arbetsordning, som antogs den 3 april 20032 och senast ändrades i Port Moresby 
(Papua Nya Guinea) den 28 november 20083.

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1905/2006 antagen 
av rådet den 18 december 2006 om upprättande av ett finansieringsinstrument för 
utvecklingssamarbete4,

– med beaktande av Kigaliförklaringen om utvecklingsvänliga avtal om ekonomiskt 
partnerskap (EPA), antagen av den gemensamma parlamentariska församlingen 
den 22 november 2007 i Kigali (Rwanda)5,

– med beaktande av Luandaförklaringen om den andra översynen av partnerskapsavtalet 
AVS–EU (Cotonouavtalet), antagen av den gemensamma parlamentariska församlingen 
den 3 december 2009 i Luanda (Angola)6,

– med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens 
kommuniké från Georgetown (Guyana) vid församlingens regionala sammanträde med 
länderna i Västindien7,

– med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens 
kommuniké från Ouagadougou (Burkina Faso) vid församlingens regionala sammanträde 
med länderna i Västafrika8,

– med beaktande av det europeiska samförståndet om humanitärt bistånd, undertecknat den 
18 december 20079,

– med beaktande av de resolutioner som antogs av den gemensamma parlamentariska AVS–

                                               
1 EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
2 EUT C 231, 26.9.2003, s. 68.
3 AVS–EU/100.291/08/fin.
4 EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
5 EUT C 58, 1.3.2008, s. 44.
6 EUT C 68, 18.3.2010, s. 43.
7 APP 100.288.
8 APP 100 452.
9 Gemensam förklaring från rådet och företrädarna för medlemsstaternas regeringar, församlade i rådet, 
Europaparlamentet och kommissionen, med titeln ”Europeiskt samförstånd om humanitärt bistånd” (EUT C 25, 
30.1.2008, s. 1). 
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EU-församlingen under 2009:

– om utmaningar för demokratisk sammanjämkning av etnisk, kulturell och religiös 
mångfald i AVS länder och EU länder1,

– om avtalen om ekonomiska partnerskap och deras inverkan på AVS-staterna2,

– om klimatförändringens sociala och miljömässiga konsekvenser i AVS-länderna3,

– om Cotonouavtalets roll i att åtgärda livsmedels- och finanskrisen i AVS länderna4,

– om att uppnå och främja fred, säkerhet, stabilitet och god styrelse i Somalia5,

– om de internationella styrelseformerna och reformen av de internationella 
organisationerna6,

– om finanskrisens inverkan på AVS-länderna7,

– om social och kulturell integration och unga människors deltagande8,

– om klimatförändringar9,

– om situationen i Madagaskar10,

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling (A7-.../2010), och av följande 
skäl:

A. Ledamöterna i den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingen uttryckte sin 
oro över den senaste utvecklingen i EPA-förhandlingarna under debatterna vid 
församlingens ordinarie plenarsessioner i Prag (Tjeckien) i mars 2009 och i Luanda 
(Angola) i december 2009.

B. Ovannämnda förordning (EG) nr 1905/2006, som gör det möjligt att genomföra tematiska 
program som även gäller AVS-länder och ett program med kompletterande åtgärder för 
länder som omfattas av sockerprotokollet, har antagits.

C. Kommissionsledamoten med ansvar för utveckling och humanitärt bistånd gjorde vid den 
gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens sammanträde i Wiesbaden 

                                               
1 EUT C 221, 14.9.2009, s. 19.
2 EUT C 221, 14.9.2009, s. 24.
3 EUT C 221, 14.9.2009, s. 31.
4 EUT C 221, 14.9.2009, s. 38.
5 EUT C 221, 14.9.2009, s. 43.
6 EUT C 68, 18.3.2010, s. 20.
7 EUT C 68, 18.3.2010, s. 24.
8 EUT C 68, 18.3.2010, s. 29.
9 EUT C 68, 18.3.2010, s. 36.
10 EUT C 68, 18.3.2010, s. 40.
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(Tyskland) i juni 2007 ett åtagande om att land- och regionstrategidokument för 
AVS-länderna (2008–2013) skulle genomgå demokratisk kontroll hos parlamenten. Det är 
positivt att detta åtagande har uppfyllts.

D. Den översyn av Cotonouavtalet som har planerats till 2010 utgör ett bra tillfälle att stärka 
den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens roll och regionala dimension 
samt att utveckla den parlamentariska kontrollen i AVS-regionerna.

E. Den gemensamma parlamentariska församlingens två regionala sammanträden i Guyana 
och Burkina Faso 2009 blev stora framgångar och ledde till att man antog ovannämnda 
Georgetown- och Ouagadougoukommunikéer.

F. Läget i Niger, Guinea och Madagaskar försämrades under 2009, vilket ledde till att den 
parlamentariska demokratin avskaffades i alla tre länder och att deras representanter 
endast fick observatörsstatus vid den gemensamma parlamentariska AVS–
EU-församlingens artonde sammanträde i Luanda.

G. Den pågående konflikten i Demokratiska republiken Kongo medförde allvarliga, 
upprepade brott mot de mänskliga rättigheterna, och det finns behov av ett effektivt 
humanitärt bistånd och större åtaganden från det internationella samfundet.

H. Med beaktande av Panafrikanska parlamentets arbete och upprättandet av formella 
förbindelser mellan Europaparlamentet och Panafrikanska parlamentet samt skapandet av 
en interparlamentarisk delegation inom Europaparlamentet för förbindelser med 
Panafrikanska parlamentet.

1. Europaparlamentet välkomnar det faktum att den gemensamma parlamentariska AVS–
EU-församlingen även 2009 utgjorde ett forum för en öppen, demokratisk och djupgående 
dialog mellan EU och AVS-länderna om Cotonouavtalet och de ekonomiska 
partnerskapsavtalen.

2. Europaparlamentet välkomnar det positiva svaret från kommissionsledamoten med ansvar 
för handel på den begäran som flera AVS-länder och AVS-regioner har gjort om att se 
över vissa tvistefrågor, i enlighet med de uttalanden som kommissionens ordförande har 
gjort.

3. Europaparlamentet betonar framför allt den viktiga roll som tillfaller AVS-ländernas 
nationella parlament samt lokala myndigheter och andra icke-nationella organ när det 
gäller att övervaka och förvalta land- och regionstrategidokumenten och användandet av 
EUF-medel, samt uppmanar kommissionen att garantera att de involveras. Parlamentet 
betonar också att det finns ett behov av djupgående parlamentarisk kontroll i 
EPA-förhandlingarna.

4. Europaparlamentet uppmanar AVS-ländernas parlamentet att kräva att deras regeringar 
och kommissionen involverar dem i utarbetandet och genomförandet av land- och 
regionstrategidokumenten om samarbete mellan EU och deras respektive länder (2008–
2013) samt att se till att de fullt ut deltar i EPA-förhandlingarna.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge AVS-ländernas parlament tillgång till 
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all tillgänglig information samt att stödja dem när de utövar sin demokratiska kontroll, i 
synnerhet vad gäller kapacitetsbyggande.

6. Europaparlamentet framhäver den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens 
oro över följderna av den rådande finanskrisen och antagandet av den ovannämnda 
Luandaförklaringen om den globala livsmedels- och finanskrisen.

7. Europaparlamentet välkomnar det åtagande som den tidigare kommissionsledamoten med 
ansvar för utveckling och humanitärt gjorde vid den gemensamma parlamentariska AVS–
EU-församlingens ovannämnda sammanträde i Kigali, om att låta land- och 
regionstrategidokument för AVS-länderna (2008–2013) genomgå demokratisk kontroll 
hos parlamenten. Parlamentet välkomnar också det arbete som en del av AVS-ländernas 
parlament redan har gjort för att granska sådana dokument.

8. Europaparlamentet betonar i detta sammanhang behovet av att låta parlamenten aktivt 
delta i den demokratiska processen och de nationella utvecklingsstrategierna. Parlamentet 
understryker deras viktiga roll när det gäller att genomföra, följa upp och övervaka 
utvecklingspolitiken.

9. Europaparlamentet upprepar sin ståndpunkt att Europeiska utvecklingsfonden (EUF) bör 
ingå i EU-budgeten för att förbättra konsekvensen, insynen och effektiviteten i 
utvecklingspolitiken och säkerställa att den undergår demokratisk kontroll. Parlamentet 
understryker att en inkludering av EUF i EU-budgeten även utgör ett bra sätt att bemöta 
de svårigheter som genomförandet och ratificerandet av efterföljande EUF medför.

10. Europaparlamentet uppmanar parlamentet att utöva en djupgående parlamentarisk kontroll 
av EUF. Parlamentet understryker den gemensamma parlamentariska församlingens 
viktiga position i denna debatt och uppmanar församlingen och parlamenten i 
AVS-länderna att aktivt delta i debatten, i synnerhet i samband med ratificeringen av det 
reviderade Cotonouavtalet.

11. Europaparlamentet välkomnar att den gemensamma parlamentariska AVS–
EU-församlingen får en allt mer parlamentarisk – och därmed politisk – karaktär, vilket 
tillsammans med allt aktivare medlemmar och högre kvalitet på debatterna utgör en viktig 
del i partnerskapet mellan AVS och EU.

12. Europaparlamentet anser att ovannämnda resolutioner från den gemensamma 
parlamentariska AVS–EU-församlingen om läget i Niger och Madagaskar är tydliga 
exempel på denna förbättrade dialog.

13. Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska församlingen att fortsätta 
bevaka läget i Sudan, Madagaskar, Niger och Guinea.

14. Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingen 
att fortsätta bevaka läget i Somalia då den rådande situationen både försätter det somaliska 
folkets i livsfara och utgör ett hot mot säkerheten i regionen samt skapar global osäkerhet 
till följd av tilltagande laglöshet, extremism och piratverksamhet.

15. Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingen 
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att fortsätta bidra till det internationella samfundets ansträngningar för att öka 
kännedomen om konflikterna i de östra delarna av Demokratiska republiken Kongo, att 
arbeta för en framförhandlad politisk lösning på krisen samt att stödja alla åtgärder som 
eventuellt föreslås som en del i en framförhandlad lösning.

16. Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingen 
att fortsätta, och intensifiera, dialogen med Panafrikanska parlamentet och de regionala 
organisationernas parlament eftersom regional integration är betydelsefullt för att nå fred 
och utveckling i AVS-länderna.

17. Europaparlamentet beklagar djupt att den gemensamma parlamentariska AVS–
EU-församlingen inte rådfrågades tillräckligt när man utarbetade den gemensamma 
EU-Afrika-strategin, och hoppas att församlingen kommer att involveras aktivt i 
genomförandet av denna strategi.

18. Europaparlamentet välkomnar att ytterligare regionala sammanträden, såsom anges i 
Cotonouavtalet och den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens 
arbetsordning, hölls under 2009. Dessa sammanträden ger utrymme för djupgående 
diskussioner om regionala frågor, såsom förebyggande och lösning av konflikter, regional 
sammanhållning och EPA-förhandlingar. Parlamentet lovordar organisatörerna av de 
mycket lyckade sammanträdena i Guyana och Burkina Faso.

19. Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingen 
att stärka den roll som utskottet för politiska frågor spelar så att församlingen blir ett 
viktigt forum för debatt inom AVS–EU-partnerskapet om respekt för mänskliga 
rättigheter, samhällsdemokratisering och förebyggande och lösning av konflikter.

20. Parlamentet välkomnar vidare den gemensamma parlamentariska AVS-EU-församlingens 
utskott för politiska frågors rapport om globalt styre, som antogs i Luanda och där man 
begärde genomgripande reformer av de finansiella institutionerna i världen.

21. Europaparlamentet framhäver det arbete som den gemensamma parlamentariska AVS–
EU-församlingens utskott för sociala frågor och miljö har genomfört i samband med sin 
rapport om barnarbete samt utskottets avsikt att genomföra analyser av och debatter om 
miljön och de sociala förhållandena i AVS-länderna.

22. Europaparlamentet välkomnar även de rapporter och resolutioner om klimatförändringar 
som antogs 2009 och som gjorde det möjligt för den gemensamma parlamentariska AVS–
EU-församlingen att framföra sina åsikter vid toppmötet i Köpenhamn.

23. Europaparlamentet välkomnar att icke-statliga aktörer i allt större utsträckning deltar i den 
gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens sammanträden, t. ex. vid debatten 
inför antagandet av ovannämnda Port Moresby-deklaration om den rådande internationella 
krisen och de ekonomiska parternas rapport om de ekonomiska partnerskapsavtalen vid 
församlingens sammanträde i Ljubljana.

24. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, AVS-rådet, den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens 
presidium samt regeringarna och parlamenten i Tjeckien och Angola.
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MOTIVERING

Inledning

Den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingen höll två sessioner under 2009. 
Församlingens sjuttonde session hölls i Prag (Tjeckien) den 6–9 april och det artonde i 
Luanda (Angola) den 30 november–3 december. Församlingen antog tio resolutioner och 
Luandadeklarationen om den andra översynen av Cotonouavtalet. Under året hölls dessutom 
två regionala sessioner , dels i Guyana (för den västindiska regionen), dels i Burkina Faso (för 
den västafrikanska regionen).

Vid församlingens sessioner närvarade även kommissionsledamöterna med ansvar för 
utveckling och humanitärt bistånd, Louis Michel (i Prag) och Karel de Gucht (i Luanda) samt 
kommissionsledamoten med ansvar för handel, Catherine Ashton. AVS–EU-rådets successiva 
medordförande närvarade också vid de två sessionerna. 

Dessutom deltog följande personer i församlingens arbete: 

Jan Kohout, tillförordnad utrikesminister i Tjeckien, Mirek Topolanek, premiärminister i 
Tjeckien, Dias dos Santos, talman i nationalförsamlingen i Angola och dos Santos, president i 
Angola.

I december 2008 beslutade AVS-ministerrådet att göra betydande nedskärningar i 
resebudgeten för AVS-sekretariatets personal, vilket kraftigt försämrade deras möjligheter att 
tjänstgöra vid den del av församlingens verksamhet som bedrivs utanför Bryssel. Detta 
innebar att de planerade observatörsresorna till Europaparlamentsvalen i Storbritannien och 
Tyskland fick ställas in, samt att den gemensamma parlamentariska församlingen inte kunde 
genomföra några informations- och undersökningsresor alls. I december 2009 vidtog 
AVS-rådet åtgärder för att se till att budgeten skulle räcka till två plenarsessioner, ett regionalt 
möte och upp till två ytterligare resor under 2010.

Ständiga utskott

De tre ständiga utskotten höll fyra sammanträden, varav två stycken i samband med 
sessionerna i Prag och Luanda och två stycken i Bryssel mellan sessionerna. Utskottens 
viktigaste uppgift är att sammanställa rapporter som sedan kan antas vid plenarsessionerna 
(totalt sex rapporter per år).

Utskotten ansvarar dessutom för att följa upp resolutionerna genom utfrågningar av de 
tjänstemän vid kommissionen som ansvarar för de berörda områdena. På detta sätt ges en 
möjlighet – och tillräckligt med tid – för att föra en djupgående dialog om de åtgärder som 
vidtas. Tidigare genomfördes denna uppföljning i plenum och utgjorde endast en formalitet.

Utskottet för ekonomiska frågor, finanser och handel har tilldelats ett extra ansvarsområde i 
och med att utskottet nu ska granska de regionala strategidokumenten för de olika 
AVS-regionerna. Dessa publicerades 2009 och beskriver kommissionens strategi för regional 
utveckling i den berörda regionen. Utskottet utsåg medföredragande för varje dokument och 
kommer att anta rapporter om respektive dokument. Slutsatserna i dessa kommer sedan att 
antas vid den nittonde sessionen i Spanien, i tillräckligt god tid för att de ska kunna införlivas 
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i halvtidsöversynen.

Utskotten har slutligen även ansvarat för frågor av gemensamt intresse i samband med 
genomförandet av partnerskapsavtalet. De utgör därmed ett forum för dialog mellan 
ledamöter i Europaparlamentet och i AVS-ländernas parlament.

Den sjuttonde sessionen i Prag (Tjeckien)

Den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens sjuttonde session hölls den 6–
9 april 2009 i Prag (i Tjeckien, som då var ordförandeland i rådet).

Vid sammanträdet antog man förutom de ständiga utskottens rapporter även resolutioner om 
livsmedels- och finanskrisen och läget i Somalia. Seminarierna om funktionshindrade 
personer, landsbygdsturism och minoriteters rättigheter i Tjeckien lockade alla många 
deltagare och väckte ett stort intresse.

Den artonde sessionen i Luanda (Angola)

Den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens artonde session hölls den 
30 november–3 december 2009 i Luanda (Angola).

Församlingen antog de tre resolutioner som ingick i de ständiga utskottens rapporter samt 
två brådskande resolutioner om klimatförändringen respektive situationen i Madagaskar. 
Även Luandadeklarationen om den andra översynen av Cotonouavtalet antogs. Slutligen 
antogs även en förklaring från medordförandena om läget i Niger.

Seminarierna om bättre styrelseformer, byggprojekt och nya bostäder i städerna gav en 
möjlighet att besöka landet och föra diskussioner om olika frågor. 

Undersöknings- och studieresor 

Av ovannämnda skäl kunde inte den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingen 
organisera några undersöknings- eller valobservatörsresor, trots att församlingens presidium 
och ledamöter utövade påtryckningar på både AVS-rådet och AVS-presidiet. Förhoppningsvis
förbättras situationen under 2010, i annat fall kommer församlingen inte att kunna genomföra 
dessa viktiga uppgifter, som även finns upptagna i arbetsordningen.

Annan verksamhet

Efter valet till Europaparlamentet 2009 genomfördes en omstrukturering vid 
Europaparlamentets generaldirektorat för EU-extern politik som innebar att den gemensamma 
parlamentariska AVS–EU-församlingens sekretariat flyttades från utvecklingsutskottet till en 
ny enhet i direktorat B. Denna AVS-enhet har även ansvar för delegationerna för förbindelser 
med Panafrikanska parlamentet samt med Sydafrika. Genom denna förändring kommer 
personalen på den nya enheten att i större grad kunna fokusera på den gemensamma 
parlamentariska AVS–EU-församlingen och skapa större kontinuitet i arbetet, samtidigt som 
de behåller kontakterna med tidigare kollegor inom utskotten för utveckling respektive 
internationell handel. Vid tung arbetsbelastning, som till exempel vid plenarsessioner, 
kommer enheten att kunna få stöd av andra tjänster inom generaldirektoratet.
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Framtida utveckling

Tack vare kvaliteten på sitt arbete har den gemensamma parlamentariska AVS–
EU-församlingen lyckats etablera sig som en viktig aktör i nord-sydsamarbetet.

Att stärka den parlamentariska dimensionen i samarbetet är nödvändigt om de ekonomiska 
medlem ska kunna användas på rätt sätt för att möta allmänhetens behov och uppnå 
millenniemålen om hälsa och utbildning. Kommissionen lägger numera fram land- och 
regionstrategidokumenten för parlamentarisk kontroll hos både Europaparlamentet och 
AVS-ländernas nationella parlament. Det är viktigt att utskottet för utveckling och den 
gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingen bevakar situationen och ser till att den 
demokratiska kontrollen används på ett effektivt sätt.

Församlingen har spelat, och fortsätter att spela, en betydelsefull roll i övervakningen av 
förhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA). 
Utfrågning av cheferna för förhandlingsdelegationerna på båda sidor, möten med ekonomiska 
och sociala aktörer (både formella möten och vid evenemang i samband med dem) och 
samarbete mellan ledamöter från Europaparlamentet och AVS-ländernas parlamentet har 
bidragit till att öka insynen i processen och gjort det enklare att ta lokala hänsyn.
Oberoende av hur förhandlingarna slutar så är det otvivelaktigt att församlingens arbete har 
påverkat processen.

År 2009 lade kommissionen och AVS-länderna fram förslag på en andra översyn av 
Cotonouavtalet, och förhandlingarna ska genomföras under 2010. Med tanke på den 
regionalisering av AVS-gruppen som EPA-processen innebär är det viktigt att den 
gemensamma parlamentariska АVS–EU-församlingen bevakar utvecklingen mycket noga för 
att säkerställa sin fortlevnad och utveckling som institution.

Inrättandet av Afrikanska unionen och Panafrikanska parlamentets allt större makt utgör utan 
tvekan ett utmaning för AVS–EU-samarbetet, och därmed även för den gemensamma 
parlamentariska AVS–EU-församlingen. Europaparlamentets och Panafrikanska parlamentets 
samarbete inleddes 2007, och 2009 inrättade Europaparlamentet en komplett delegation för 
förbindelser med Panafrikanska parlamentet. Det är viktigt att man tar hänsyn till dessa 
kontakter i den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens arbete.

I slutet av 2009 lade man slutligen fram ett förslag om att skapa en arbetsgrupp om den 
gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens arbetsmetoder i syfte att stärka 
församlingens politiska roll och samtidigt förbättra effektiviteten.


