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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar qafas ta' politika tal-UE biex jghin lill-pajjizi li qed jizviluppaw jindirizzaw l-isfidi
fil-qasam tas-sigurta tal-ikel
(2010/2100(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra l-obbligi li hemm fil-Konvenzjoni Internazzjonali tan-NU dwar id-
Drittijiet Ekonomici, So¢jali u Kulturali, partikolarment 1-Artikolu 11 tieghu dwar id-dritt
ghall-ikel, 1i tieghu l-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea huma firmatarji,

wara li kkunsidra l-objettiv tas-Summit Dinji dwar I-lkel tal-1996 (id-Dikjarazzjoi ta'
Ruma) li sal-2015 jitnaqqas bin-nofs in-numru ta’ nies li jbatu l-guh,

wara li kkunsdidra 1-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju (MDGs), adottati fis-Sumimt tal-
Millennju tan-Nazzjonijiet Uniti f'Settembru 2000, u b'mod partikolari 1-Ghan ta' Zvilupp
1 dwar il-prin¢ipju dwar it-tnehhija tal-faqar u tal-guh estrem,

wara li kkunsidra s-Sessjoni Specjali tal-Kunsill tan-NU ghad-Drittijiet tal-Bniedem tat-
22 ta' Mejju 2008, f'Ginevra, dwar “l-impatt negattiv tad-deterjorament tal-krizi dinjija tal-
ikel fuq id-dritt ghall-ikel, ikkawzat inter alia minhabba prezzijiet tal-ikel li ged joghlew”,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Kongunta mill-Kunsill u r-Rapprezentanti tal-Gvernijiet
tal-Istati Membri mlaqqghin fi hdan il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u l-Kummissjoni
Ewropea dwar I-ghajnuna umanitarja tal-Unjoni Ewropea intitolata ”1-Konsensus
Ewropew dwar I-Ghajnuna Umanitarja”,

wara i kkunsidra I-Konvenzjoni tal-Ghajnuna tal-Ikel iffirmata fLondra fit-
13 ta’ April 1999, li l-objettivi taghha huma li jsir kontribut ghas-sigurta tal-ikel dinjija u
li titjieb l-abilita tal-komunita internazzjonali biex tirrispondi ghal sitwazzjonijiet ta’
emergenza fl-ikel u bZzonnijiet ohra ta' ikel tal-pajjizi li qed jizviluppaw,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tas-Summit Dinji dwar is-Sigurta Alimentari tal-2009 u
l-preparazzjoni mill-FAO "tal-Linji Gwida Volontarji dwar Governanza Responsabbli tal-
Pusses tal-Art u ta' Rizorsi Naturali ohra",

wara li kkunsidra “l-Linji Gwida Volontarji ghas-sostenn tal-materjalizzazzjoni
progressiva tad-dritt ghal alimentazzjoni adegwata fil-kuntest tas-sigurta alimentari
nazzjonali",

wara li kkunsidra "l-linjigwida tal-politika tal-UE dwar l-art" minn Novembru 2004,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni ta’ Maputo dwar l-Agrikoltura u s-Sigurta tal-Ikel
iffirmata f1-2003, fejn il-gvernijiet Afrikani impenjaw ruhhom li jallokaw minimu ta' 10%
tal-bagits nazzjonali annwali taghhom ghall-agrikoltura,

wara li kkunsidra r-Rapport mill-Bank Dinji dwar I-Izvilupp Dinji ghall-2008
"Agrikoltura ghall-Izvilupp",

wara li kkunsidra r-rapport ippublikat fil-15ta' April 2008 dwar Valutazzjoni
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Internazzjonali tal-Gharfien Agrikolu, ix-Xjenza u t-Teknologija ghall-IZvilupp
(IAASTD),

— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Kongunta dwar is-Sigurtd Alimentari Globali tal-Ikel
f’L’Aquila, adottata f1-10 ta’ Lulju 2009,

— wara li kkunsidra l-Inizjattiva ta' Bazi tal-Protezzjoni Soc¢jali tan-NU,

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1337/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta' Dicembru 2008 li jistabbilixxi facilita ghal rispons rapidu ghall-prezzijiet tal-ikel
li dejjem qed joghlew fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw',

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew dwar "Qafas ta' politika tal-UE biex jghin lill-pajjizi 1i qed jizviluppaw
jindirizzaw l-isfidi fil-qasam tas-sigurta tal-ikel" (COM(2010)0127) adottat fil-
31 ta' Marzu 2010 u I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill adottati fI-10 ta' Mejju 2010.

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew dwar "l-Ghajnuna Umanitarja tal-Ikel" (COM(2010)126) adottat fil-
31 ta' Marzu 2010 u I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill adottati {I-10 ta' Mejju 2010,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Ottubru 2007 dwar il-prezzijiet tal-ikel u
tal-ghalf li dejjem qed joghlew’, ir-rizoluzzjoni tieghu tat-22 ta' Mejju 2008 dwar
prezzijiet tal-ikel li dejjem qed joghlew fl-UE u fil-pajjizi li qed jizviluppaw’ , kif ukoll ir-
rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta' Frar 2011 dwar il-prezzijiet tal-ikel 1i dejjem qed joghlew *

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-29 ta’ Novembru 2007 dwar l-avvanz fl-
agrikoltura Afrikana — Proposta ghall-izvilupp agrikolu u s-sigurta alimentari fl-Afrika’,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Jannar 2009 dwar il-Politika Agrikola
Komuni u s-Sigurta tal-Tkel Globali®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta' Novembru 2009 dwar is-Summit tal-FAO
u s-sigurta tal-ikel’,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tal-Assemblea Parlamentari Kongunta AKP-UE dwar is-
sigurta tal-ikel, adottata fKinshasa fl-4 ta' Dicembru 2010,

— wara li kkunsidra t-tmien rakkomandazzjonijiet tal-G20 ippubblikati mir-Rapporteur
Specjali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-dritt ghall-ikel fid-29 ta' Jannar 2011,

"GU L 354, 31.12.2008, p. 62.

2 GU C 263E, 16.10.2008, p. 621.

> GU C 279E, 19.11.2009, p. 71.

* Test adottat, P7_TA(2011)0071.

> GU C 292E, 20.11.2008, p. 201.

% GU C 66E, 24.2.2010, p.10.

" GU C 285E, 21.10.2010, p. 69.

¥ Test adottat ACP-EU/100.879/10/fin.
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— wara li kkunsidra 1-Artikolu 208 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
— wara li kkunsidra I-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Izvilupp u l-opinjoni tal-Kumitat ghall-
Agrikoltura u I-1zvilupp Rurali (A7-0000/2011),

A. billi skont il-FAO, in-numru ta' persuni mhux mitmughin bizzejjed f1-2010 jammonta ghal
925 miljun persuna

B. billi l-prezzijiet tal-ikel baqghu joghlew b'mod stabbli minn Awwissu 2010; billi I-
volatilita tal-prezzijiet tal-prodotti qed ikollha impatt kbir fuq pajjizi bi dhul baxx,

C. billi hu mistenni li sal-2050 id-domanda globali ghall-prodotti agrikoli se tizdied b'70%;
billi l-insigurtd alimentari hija aggravata aktar mill-ispekulazzjoni fuq il-prodotti, id-
degenerazzjoni tal-artijiet, l-iskarsezza tal-ilma, it-tibdil fil-klima, l-akkwist globali tal-
artijiet, id-domanda ghal fjuwils gejjin mill-agrikoltura u l-politiki relatati mal-energija,

D. billi l-agrikoltura tipprovdi l-impjieg u l-ghajxien ghal aktar minn 70% tal-forza tax-
xoghol, il-bi¢¢a I-kbira minnhom nisa, fil-pajjizi li qed jizviluppaw; billi I-Bank Dinji
jistma li t-tkabbir fis-settur agrikolu huwa darbtejn aktar effikaci fit-tnaqqis tal-fagar mit-
tkabbir f'setturi ohra,

E. billi I-evidenza turi l-potenzjal 1i ghandhom sistemi ta' bdiewa fuq skala zghira biex izidu
l-produzzjoni tal-ikel generali; billi l-iffukar fuq il-produzzjoni ghall-esportazzjoni fil-
pajjizi li qed jizviluppaw ghandu impatti negattivi fuq in-nisa, bhala bdiewa fuq skala
zghira,

F. billi kapacitajiet tal-Istat b'sahhithom huma kru¢jali ghal Zvilupp sostenibbli u biex jigu
zviluppati kapacitajiet ghall-produzzjoni u l-ipprocessar,

+G.  billi s-sehem tal-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp (ODA) allokat ghall-agrikoltura fl-
livell internazzjonali waqa' drammatikament matul dawn l-ahhar tliet decennji,

H. billi I-UE rreagiet malajr ghall-krizi tal-ikel tal-2008 permezz tal-holqien tal-Facilita tal-
Ikel; billi I-impatt ta' tali mizuri dwar l-kawzi strutturali tal-guh u I-insigurta alimentari ma
setax jitkejjel facilment,

Oafas politiku tal-UE dwar is-sigurta alimentari u nutrizzjonali: approcé ibbaZat fuq id-
drittijiet tal-bniedem ghas-sostenibilita tal-azjendi agrikoli fuq skala 7ghira

1. Jenfasizza li l-ghadd ta' nies li jbatu 1-guh huwa inaccettabbli u jiddispjacih li l-isforzi
globali internazzjonali s'issa ma lahqux il-MDGT1 jitlob li jittiehdu passi urgenti ghas-
sodisfazzjon ta' impenji vinkolanti flivell internazzjonali u biex id-dritt ghal
alimentazzjoni adegwata jsir realta;

2. lJilga' l-koerenza taz-zewg Komunikazzjonijiet mill-Kummissjoni dwar l-ghajnuna

umanitarja tal-ikel u s-sigurta tal-ikel; jitlob aktar koordinazzjoni biex jigu indirizzati
ahjar I-kawzi ewlenin tal-guh u l-insigurta alimentari;
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10.

11.

Jistieden lill-UE zzid is-sostenn favur l-agrikoltura fil-programmi taghha ta' ghajnuna
ghall-izvilupp u tinvesti fi pjanijiet imexxija fuq livell nazzjonali; jenfasizza I-htiega ghal
aktar investimenti pubbli¢i fir-ricerka ghal sistemi ta' produzzjoni agroekologici
sostenibbli;

Jagbel li programmi tal-UE ghall-ghajnuna ghandhom jiffokaw fuq produzzjoni alimentari
fuq skala zghira sostenibbli u ghandha tinghata prijorita lill-approcei "ekologikament
effikaci " 1i jsahhu I-bijodiversita, jipprevjeni d-degradazzjoni tal-art fertili, jippromwovu
I-prattiki agroekologi¢i u bi ftit uzu ta’ fatturi esterni (LEI ), u li jeskludu -OGM;

Jenfasizza li l-integrazzjoni gusta tal-azjendi agrikoli zghar fil-kuntest tal-katina tal-valur
tista' tirnexxi biss bil-holqgien ta' kundizzjonijiet li jiffacilitaw l-access taghhom ghall-
mezzi ta' produzzjoni, ghall-ipprocessar u ghal opportunitajiet kummercjali;

Jistieden lill-Kummissjoni tappoggja I-kapacitajiet tal-agroprocessar fil-pajjizi shab sabiex
jitnaqqas it-telf wara l-hsad, jittawwal il-perjodu ta' skadenza tal-prodotti tal-ikel u
jinholqu postijiet tax-xoghol decenti ghall-popolazzjoni lokali;

Ifakkar li l-access ghal alimentazzjoni adegwata huwa dritt universali tal-bniedem;
theggeg lill-pajjizi shab jimplimentaw il-linji gwida volontarji FAO dwar id-dritt ghall-
ikel; jistieden lill-UE u lill-pajjizi shab jistabbilixxu mekkanizmi ta' monitoragg li
Jizguraw l-implimentazzjoni effikaci tal-politiki dwar id-dritt ghall-ikel;

Jitlob ir-rikonoxximent tal-kuncett tas-sovranita tal-ikel, definit bhala l-kapacita ta' pajjiz
jew regjun li jimplimenta b'mod demokratiku I-politiki agrikoli u tal-ikel proprji tieghu,
flimkien mal-prijoritajiet u l-istrategiji tieghu;

Jilga' d-dec¢izjoni dwar l-integrazzjoni tad-dimensjoni alimentari fil-programmi tal-UE
jistieden lill-Kummissjoni tfassal Komunikazzjoni specifika dwar din id-dimensjoni; jitlob
li l-aspett alimentari jiddahhal b'mod permanenti fil-politiki dwar is-sigurta tal-ikel u ghal
interventi fis-settur tal-agrikoltura;

Jistieden lill-Kummissjoni tirrikonoxxi r-rwol fundamentali tan-nisa, bhala bdiewa fuq
skala zghira, fis-sigurta tal-ikel, u tinvesti fi prograami li jsostnuhom b'mod partikolari;

Iheggeg lill-UE ssostni l-inizjattiva tan-NU dwar livell minimu ta' protezzjoni socjali, li
jkun ta' ghajnuna biex jintlahqu I-htigijiet alimentari bazic¢i tal-popolazzjonijiet foqra.

Mizuri effikaci kontra l-volatilita tal-prezzijiet tal-ikel u I-akkwist bla raZan tal-artijiet: il-

limitazzjoni tal-ispekulazzjoni fis-swieq tal-prodotti baZici alimentari u agrikoli

12.

Jigbed l-attenzjoni ghall-kawzi strutturali tal-volatilita tal-prezzijiet u jenfasizza bil-qawwi
li minhabba spekulazzjoni fuq id-derivati tal-komoditajiet essenzjali l-volatilita tal-
prezzijiet marret hafna ghall-aghar; japprova l-konkluzjonijiet tar-Rapporteur Specjali tan-
NU dwar id-dritt ghall-ikel rigward ir-rwol tal-investituri kbar li jinfluwenzaw l-indi¢i tal-
prezzijiet tal-komoditajiet;
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13. Theggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jiehdu azzjoni konkreta biex jindirizzaw
b'mod effikaci l-ispekulazzjoni finanzjarja fuq il-qmuh u I-ikel;

14. Jemmen li d-derivati tal-komoditajiet huma differenti minn derivati finanzjarji ohra u li 1-
access ghal dan is-suq ghandu jkun ristrett u li s-suq ghandu jkun irregolat ahjar

15. Jitlob zZieda u gestjoni ahjar tar-rizervi fizi¢i tal-qmuh fil-glieda kontra l-volatilita tal-
prezzijiet tal-ikel,

16. Jesprimi thassib profond rigward Il-akkwisti tal-artijiet fuq skala kbira attwalment
imwettqa minn investituri barranin fil-pajjizi li qed jizviluppaw ghad-detriment tal-bdiewa
fuq skala zghira lokali 1i jehtiegu aktar protezzjoni;

17. Iheggeg l-adozzjoni tal-linji gwida volontarji tal-FAO dwar l-akkwisti tal-art, izda jitlob
ukoll regolamenti nazzjonali u internazzjonali strettament vinkolanti dwar l-akkwist tal-
artijiet; jenfasizza li n-negozjati kuntrattwali ghandhom ikunu trasparenti b’tali mod li
Jippermettu l-partecipazzjoni tas-socjeta Civili;

18. Jitlob ghall-istabbiliment ta' mekkanizmi li jipprevjenu "l-uzu ta' prezzijiet baxxi" biex il-
bdiewa lokali jitqacctu 'l barra mis-suq u l-kapacita taghhom li jipproducu l-ikel ghall-
popolazzjonijiet lokali;

19. Ifakkar lill-Kummissjoni u lill-pajjizi shab dwar l-effetti pozittivi ta' sistemi ta'
produzzjoni agroekologic¢i fir-rigward tal-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima;

Il-Koerenza tal-Politiki ghall-IZvilupp: l-impatt tal-politiki tal-UE dwar is-sigurta
alimentari globali

20. Ifakkar li d-dritt ghall-ikel ghandu jiehu precedenza assoluta fuq ghanijiet ghas-sigurta
energetika jitlob ghall-iffrizar tal-miri tal-istrategija energetika tal-UE sakemm isiru aktar
valutazzjonijiet ta' impatt ;

21. Theggeg l-adozzjoni ta' perspettiva aktar globali fit-tfassil tal-PAK wara 1-2013 1i ghandu
jkun konformi mal-prin¢ipju "taghmilx hsara", ghas-swieq tal-ikel fpajjizi li qed
Jizviluppaw;

22. Jistieden lill-Kummissjoni twettaq valutazzjoni ta' impatt tal-PAK li se tanalizza l-impatt
estern taghha fis-swieq internazzjonali tal-ikel u fuq is-sigurta tal-ikel f'pajjizi 1i qed
Jizviluppaw;

23.Jitlob li gradwalment jitnehhew ghalkollox is-sussidji tal-esportazzjoni kif ukoll I-
in¢entivi kollha l-ohra fil-PAK i jirrizultaw f'mizuri li jghawgu I-kummer¢;

24. Jitlob riformi li jespandu l-opportunitajiet ghall-access tas-suq ghall-pajjizi li qed
jizviluppaw u jippermettulhom joperaw b'mod kompetittiv fis-swieq nazzjonali u regjonali
proprji taghhom;

25. Itenni t-thassib tieghu dwar l-istrategija kummercjali tal-UE li tonqos milli tipprovdi
approc¢ favur l-izvilupp; jitlob ghalhekk ftehimiet kummercjali gusti u bilancjati, peress li
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huma element essenzjali ta' rispons fil-konfront tas-sigurta tal-ikel globali;

26. Iheggeg lill-Kummissjoni tiffoka fuq aspetti ta' zvilupp fin-negozjati FSE 1i ghaddejjin
bhalissa u biex taghti aktar flessibbilta lill-pajjizi li qed jizviluppaw fir-rigward tar-regoli
tal-kummerc¢; jitlob lill-Kummissjoni tiehu pozizzjoni iebsa favur l-izvilupp, matul in-
negozjati tad-WTO u tahdem lejn it-tlestija tac-Ciklu ta' Doha jistieden lill-Kummissjoni
tapplika approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem ghal negozjati kummercjali
internazzjonali u biex fil-ftehimiet mal-pajjizi terzi tapplika valutazzjonijet tal-impatt fuq
id-drittijiet tal-bniedem ;

27. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

L-insigurta alimentari hija sfida ghall-kisba tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju, spe¢jalment
fl- Afrika sub-Saharjana u l-pajjizi l-anqas Zviluppati. Fis-Summit dwar 1-Ghanijiet ta' Zvilupp
tal-Millennju ta' Settembru 2010, gie rrapportat li kien ¢ar li I-progress lejn il-kisba tal-objettivi
relatati mal-guh ma kienx bizzejjed. Skont il-FAO, in-numru stmat ta' nies bil-guh f1-2010 kien
ta' 925 miljun, numru li naqas mill-1 023 miljun f-2009 imma xorta wahda aktar min-numru ta'
persuni mhux mitmughin bizzejjed fl-2008 (madwar 815 miljun). Hemm evidenza b'sahhitha li
z-zidiet fil-prezzijiet tal-ikel matul dawn l-ahhar xhur diga kabbru dak in-numru allavolja ghad
m'hemmx numru uffi¢jali disponibbli mill-FAO.

L-isfidi 1-godda, inkluzi t-theddid li qed jikber tal-ispekulazzjoni alimentari, it-tibdil fil-klima, 1-
akkwisti globali tal-art, il-bijofjuwils, it-telf tal-bijodiversita, id-degradazzjoni tal-art u I-
pressjonijiet fuq I-ilma, ikkontribxxew biex ikomplu jaffetwaw il-qaghda tas-sigurta alimentari
fid-dinja. F'dan il-kuntest, il-problemi attwali madwar il-guh u n-nutrizzjoni hazina wasslu biex
l-approcc¢ ghas-sigurta alimentari jigi riezaminat mhux biss fil-livell tal-UE imma anke f'dak
globali.

Ir-Rapporteur tixtieq tasserixxi li I-Istituzzjonijiet Ewropej, kif ukoll I-Istati Membri ghadhom
ma qieghdux il-qerda tal-faqar, tal-guh u tan-nutrizzjoni hazina fl-ewwel post fuq l-agendi
taghhom jew bhala objettiv fuq zmien medju jew twil fl-istrategiji politi¢i taghhom, minkejja li
impenjaw ruhhom b'mod qawwi fir-rigward tal-infurzar tad-drittijiet tal-bniedem ghall-ikel, 1-
ilma, l-energija, e¢¢. Bhala konsegwenza, sabiex 1-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju jinkisbu
sal-2015, se jkun kru¢jali li jergghu jigu ezaminati, u jinbidlu jekk ikun hemm bzZonn, -
istrategiji kollha tal-UE, bhal Ewropa 2020, I-Ewropa Globali, il-Politika dwar 1-Energija, 1-
Istrategija ghall-Izvilupp Sostenibbli u I-gejjieni tal-koperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE Barra
minn hekk, ir-Rapporteur tistieden lill-UE u lill-Istati Membri jonoraw I-impenji taghhom li
jiggieldu I-fagar u l-guh fid-dinja fi hdan l-organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-Bank Dinji,
il-Fond Monetarju Internazzjonali u I-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢.

Apparti dan, ir-Rapporteur temmen li l-istituzzjonijiet u I-fundazzjonijiet privati jistghu dejjem
jikkomplementaw il-hidma tal-organizzazzjonijiet governattivi fil-politiki dwar l-izvilupp imma
qatt ma jistghu jissostitwixxuhom minhabba li m'ghandhomx l-obbligu li jaghtu rendikont
taghhom infushom b'mod demokratiku. L-implimentazzjoni ta' taxxa fuq it-tranzazzjonijiet
finanzjarji tista' tkun utli hafna ghall-generazzjoni ta' fondi addizzjonali ghall-qerda tal-faqar.

1. Il-gafas politiku tal-UE dwar is-sigurta alimentari u nutrizzjonali: Approcé ibbaZat fuq
id-drittijiet tal-bniedem _ghas-sostenibilita tal-operazzjonijiet agrikoli Zghar

Fil-qafas tad-dibattitu mgedded dwar is-sigurta alimentari, il-Kummissjoni Ewropea, fil-31 ta'
Marzu 2010, adottat Komunikazzjoni gdida dwar is-sigurta tal-ikel 1i ghandha tikkostitwixxi
I-bazi ghal qafas komuni ghal azzjoni ghall-UE u I-Istati Membri taghha.

Fir-rigward ta' "Inzidu d-disponibbilta tal-ikel", ir-Rapporteur tagbel li 1-assistenza tal-UE
ghandha tiffoka fuq il-produzzjoni sostenibbli tal-ikel fuq skala zghir biex tizdied id-
disponibilita tal-ikel, peress li I-agrikoltura ghadha tirfed l-ekonomiji rurali matul id-dinja li
ghadha qged tizviluppa. Hemm bZonn li s-sistemi ta' produzzjoni agrikola jissawru mill-gdid,
biex jitbieghdu mis-sistemi attwali li jiddependu hafna fuq inputs esterni u z-Zejt u tinghata

PR\830644MT.doc 9/13 PE448.856v01-00

MT



MT

aktar attenzjoni ghas-sistemi agroekologici b'inputs esterni baxxi u li jkunu adattati ghall-
kundizzjonijiet lokali u regjonali. Ghandha tinghata attenzjoni partikulari lin-nisa u I-
bzonnijiet taghhom peress li huma I-maggoranza fost il-bdiewa b'operazzjonijiet zZghar.

Fir-rigward ta' "Intejbu l-ac¢ess ghall-ikel", ir-Rapporteur tilqa' l-alternattiva politika ¢ara li
"d-dritt ghall-ikel" jigi propost bhala pedament ghall-qafas tal-UE. L-UE ghandha tapplika
approc¢ abbazi tad-drittijiet ghat-tfassil tal-politiki u I-istrategiji dwar il-koperazzjoni bejn il-
pajjizi u l-programmi ta' koperazzjoni u ghandha ssostni lill-gvernijiet fl-adozzjoni tad-"dritt
ghal ikel xieraq" fil-kostituzzjonijiet taghhom. Apparti dan, I-UE u l-pajjizi shabha ghandhom
jistabbilixxu mekkanizmi ta' monitoragg trasparenti, anke bil-partecipazzjoni tal-
Organizzazzjonijiet tas-So¢jeta Civili u I-Awtoritajiet Lokali, sabiex jigi ggarantit li l-politiki
dwar id-dritt ghall-ikel jigu implimentati kif suppost.

Fir-rigward ta' "Intejbu l-adegwatezza tan-nutriment tal-ikel konsmat", ir-Rapporteur temmen
ukoll li hemm bzonn li jsir aktar biex l-attivitajiet nutrizzjonali jigu intensifikati u biex 1-
interventi tad-donatur f'dan is-settur jigu allinjati ahjar. Biex taghti aktar importanza lill-aspett
nutrizzjonali, ir-Rapporteur ged tissuggerixxi li I-kuncett jitwessa' u li n-nozzjoni tas-sigurta
alimetari u nutrizzjonali jintuza fit-tfassil tal-politiki u l-programmi fil-gejjieni.

Apparti l-approc¢ tad-"dritt ghall-ikel", ir-Rapporteur tindika li I-kuncett tas-sovranita
alimentari jista' jkun utli hafna biex il-guh fid-dinja jitnaqqas b'mod sinifikanti. Il-kuncett hu
ddefinit bhala d-dritt u l-kapacita ta' pajjiz jew regjun li demokratikament jiddeciedu dwar il-
politiki, il-prijoritajiet u l-istrategiji agrikoli u alimentari proprji taghhom u jimplimentawhom;
il-kuncett jaghti prijorita lill-produzzjoni lokali ghall-htigijiet alimentari lokali u jipprezerva d-
diversita tal-kulturi, I-gharfien tal-bdiewa u lI-metodi ta' produzzjoni. Id-dimensjoni demokratika
tal-kuncett tippermetti l-partecipazzjoni u l-inkluzjoni tal-partijiet interessati kollha li jkollhom
interess u li huma affettwati mill-politiki alimentari. F'dan ir-rigward, il-metodologija applikata
ghad-Djalogu Strutturat li pprovdiet rizultati trasparenti u inkuzivi tista' tintuza ghall-
applikazzjoni tal-kuncett tas-sovranita alimentari.

Ir-Rapporteur jiddispjaciha li l-aspett tal-generi ma giex zviluppat sew fil-Komunikazzjoni
dwar l-isfidi tas-sigurta tal-ikel. Wagqt li gie rikonoxxut li n-nisa jizvolgu rwol importanti biex
jintghelbu Il-isfidi tas-sigurta alimentari, il-Komunikazzjoni ma tipprovdix analizi reali ta' dan
ir-rwol u l-mizuri 1i jista' jkun hemm bzZonn biex jigu appoggati.

Ir-Rapporteur theggeg lill-UE tappogga b'mod qawwi l-inizjattiva tan-NU dwar livell minimu
ta' protezzjoni soc¢jali, li tkun tghin biex jigu sodisfatti I-htigijiet alimentari bazi¢i tal-
popolazzjonijiet foqra. Is-servizzi essenzjali (id-disponibilita u l-a¢¢ess ghas-servizzi
pubblic¢i) u t-traserimenti soc¢jali (li jithallsu lil min hu fqir u vulnerabbli ghat-tishih tas-sigurta
alimentari u n-nutrizzjoni) huma z-Zewg elementi ewlenin ta' ghajnuna biex jitwettaq I-
approc¢ abbazi tad-drittijiet tal-bniedem.

Wagqt li tirrikonoxxi l-elemeni pozittivi inkluzi fil-Komunikazzjoni 1-gdida, ir-Rapporteur
jiddispjaciha 1i I-kawzi li huma l-gheruq tal-insigurta alimentari ma gewx indirizzati kif
suppost.

2. Mizuri effikaci kontra I-volatilita tal-prezzijiet tal-ikel u l-akkwist bla raZan tal-art: il-
limitazzjoni tal-ispekulazzjoni fis-swieq tal-prodotti baZici alimentari u agrikoli
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F'Marzu 2011, I-Indic¢i tal-Prezzijiet tal-Ikel tal-FAO kien ta' 230 punt, 14-il punt aktar mill-
oghla livell i lahaq fl-2008 waqt il-krizi tal-prezzijiet tal-ikel. Issa hu rikonoxxut b'mod
estensiv li I-ispekulazzjoni zvolgiet rwol kru¢jali I-prezzijiet faqqghu 'l fuq f1-2008 u fiz-zidiet
ta' dan l-ahhar fil-prezzijiet tal-prodotti bazi¢i alimentari. Wagqt li I-holdings fil-fondi tal-indici
tal-prodotti bazi¢i zdied minn USD 13-il biljun fl-2003 ghal USD 317-il biljun f1-2008, id-
domanda u l-produzzjoni bazi¢i zdiedu biss b'madwar 1.4% fl-istess perjodu. Barra minn
hekk, il-volatilita tal-prezz taz-zejt hi direttament marbuta mal-volatilita tal-prezzijiet tal-ikel,
fatt i jqieghed il-problema f'kuntest usa'. Ghaldagstant, kwalunkwe soluzzjoni se jkollha tqis
il-komplessita tal-problema. Ir-Rapporteur temmen b'mod qawwi li ghandha tinghata prijorita
gholja lill-kwistjonijiet ta' madwar il-volatilita tal-prezzijiet tal-ikel. Bhala konsegwenza, ir-
Rapporteur titlob li jiddahhlu mizuri effikaci kontra I-ispekulazzjoni bla razan fil-prodotti
bazi¢i alimentari u agrikoli. Jistghu jitqiesu soluzzjonijiet differenti bhat-trazzin tal-
pozizzjonijiet tad-derivati, it-trazzin tal-possibilitajiet kummerc¢jali ghal certi investituri li ged
jimmiraw li jissalvagwardjaw il-produzzjoni agrikola, il-prevenzjoni tal-possibilitajiet ta'
kontrokummer¢ u z-Zieda kbira tat-trasparenza fis-suq u l-kummer¢ agrikoli.

Hemm ukoll bzonn partikolari biex jigi zgurat l-ac¢ess ghar-rizorsi naturali, specjali peress 1i
d-dritt tal-bdiewa zghar ghall-art qed jigi mhedded mill-akkwisti fuq skala kbira tal-art 1i ged
isiru, b'mod partikolari, mill-investituri agrikoli barranin. L-akkwisti tal-art ta' spiss jitwettqu
minghajr il-kunsens minn qabel tal-komunitajiet lokali u b'kondivizjoni tal-benefic¢ji
inadegwata jew minghajrha. Peress li hafna pajjizi fil-mira huma ggvernati b'mod dghajjef u
d-dritt tal-utenti tal-art protetti b'mod dghajjed, l-akkwisti fuq skala kbira jistghu jzidu I-faqar
fl-inhawi rurali u jistghu jwasslu biex il-popolazzjonijiet lokali jitkeccew. Ir-Rapporteur
temmen li r-riforma agrarja u r-ridistribuzzjoni tal-art ghandhom jergghu jigu introdotti fid-
dibattitu bhala mod biex jigi indirizzat l-ac¢cess ghall-art mill-bdiewa fuq skala zghira. Ir-
Rapporteur temmen ukoll 1i 1-htif tal-art askaptu tad-dritt ghall-ikel tal-komunitajiet lokali ma
jistax jigi accettat u li ghandha tigi zZviluppata u adottata regolamentazzjoni stretta nazzjonali
u internazzjonali dwar l-akkwist tal-art.

3. IlI-Koerenza tal-Politiki ghall-Izvilupp: 1-impatt tal-politiki tal-UE dwar is-sigurta
alimentari globali

a) L-agrofjuwils

Ir-Rapporteur tixtieq tfakkar li s-sigurta alimentari m'ghandhiex tigi pperikolata minhabba d-
domanda li ged tikber ghall-agrofjuwils u s-sitwazzjonijiet ta' kompetizzjoni bejn il-
produzzjoni tal-ikel u l-energija ghandhom jigu evitati. Ghalhekk, l-istrategiji tal-UE dwar 1-
energija ghandhom jigu ffrizati sakemm ikunu gew eskluzi l-impatti negattivi possibbli
taghhom fuq il-politiki dwar is-sigurta alimentari. Barra minn hekk, hemm periklu kbir ta'
deforestazzjoni ulterjuri tal-foresti tropikali minhabba d-domanda li qed tikber.

b) Il-gejjieni tal-politika tal-UE dwar l-agrikoltura (PAK)

Ir-Rapporteur gqed theggeg lill-Kummissjoni tqis I-impatt estern tal-mizuri tal-PAK dwar is-
sitwazzjoni tas-sigurta alimentari fil-pajjizi li qed jizviluppaw. L-iskrutinju tal-impatt estern
tat-tfassil tar-regoli taht il-PAK dwar is-swieq internazzjonali tal-ikel u s-sigurta alimentari
fil-pajjizi li qed jizviluppaw hu u jehtieg li jkun fundamentali ghall-obbligu tal-UE li tonora I-
impenyji taghha ghall-gustizzja internazzjonali u I-qerda tal-faqar. .
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II-PAK tal-futur ghandha tinkorpora u taderixxi mal-prin¢ipju ta' "taghmilx hsara" lis-swieq
tal-ikel fil-pajjizi li qed jizviluppaw.

Ir-Rapporteur tilga' t-tnaqqis fis-sussidji fuq l-esportazzjoni u titlob riformi ulterjuri tal-
Politika Agrikola Komuni (PAK) sabiex jigu eliminati I-mizuri kollha li ghad fadal li jghawgu
l-kummerc¢ u sabiex il-pajjizi li gqed jizviluppaw jithallew joperaw b'mod kompetittiv fis-swieq
nazzjonali u regjonali proprji taghhom.

c) L-agrikoltura u l-kummerc¢

Ir-Rapporteur ittenni t-thassib taghha dwar l-istrategija kummerc¢jali tal-UE i tiffoka fuq il-
kompetizzjoni u l-ac¢ess ghas-suq ghall-prodotti tal-UE u li ma jirnexxilhiex tipprovdi
approc¢¢ favur l-izvilupp. Ghandu jitheggeg tnaqqis ulterjuri tat-tariffi fuq l-importazzjonijiet
agrikoli mill-pajjizi li qed jizviluppaw sabiex jigi promoss il-holgien sostnut tal-gid u jigu
pprovduti opportunitajiet reali ta' access ghas-suq ghal dawk il-pajjizi, mhux biss ghall-
materja prima agrikola imma anke ghall-prodotti pprocessati tal-ikel. Il-pajjizi 1i qed
jizviluppaw ghandhom bzonn urgenti li tigi zviluppata I-produzzjoni u l-kapacitajiet ta'
pprocessar proprji taghhom u jinholoq xoghol dicenti fost il-popolazzjoni lokali. Dan rekwizit
baziku biex il-guh u I-faqgar jigu miggielda b'mod effikaci fid-dinja. L-UE ghandha tappogga
l-izvilupp tal-produtturi lokali u regjonali tal-ikel u l-kapacitajiet taghhom ghall-produzzjoni,
kummer¢ u kompetizzjoni fis-swieq lokali, regjonali u nazzjonali.

F'dan il-kuntest, I-hekk imsejjah Kunsens ta' Washington, li hu ffukat fuq il-liberalizzazzjoni,
id-deregolamentazzjoni u l-privatizzazzjoni falla. Perezempju, il-kaz ta' Haiti jixhed il-
konsegwenzi devastanti ta' dik I-ideologija: waqt li Haiti kienet awtosuffi¢jenti bir-ross fis-
snin sebghin, u kienet tapplika rata fiskali ta' 50% fuq l-importazzjonijiet tar-ross, din ir-rata
nagset ghal 3% wara 1-2000. Bhala rizultat ta' dan, Haiti tilfet l-awtosuffi¢jenza taghha u I-
produtturi zghar lokali gew eliminati peress li ma setghux jikkompetu mal-importazzjonijiet
tar-ross b'sussidji gholjin. Bill Clinton, fir-rwol tieghu ta' Rapporteur Specjali dwar Haiti,
iddikjara uffi¢cjalment fMarzu 2010 lil Kumitat tas-Senat tal-Istati Uniti li ntwera li din il-
politika ta' liberalizzazzjoni, li giet promossa wagqt il-presidenza tieghu, kienet zball. Barra
minn hekk, il-proposta li I-pajjizi industrijali se jkollhom jitimghu I-ifqar pajjizi fil-gejjieni
mhix se tahdem fil-perspettiva tar-Rapporteur.

Ir-Rapporteur tappogga l-inkluzjoni ta' principji ghas-salvagwardja tad-dritt ghall-ikel fil-
ftehimiet kummercjali bejn I-UE u pajjizi terzi. Ghaldaqgstant, biex id-dritt ghall-ikel isir

realta, ikun krucjali 1i jsiru valutazzjonijiet tal-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem tal-politika
tal-UE dwar il-kummer¢, l-izvilupp u l-affarijiet barranin.
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