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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la un cadru de politica al UE in vederea sprijinirii tarilor in curs de
dezvoltare in eforturile acestora de a raspunde provocarilor pe care le ridica securitatea
alimentara

(2010/2100(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere obligatiile incluse in Pactul international al ONU privind drepturile
economice, sociale si culturale, in special articolul 11 referitor la dreptul la hrana, semnat
de toate statele membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere obiectivul Summitului mondial privind alimentatia din 1996 (Declaratia
de la Roma) de a reduce la jumatate numarul de persoane afectate de foamete pana in
2015,

— avand in vedere Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM), adoptate in cadrul
Summitului mileniului organizat de ONU in septembrie 2000, in special Obiectivul de
dezvoltare al mileniului nr. 1 referitor la principiul eradicdrii sdrdciei extreme si a
foametei,

— avand in vedere Sesiunea speciald a Consiliului Drepturilor Omului al ONU din 22 mai
2008 de la Geneva privind ,Impactul negativ al agravarii crizei alimentare mondiale,
provocate, printre altele, de cresterea preturilor la alimente, asupra asigurarii dreptului la
hrana”,

— avand in vedere Declaratia comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei privind
ajutorul umanitar acordat de Uniunea Europeanad, intitulata ,,Consensul european privind
ajutorul umanitar”,

— avand in vedere Conventia privind ajutorul alimentar semnata la Londra la 13 aprilie
1999, ale cérei obiective sunt contributia la siguranta alimentara mondiald si imbunatatirea
capacitdtii comunitatii internationale de a raspunde la crizele alimentare si la alte nevoi
alimentare ale tarilor in curs de dezvoltare,

— avand in vedere declaratia Summitului mondial pentru securitatea alimentara din 2009 si
pregatirea de catre FAO a unor orientari facultative privind guvernanta responsabild 1n
ceea ce priveste proprietatea asupra terenurilor si a altor resurse naturale,

— avand in vedere orientdrile facultative ale FAO privind sprijinirea realizarii treptate a
dreptului la o alimentatie adecvata in contextul securitatii alimentare nationale,

— avand in vedere orientdrile din noiembrie 2004 privind politica funciard a UE,

— avand in vedere Declaratia de la Maputo privind agricultura si securitatea alimentara,
semnata in 2003, in care guvernele africane s-au angajat sa aloce agriculturii cel putin
10% din bugetele lor anuale nationale,
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— avand in vedere Raportul Bancii Mondiale pe 2008 privind dezvoltarea mondiala:
,»Agricultura pentru dezvoltare”,

— avand in vedere raportul ,Evaluarea internationalda a cunostintelor, stiintelor si
tehnologiilor agricole pentru dezvoltare” (IAASTD), publicat la 15 aprilie 2008,

— avand In vedere Declaratia comuna privind securitatea alimentard la nivel mondial
adoptata la L’ Aquila la 10 iulie 2009,

— avand in vedere Initiativa ONU privind nivelul minim de protectie sociala,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1337/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 de creare a unui mecanism de reactie rapida la
cresterea preturilor la produsele alimentare in tarile in curs de dezvoltare',

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European intitulata
,un cadru de politicd al UE in vederea sprijinirii tarilor in curs de dezvoltare in eforturile
acestora de a raspunde provocdrilor pe care le ridicA securitatea alimentard”
(COM(2010)0127), adoptatda la 31 martie 2010, precum si Concluziile Consiliului
adoptate la 10 mai 2010,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European intitulata
,Asistenta alimentard umanitarda” (COM(2010)0126), adoptata la 31 martie 2010, precum
si Concluziile Consiliului adoptate la 10 mai 2010,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2007 privind cresterea preturilor la furaje si
la produsele alimentare”, Rezolutia sa din 22 mai 2008 privind cresterea preturilor la
produsele alimentare in UE si in tarile in curs de dezvoltare® si Rezolutia sa din 17
februarie 2011 referitoare la cresterea preturilor la alimente®,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 29 noiembrie 2007 referitoare la dezvoltarea agriculturii
africane - propunere pentru dezvoltarea agriculturii si siguranta alimentara in Africa’,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 13 ianuarie 2009 referitoare la politica agricold comuna
si siguranta alimentara mondiala®,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 26 noiembrie 2009 referitoare la summitul FAO si
securitatea alimentara’,

— avand 1n vedere rezolutia Adunarii Parlamentare Paritare ACP-UE privind securitatea
alimentard adoptati la Kinshasa la 4 decembrie 2010°,

'JO L 354, 31.12.2008, p. 62.

2JO C 263E, 16.10.2008, p. 621.
>JOC279E, 19.11.2009, p. 71.

* Texte adoptate, P7_TA(2011)0071.

3 JO C 297E, 20.11.2008, p. 201.

® JO C 46E, 24.2.2010, p. 10.

7JO C 285E, 21.10.2010, p. 69.

¥ Texte adoptate, ACP-UE/100.879/10/fin.
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avand in vedere cele opt recomandari catre G20 publicate la 29 ianuarie 2011 de
raportorul special al Organizatiei Natiunilor Unite pentru dreptul la hrana,

avand in vedere articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru agricultura
si dezvoltare rurala (A7-0000/2011),

intrucét, potrivit FAO, numarul persoanelor subalimentate se ridica la 925 de milioane 1n
2010;

intrucat preturile la alimente cresc constant din august 2010; intrucat volatilitatea
preturilor la marfurile de baza are un efect puternic asupra tarilor cu venituri scazute;

intrucdt se prognozeaza o crestere cu 70% pana in 2050 a cererii mondiale de produse
agricole; intrucat insecuritatea alimentara este agravatd si de speculatiile cu marfuri de
bazd, de degradarea solurilor, de penuria de apa, de schimbarile climatice, de achizitiile de
terenuri la nivel mondial, de cererea de combustibili agricoli si de politicile energetice;

. Intrucat agricultura oferd locuri de munca si o sursd de venit unei proportii de peste 70%

din forta de munca din térile in curs de dezvoltare, in principal femeilor; intrucat, potrivit
estimdrilor Bancii Mondiale, cresterea din sectorul agricol este de doud ori mai eficace in
ceea ce priveste reducerea saraciei decat cresterea din alte sectoare;

intrucét s-a demonstrat ca sistemele bazate pe gospodarii agricole mici au un potential de
sporire a productiei alimentare generale; intrucat axarea pe productia destinata exportului
in tarile in curs de dezvoltare afecteaza negativ situatia femeilor care practicd agricultura
la scara mica;

intrucat existenta unor capacitdti statale solide este esentiald pentru dezvoltarea durabila si
pentru dezvoltarea capacitatilor de productie si de prelucrare;

intrucét proportia din ajutorul oficial pentru dezvoltare (AOD) alocata agriculturii la nivel
mondial a scazut dramatic in ultimele trei decenii;

intrucat UE a reactionat rapid la criza alimentara din 2008 prin crearea Mecanismului de
reactie rapidda la cresterea preturilor la produsele alimentare; intrucat este dificil de
mdsurat impactul unor astfel de masuri asupra cauzelor structurale ale foametei si
insecuritdtii alimentare,

Cadrul de politici al UE pentru securitatea alimentard si a nutritiei: o abordare a

agriculturii durabile la scara micd bazatd pe drepturile omului

1.

subliniaza ca numarul persoanelor care sufera de foamete este inacceptabil si regretd ca
ansamblul eforturilor depuse la nivel international pand in prezent nu a fost in masurd sa
realizeze ODM 1; solicitd sd se ia masuri urgente in vederea realizdrii angajamentelor
obligatorii la nivel international si a transformarii In realitate a dreptului la o alimentatie
adecvata;
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10.

11.

salutd coerenta celor doud comunicari ale Comisiei privind asistenta umanitara sub forma
de alimente si securitatea alimentard; solicitd o coordonare mai strAnsd In vederea
abordarii cu mai multd eficacitate a cauzelor principale ale foametei si insecuritatii
alimentare;

solicitd UE sd sporeasca sprijinul acordat agriculturii in cadrul programelor sale de ajutor
pentru dezvoltare si sd investeascd in planuri dirijate la nivel national; subliniaza
necesitatea unui volum mai mare de investitii publice in cercetarea legata de sistemele
viabile de productie agroecologica;

este de acord ca programele de asistentd ale UE ar trebui sa se axeze pe productia
alimentara durabila la scard mica si cd ar trebui sa se acorde prioritate metodelor
,»eficiente din punct de vedere ecologic” care intaresc biodiversitatea, previn degradarea
terenurilor fertile, promoveaza practici agroecologice si cu interventii externe minime
(LEI - low external input) si exclud OMG;

subliniaza cd integrarea 1n conditii echitabile a micilor agricultori in lantul valoric poate
reusi numai dacd sunt create conditii care sd faciliteze accesul acestora la mijloace de
productie si de prelucrare si la oportunititi comerciale;

solicitd Comisiei s sprijine capacitdtile de prelucrare agricola din tarile-partenere pentru a
reduce pierderile de dupa recoltd, a prelungi durata de depozitare a produselor alimentare
sia crea locuri de muncd decente pentru populatia locala;

reaminteste ca accesul la o alimentatie decenta este unul dintre drepturile universale ale
omului; indeamnd tarile-partenere sd puna in aplicare orientdrile facultative ale FAO
privind dreptul la hrand; solicita UE si tarilor-partenere sd infiinteze mecanisme de
monitorizare care sa asigure punerea in aplicare efectivd a politicilor privind dreptul la
hrani;

solicitd sa fie recunoscuta notiunea de suveranitate alimentard, care reprezintd capacitatea
unei tari sau a unei regiuni de a-si pune in aplicare in mod democratic propriile politici,
prioritdti si strategii agricole si alimentare;

salutd hotdrarea de a integra in programele UE o dimensiune privind nutritia; solicita
Comisiei sd elaboreze o comunicare specificd privind aceastd dimensiune; solicitd
includerea permanenta a aspectului nutritional in politicile privind securitatea alimentara
si In interventiile in sectorul agricol;

solicita Comisiei sa recunoasca rolul fundamental al femeilor, in calitatea lor de mici
agricultori, in securitatea alimentara si sd investeasca in programe de sprijin specifice;

indeamna UE sa sprijine initiativa ONU privind nivelul minim de protectie sociala, care ar
contribui la satisfacerea nevoilor alimentare de baza ale populatiilor sarace;

Masuri eficace de combatere a volatilitatii preturilor la alimente si a achizitiilor

necontrolate de terenuri: limitarea speculatiilor de pe pietele de alimente si de marfuri

agricole

PE448.856v01-00 6/13 PR\830644R0O.doc



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

atrage atentia asupra cauzelor structurale ale volatilitatii preturilor si insistd asupra
faptului ca speculatiile cu instrumente derivate bazate pe marfuri alimentare de baza au
agravat semnificativ volatilitatea preturilor; sprijind concluziile raportorului special al
ONU pentru dreptul la alimentatie cu privire la rolul marilor investitori in influentarea
indicilor preturilor la marfuri;

indeamnd Comisia si statele membre sd adopte masuri concrete pentru a aborda cu
eficacitate speculatiile financiare cu cereale si alimente;

considera cd instrumentele derivate bazate pe marfuri de bazd difera de alte instrumente
financiare derivate si ca accesul la aceasta piata ar trebui limitat, iar piata reglementata
mai strict;

solicitd sa fie sporite si gestionate mai bine rezervele fizice de cereale pentru a combate
volatilitatea preturilor la alimente;

isi exprimd ingrijorarea profundd cu privire la achizitiile de terenuri la scard larga
desfasurate in prezent de investitori strdini in tarile in curs de dezvoltare in detrimentul
micilor agricultori locali, care au nevoie de o protectie mai buna;

incurajeaza adoptarea orientdrilor facultative ale FAO privind achizitiile de terenuri, dar
solicitd si reglementari stricte si obligatorii in acest domeniu la nivel national si
international; subliniaza ca negocierea de contracte ar trebui sa fie transparentd, permitand
societdtii civile sa participe;

solicitd sa fie instituite mecanisme care sa prevind eliminarea de pe piatd a agricultorilor
locali prin politica preturilor, lipsindu-i de posibilitatea de a produce alimente pentru
populatiile locale;

reaminteste Comisiei si tdrilor-partenere efectele pozitive ale sistemelor de productie
agroecologice 1n ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice;

Coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii: impactul politicilor UE asupra securitatii

alimentare la nivel mondial

20.

21.

22.

23.

reaminteste cd dreptul la hrana trebuie sa aiba prioritate absolutd in raport cu obiectivele
legate de securitatea energeticd; solicita ca obiectivele strategice din domeniul energetic
ale UE sa fie suspendate pana la efectuarea unor noi evaludri de impact;

solicitd sd fie adoptatd o perspectivd mai globala in elaborarea PAC pentru perioada de
dupa 2013, care ar trebui sa respecte principiul evitarii prejudiciilor pe pietele alimentare
din tarile in curs de dezvoltare;

solicitd Comisiei sd efectueze o evaluare de impact a PAC care sa analizeze impactul
extern al acesteia asupra pietelor alimentare internationale si asupra securitatii alimentare
din tarile in curs de dezvoltare;

solicita s fie eliminate treptat subventiile la export si toate celelalte stimulente din cadrul
PAC care au ca efect denaturarea comertului;
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24.

25.

26.

27.

solicitd sa se desfasoare reforme care sd extinda posibilitatile de acces pe piata ale tarilor
in curs de dezvoltare si sa le permitd sd fie competitive pe pietele nationale si regionale
respective;

isi reitereaza preocuparea cu privire la strategia comerciala a UE care nu duce la o
abordare ce ar sprijini dezvoltarea; prin urmare, solicitd acorduri comerciale echitabile si
echilibrate, intrucat acestea constituie un element esential al unei reactii globale in ceea ce
priveste securitatea alimentara;

indeamnd Comisia sd se axeze pe aspecte de dezvoltare in cadrul negocierilor in curs
privind APE si sa acorde o mai mare flexibilitate tarilor in curs de dezvoltare in ceea ce
priveste regulile comerciale; solicitd Comisiei sa adopte o pozitie fermd in favoarea
dezvoltarii In cadrul negocierilor OMC si sa depuna eforturi in vederea finalizarii Rundei
de la Doha; solicita Comisiei sd abordeze negocierile comerciale internationale din
perspectiva drepturilor omului si sa efectueze evaludri ale impactului pe care acordurile
incheiate cu tari terte il au asupra drepturilor omului;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Insecuritatea alimentara pune in pericol realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, In
special in Africa subsahariana si in tarile cel mai putin dezvoltate. In cadrul summitului din
septembrie 2010 privind ODM-urile, s-a constatat ca progresele in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor privind foametea au fost fara indoiala insuficiente. Potrivit FAO, numarul estimativ
al persoanelor care suferd de foamete era de 925 de milioane in 2010, cea ce reprezintd o
scadere de la 1 023 de milioane de persoane in 2009, fiind totusi mai mare decat numarul
persoanelor subnutrite inregistrat n 2008 (aproximativ 815 milioane). Datele existente arata clar
ca cresterea preturilor la alimente din ultimele luni a dus deja la cresterea acestui numar, chiar
daca FAO nu a emis Inca o cifra oficiald in acest sens.

Noile provocidri, inclusiv pericolul tot mai mare al speculatiilor cu alimente, schimbarile
climatice, achizitiile de terenuri la nivel mondial, biocombustibilii, pierderea biodiversitatii,
degradarea solurilor si presiunea suferita de resursele de apd contribuie la inrautatirea securitatii
alimentare in lume. In acest context, problemele actuale legate de foamete si subnutritie duc la
regandirea abordarii securitatii alimentare nu numai la nivelul UE, ci si la nivel mondial.

Raportoarea doreste sa sublinieze ca institutiile europene si statele membre nu au transformat
inca eradicarea saraciei, a foametei si a subnutritiei in prioritatea principala a agendelor lor si
nici nu au inclus acest obiectiv printre obiectivele pe termen mediu si lung ale strategiilor lor
politice in ciuda angajamentelor ferme asumate in ceea ce priveste Intarirea drepturilor omului
in materie de acces la hrana, apa, energie etc. Drept urmare, pentru a realiza ODM-urile pana in
2015, va fi foarte important sa fie analizate si, daca este necesar, modificate toate strategiile UE,
precum Europa 2020, Europa globala, politica energetica, strategia de dezvoltare durabila si
viitorul cooperarii pentru dezvoltare a UE. In plus, raportoarea face apel la UE si la statele sale
membre sa 151 respecte angajamentele privind combaterea la scard mondiala a sardciei si a
foametei In cadrul organizatiilor internationale, cum ar fi Banca Mondiala, FMI si OMC.

De asemenea, raportoarea este de parere cd institutiile private si fundatiile pot completa
eforturile organizatiilor guvernamentale in elaborarea politicilor, dar nu le pot In niciun caz
inlocui din cauza lipsei de raspundere democraticd. Aplicarea unei taxe pe tranzactiile
financiare ar putea fi foarte utila pentru generarea de fonduri suplimentare destinate eradicarii
saraciei.

1. Cadrul de politici al UE pentru securitatea alimentara si a nutritiei: o abordare a
agriculturii durabile la scara micd bazatd pe drepturile omului

In contextul relansarii dezbaterilor privind securitatea alimentara, Comisia Europeana a
adoptat la 31 martie 2010 o noud Comunicare privind securitatea alimentara, care ar trebui sa
constituie baza unui cadru de actiune comun pentru UE si statele sale membre.

.....

asistenta acordata de UE ar trebui s se axeze pe productia alimentard durabila si la scara mica
pentru a spori disponibilitatea alimentelor, intrucat agricultura constituie in continuare baza
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economiilor rurale din toate tarile in curs de dezvoltare. Este necesar sd fie remodelate
sistemele agricole de productie, abandonand sistemele actuale, puternic dependente de
interventii externe si de petrol, si accentudnd mai puternic sistemele agroecologice cu un nivel
scazut al interventiilor externe si adaptate la conditiile locale si regionale. Este necesar sa se
acorde o atentie deosebita femeilor si nevoilor lor, deoarece femeile reprezintd majoritatea
micilor agricultori.

In ceea ce priveste ,.Jmbunititirea accesului la alimente”, raportoarea saluti optiunea politica
univoca de a propune ca ,,dreptul la hrana” sa devina piatra de temelie a cadrului UE. UE ar
trebui sa aplice o abordare bazatd pe drepturi in elaborarea politicilor si a strategiilor si
programelor de cooperare cu diverse tari si ar trebui sd sprijine guvernele in includerea
,.dreptului la hrana adecvata” in constitutiile acestora. In plus, UE si tarile-partenere ar trebui
sa instituie mecanisme de monitorizare transparente, care sd includa participarea organizatiilor
societdtii civile si a autoritatilor locale, pentru a garanta punerea in aplicare corespunzatoare a

politicilor privind dreptul la hrana.

In ceea ce priveste ,.Jmbunititirea din punct de vedere nutritiv a aportului alimentar”,
raportoarea este de asemenea de parere cd sunt necesare mai multe eforturi pentru a extinde
activitatile in materie de nutritie si pentru a coordona mai bine interventiile donatorilor in
acest sector. Raportoarea propune ca acest concept sa fie largit pentru a acorda aspectelor
nutritionale o importantd mai mare, iar in elaborarea viitoarelor politici si programe sa fie
utilizatd notiunea de securitate alimentara si a nutritiei.

In afara de abordarea bazati pe ,,dreptul la hrani”, raportoarea atrage atentia asupra faptului
ca si notiunea de suveranitate alimentara ar putea fi foarte utild in reducerea semnificativa a
foametei in toatd lumea. Aceasta notiune se defineste ca dreptul si capacitatea unei tari sau a
unei regiuni de a hotari in mod democratic cu privire la propriile politici, prioritati si strategii
agricole si alimentare si de a le implementa. Acest concept pune in capul prioritatilor productia
locald de alimente pentru satisfacerea nevoilor locale si conserva diversitatea culturilor, a
cunostintelor si a metodelor de productie ale agricultorilor. Dimensiunea democratica a acestui
concept permite participarea si includerea tuturor partilor interesate de politicile alimentare si
afectate de acestea. In acest sens, metodologia folosita pentru dialogul structurat care a produs
rezultate transparente si integratoare ar putea fi folosita la aplicarea conceptului de suveranitate
alimentara.

Raportoarea regretd ca aspectul de gen nu este dezvoltat iIn mod corespunzator in
Comunicarea privind provocdrile pe care le ridica securitatea alimentara. Desi este recunoscut
faptul ca femeile au un rol important in depasirea provocarilor legate de securitatea
alimentara, Comisia nu efectueaza o analiza adecvata a acestui rol si a masurilor ce ar putea fi
necesare pentru a-1 sprijini.

Raportoarea indeamna UE sa sprijine ferm initiativa ONU privind nivelul minim de protectie
sociald, care ar contribui la satisfacerea nevoilor alimentare de baza ale populatiilor sdrace.
Serviciile esentiale (disponibilitatea si accesul la servicii publice) si prestatiile sociale (platite
categoriilor sarace si vulnerabile pentru a le spori gradul de securitate alimentara si a nutritiei)
reprezinta cele doud elemente principale care contribuie la realizarea abordarii bazate pe
drepturile omului.
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Desi recunoaste elementele pozitive incluse in noua comunicare, raportoarea regretd ca nu
sunt abordate in mod corespunzator cauzele fundamentale ale insecurititii alimentare.

2. Masuri eficace de combatere a volatilitatii preturilor la alimente si a achizitiilor
necontrolate de terenuri: limitarea speculatiilor de pe pietele de alimente si de marfuri

agricole

In martie 2011, indicele preturilor la alimente al FAO era de 230 de puncte, cu 14 puncte mai
mult decat valoarea maxima atinsi in 2008 in timpul crizei preturilor la alimente. in prezent
este recunoscut faptul ca@ speculatiile au avut un rol esential in cresterea brusca a preturilor in
2008 si In cresterea recenta a preturilor la marfurile alimentare. Desi participatiile Tn fonduri
raportate la indicele marfurilor de baza au crescut de la 13 miliarde USD in 2003 la 317
miliarde in 2008, cererea si productia de baza au crescut cu numai aproximativ 1,4% in
aceeasi perioadd. De asemenea, volatilitatea pretului petrolului are legatura directa cu
volatilitatea preturilor la alimente, fapt ce permite intelegerea acestei probleme dintr-o
perspectiva mai generala. Prin urmare, eventualele solutii vor trebui sa tind seama de
caracterul complex al acestei probleme. Raportoarea este ferm convinsa ca ar trebui sa se
acorde o Tnalta prioritate aspectelor legate de volatilitatea preturilor la alimente. Drept urmare,
raportoarea solicitd masuri eficace de combatere a speculatiilor necontrolate cu marfuri
alimentare si agricole. Pot fi luate 1n considerare diverse solutii, cum ar fi limitarea pozitiilor
instrumentelor derivate, limitarea posibilitatilor comerciale la anumiti investitori care au ca
obiectiv protejarea productiei agricole, eliminarea posibilitatilor de tranzactionare OTC si
imbunatatirea considerabila a transparentei pe pietele de produse agricole si in comertul cu
acestea.

De asemenea, este necesar sa se garanteze, In mod specific, accesul la resurse naturale, In
special avand 1n vedere faptul cd detinerea In proprietate a terenurilor de catre micii
agricultori este amenintatd de achizitiile de terenuri la scard larga efectuate, in special, de
investitori agricoli straini. Achizitiile de terenuri au loc deseori fara consimtdmantul prealabil
al comunitatilor locale si cu o partajare a beneficiilor neadecvata sau chiar inexistenta.
Deoarece multe dintre tarile-tinta au o guvernare slaba, iar drepturile utilizatorilor de terenuri
sunt slab protejate, achizitiile la scara larga pot spori gradul de saracie in zonele rurale si pot
duce la expulzarea populatiilor locale. Raportoarea considera ca in aceastd dezbatere ar trebui
reintroduse reforma agrard si redistribuirea terenurilor ca modalitate de abordare a problemei
accesului micilor agricultori la terenuri. Raportoarea considera, de asemenea, cad acapararea
terenurilor In detrimentul dreptului la hrana al comunitatilor locale nu poate fi acceptata si ca
ar trebui elaborate si adoptate reglementari stricte la nivel national si international privind
achizitiile de terenuri.

3. Coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii: impactul politicilor UE asupra securitatii
alimentare la nivel mondial

a) Combustibilii agricoli

Raportoarea doreste sd repete ca securitatea alimentard nu ar trebui periclitata de cererea tot
mai mare de combustibili agricoli si ca trebuie evitate situatiile in care apare o concurenta
intre productia de alimente si productia de energie. Prin urmare, strategia UE din domeniul
energiei ar trebui suspendata pana la eliminarea riscului unor efecte negative ale acesteia
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asupra securitatii alimentare. In plus, existd un pericol important ca padurile tropicale sa fie
defrisate si mai mult din cauza cererii in crestere.

b) Viitorul politicii agricole a UE (PAC)

Raportoarea indeamnd Comisia sa tind seama de impactul extern al masurilor din cadrul PAC
asupra securitatii alimentare din tarile in curs de dezvoltare. Monitorizarea impactului extern
produs de instituirea de norme in cadrul PAC asupra pietelor internationale de produse
alimentare si asupra securitatii alimentare din tarile in curs de dezvoltare este si trebuie sa fie
un aspect fundamental al obligatiei UE de a-si onora angajamentele in ceea ce priveste
echitatea internationald si eradicarea sdraciei.

Viitoarea PAC ar trebui sa asimileze principiul evitérii prejudiciilor pe pietele alimentare
din tarile in curs de dezvoltare si ar trebui sa-1 respecte.

Raportoarea salutd reducerea subventiilor la export si solicita noi reforme ale PAC pentru a
elimina toate masurile ramase care denatureaza comertul si pentru a permite trilor In curs de

dezvoltare sa fie competitive pe propriile piete nationale si regionale.

¢) Agricultura si comertul

Raportoarea reitereaza ingrijorarile privind strategia comerciala a UE care se axeaza pe
concurentd si pe accesul la piata pentru produsele din UE, dar nu adopta o abordare care sa
sprijine dezvoltarea. Ar trebui incurajate reduceri mai considerabile ale tarifelor pentru
importurile agricole din tarile in curs de dezvoltare pentru a promova crearea sustinutd de
bogatie si a oferi acestor tari posibilitati reale de acces pe piata, nu numai pentru materii prime
agricole, ci si pentru produse alimentare prelucrate. Tarile in curs de dezvoltare au o nevoie
stringenta de a-si dezvolta propriile capacitati de productie si prelucrare pentru a-si spori
veniturile si a crea locuri de munca decente pentru populatiile locale. Aceasta este o conditie
fundamentald pentru a combate cu eficacitate foametea si sdracia din lume. UE trebuie sa
sprijine dezvoltarea producdtorilor de alimente locali si regional si capacitdtile acestora de a
produce, de a comercializa si de a concura pe pietele locale, regionale si nationale.

In acest context, asa-numitul consens de la Washington, care se axa pe liberalizare,
deregularizare si privatizare, a esuat. Haiti este un exemplu al consecintelor devastatoare ale
acestei ideologii - 1n anii 1970, Haiti atinsese autosuficienta in ceea ce priveste
aprovizionarea cu orez, aplicand o taxa de 50% la importurile de orez, taxa care a scazut la
3% in anii 2000. Drept urmare, Haiti si-a pierdut autosuficienta, iar micii agricultori locali au
fost eliminati pentru cd nu erau in masura sa concureze cu importurile de orez puternic
subventionate. Bill Clinton, in calitatea sa de raportor special pentru Haiti, a declarat oficial in
martie 2010 unei comisii din Senatul SUA ca aceasta politica de liberalizare, promovata in
perioada in care era presedinte, s-a dovedit gresita. De asemenea, raportoarea considera ca
propunerea potrivit cdreia tarile industrializate vor fi obligate In viitor sa asigure cu alimente
tarile cele mai sarace nu este realista.

Raportoarea sprijina includerea principiilor privind garantarea dreptului la hrana in acordurile

comerciale dintre UE si tarile terte. Prin urmare, evaludrile de impact din perspectiva
drepturilor omului ale politicilor UE din domeniul comertului, dezvoltarii si politicii externe
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ar fi esentiale pentru transformarea dreptului la hrana in realitate.
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