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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a fejlodo orszagoknak nyujtott unios koltségvetési tamogatas jovojérol
(2010/2300(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a G8-ak altal a 2005. évi gleneagles-i csticstaldlkozon, valamint az azt kdvetd
G8-¢és G20-talalkozokon a segitségnyujtas mértékére, a szubszaharai Afrika szdmara
nyUjtott segélyre és a segitségnyujtas mindségére vonatkozdan vallalt kotelezettségekre,

— tekintettel a fejlesztési politikival kapcsolatos eurépai konszenzusra', valamint a
fejlesztési politika terén vald komplementaritasrol és munkamegosztasrol sz616 eurdpai
unio6s magatartasi kodexre?,

— tekintettel a segitségnyjtads hatékonysagarol szo6ld parizsi nyilatkozatra és az accrai
cselekvési programra,

— tekintettel az Europai Uni6 miikddésérdl szolo szerzédés 208. cikkére, amely kimondja,
hogy ,,az Unié azon politikainak végrehajtasakor, amelyek hatdssal lehetnek a fejlodd
orszagokra, figyelembe veszi a fejlesztési egyiittmiikodés célkitlizéseit”,

— tekintettel a fejlesztési egyiittmiikodés finanszirozasi eszkozének (,.fejlesztési
egyiittmiikodési eszkdz” (DCI)) 1étrehozasarol szo616, 2006. december 18-1 1905/2006/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet 25. cikke (1) bekezdésének b) pontjéra3,

— tekintettel a Cotonoui Megallapodas 61. cikkének (2) bekezdésére,

— tekintettel a segélyek hatékonysagarol ¢és a fejlodé orszagokban tapasztalhato
korrupciorél sz616, 2006. aprilis 6-i allasfoglalasara®,

— tekintettel 2010. majus 5-1 allasfoglalasara, a hetedik, nyolcadik, kilencedik és tizedik
Eurépai Fejlesztési Alap 2008-es pénziigyi évre szold altalanos koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozd mentesitésrél szO0l6 hatarozat szerves részét képezd
megjegyzésekkel’,

— tekintettel a fejlesztési egyiittmiikodés finanszirozasi eszkdzének létrehozasarol szold
1905/2006/EK tanécsi rendelet modositasarol szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
elfogadasa céljabol a Tandcs altal elsé olvasatban elfogadott allaspontrél szold 2011.
februar 3-i allasfoglalasara®,

"HL C 46.,2006.2.24., 1. 0.

2 A Tanécs 2007. majus 15-i 9558/07. szami kovetkeztetései.
*HL L 378.,27.12.06, 41. o.

*HL C 293 E., 2006.12.2., 316. o.

*HL L 252., 2010.9.25., 109. o.

® Elfogadott szovegek, P7_ TA-PROV(2011)0030.
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A.

tekintettel az Eurdpai Szamvevdszék 11/2010. sz. kiilonjelentésére: ,,Az altalanos
koltségvetési tdmogatas bizottsdgi irdnyitdsa az AKCS-, latin-amerikai és dzsiai
orszagokban”,

tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsagadhoz intézett, a fejlodo orszdgoknak szant
unids koltségvetési tamogatasok jovojérdl szoldo zold konyvére (COM(2010)0586
végleges),

tekintettel a ,,The Aid Delivery Methods. Guidelines of the Programming, Design &
Management of General Budget Support” (Tdmogatasnytjtasi modszerek. Az altalanos
koltségvetési tdmogatas tervezése, kivitelezése €s irdnyitdsa) cimii 2007-es bizottsagi
dokumentumra,

tekintettel a Bizottsag a ,,Koltségvetési tamogatas: A fejlédés finanszirozasanak hatékony
modja?” cimet viseld 2008-as jelentésére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére és a Kiilligyi Bizottsag, a Kdltségvetési
Bizottsag, valamint a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag véleményére (A7-0000/2011),

mivel a Lisszaboni Szerzddés rendelkezései értelmében az Eurdpai Unid
fejlesztéspolitikajaval szemben tamasztott legfobb célkitlizés a szegénység felszamolasa,

mivel a tAmogatok jo része a koltségvetési timogatast egy olyan eszkoznek tekinti, amely
OsztonzOen hat a partnerorszagok fejlesztési politikaval ¢és reformfolyamatokkal
kapcsolatos feleldsségvallalasara, erdsiti a nemzeti elszamoltathatdsagi intézményeket és
rendszereket, segiti a ndvekedést, a szegénység csokkentését és a fejlesztési célok
megvalositasat,

mivel a koltségvetési tdmogatas a hagyomanyos projektalapti megkozelités gyengeségeit
hivatott orvosolni (magas tranzakcios koltségek, szétdarabolt parhuzamos rendszerek),

mivel a koltségvetési tdmogatasrdl szold eurdpai szamvevdszéki jelentésben felsorolt
kockéazatok ellenére a koltségvetési tdmogatas altalanos feltételrendszerére jellemzd
,»dinamikus megkdzelités” tovabbra is a politikai parbeszéd fontos eszkozéiil szolgal;
mivel a kdltségvetési tamogatast ssmmiképp sem szabad ,,bianké csekknek” tekinteni,

mivel a kedvezményezett orszagok partnereikkel szemben vallalt kotelezettségei
esetenként nehezithetik a tdmogatas felhasznalasat, hiszen a tdmogatok altal tamasztott
feltételek olykor ellentmondésosak,

mivel ezidaig az Eurdpai Unid a partnerségi megallapodasok keretében elsésorban az
emberi jogok (,elsé generacidos jog”) €s nem a tarsadalmi-gazdasagi jogok (,,méasodik
generacios jog”) megsértésére utalt,

mivel a feltételrendszerben tapasztalhatdo kovetkezetlenségek megeldzése végett a
tamogatoknak konzultalniuk kellene egymassal,
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10.

11.

mivel a partnerkormany sajat allampolgaraival szemben feleldsséget vallal a koltségvetés
kezelésével kapcsolatban azaltal, hogy bevonja a parlamentet és a civil tarsadalmat az
allamhaztartassal kapcsolatos kérdésekbe, ami alapvetd kapacitasfejlesztési tényezdnek
tekinthetd,

idvozli a koltségvetési tamogatasrdl szold zold kdnyvben meghatarozott bizottsagi
kezdeményezést, amely foként a partnerorszagok belsd fejlodésének Osztonzését
szorgalmazza;

emlékeztet az Eurdpai Unio koltségvetési tdmogatds terén jatszott Gttdrd szerepére és
kiemeli az Unidnak a koltségvetési tamogatasokra vonatkozd modszertan, valamint a
tobbi tdmogatd szamara is érvényes feltételrendszer kidolgozasa iranti elkotelezettségét;

hangsulyozza, hogy a Bizottsag és a koltségvetési tdimogatédst nyljtod szereplok nagy része
altal alkalmazott dinamikus megkozelités szamtalan kockézatot rejt, amelyeket kelloképp
figyelembe kell venni;

hangsulyozza, hogy a Bizottsdg ellendrzési mechanizmusan kiviill a parlamenti
ellendrzést is meg kell erdsiteni a koltségvetési tdmogatasban részesiild orszagokban;
kiemeli tovabba, hogy a kedvezményezett orszdgok allamhaztartdsdra vonatkozo
optimalis ellendrzés kialakitasa a forrasok rendelkezésre bocsatasanak eldfeltétele;

hangsulyozza ezért, mennyire fontos, hogy szisztematikusan bevonjak a parlamenteket és
a civil tarsadalmat a szegénység lekiizdésére irdnyulod szakpolitikdk kozotti parbeszédbe
¢s a koltségvetési tamogatas éves feliilvizsgalataiba,

aggodalommal tolti el, hogy a koltségvetési tdmogatds hirtelen megvonasa makro-
gazdasagi destablizacioval jarhat, valamint kedvez6tleniil hathat a legkiszolgaltatottabb
helyzetben 1évdkre; javasolja, hogy a koltségvetési tamogatasok kifizetését a tamogatok
kozotti  egyeztetetett fellépés révén létrejott progressziv mechanizmus alapjan
csOkkentsék, ily modon enyhiteni lehetne a csokkentés hatésait, el lehetne segiteni a
politikai parbeszédet és 0sszehangolt megoldast lehetne talalni a felmeriild nehézségekre;

emlékeztet a Cotonoui Megéllapodés 61. cikkének (2) bekezdése, valamint a fejlesztési
egyiittmiikodési finanszirozasi eszkoz 25. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében a
koltségvetési tamogatas odaitélésével kapcsolatban tdmasztott, az atlathatosagra és az
allamhaztartas megfeleld kezelésére vonatkozo feltételekre;

emlékeztet arra, hogy a jelentds kapacitasbeli hidnyossagok és a gyenge kormanyzas
kovetkeztében szamos fejlddd orszag elesett a koltségvetési tamogatastol;

emlékeztet, hogy sok orszdg azért nem jogosult koltségvetési tdmogatasra, mert az
allamhaztartas kezelése terén nem tud felmutatni eldrelépést,

Osztonzi a fejlodd orszagokat, hogy a Cotonoui Megallapodas vonatkozo rendelkezései
értelmében segitsék eld a részvételen alapuld fejlédést, kiilonods tekintettel a civil
tarsadalomra;

hangsulyozza, hogy az dgazaton beliil kisérd intézkedésekre jogosult bananszallito
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13.

14.

15.

16

AKCS-orszagoknak valo koltségvetési timogatas odaitélése esetén a kifizetések
korményzasi mutatok alapjan megitélt valtozo részébe bele kell foglalni a fejlesztési
egylittmiikodés finanszirozasi eszkdzének 1étrehozasardl szold 1905/2006/EK tanacsi
rendelet modositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet elfogadasa céljabol
a Tanécs altal els6 olvasatban elfogadott allasponttal kapcsolatos 2011. februar 3-i
eurdpai parlamenti jogalkotési allasfoglalas 17. cikkében szerepld egyedi feltételeket
(16447/1/2010 —C7-  0424/2010 —2010/0059(COD))';

koveteli, hogy a Bizottsdg hozza nyilvanossagra a fejl6dé orszdgokkal kotott
koltségvetési tdmogatdsi megallapodasokat és a millenniumi fejlesztési célokkal
kapcsolatos szerzddéseket;

kéri a Bizottsdgot, hogy a félidés feliilvizsgalat soran, az egyes orszagokra vonatkozo
stratégiai dokumentumok keretében tegye kozzé a feltételrendszereket ¢és a
teljesitménymutatokat is;

kéri a tagallamokat, hogy folytassanak kovetkezetesebb fejlesztési politikdt mind
nemzeti, mind ko6zdsségi szinten; felkéri a tagallamokat, hogy az atfedések ¢és a
kovetkezetlenségek elkeriilése érdekében fokozzdk a koltségvetési tamogatasok terén a
Bizottsaggal valo koordinaciot;

kéri a Bizottsagot, hogy ugy hivja fel a kozvélemény figyelmét a koltségvetési
tdmogatdsok alkalmazasdban rejlé kockazatokra, hogy kozben hangsulyozza a
koltségvetési tamogatasoknak a partnerorszagok emancipalodasaban betdltott pozitiv
szerepét;

. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

'P7_TA-PROV(2011)0030

PE460.730v02-00 6/12 PR\860970HU.doc



INDOKOLAS
1. Bevezetés

A koltségvetési timogatas azt jelenti, hogy egy kiils6 finanszirozasi szerv pénziigyi forrasokat
utal a partnerorszag allamkincstaraba, amennyiben ez utobbi teljesiti a kifizetések kozdsen
megallapitott feltételeit. A kapott pénziigyi forrasok tehat a partnerorszag altalanos
forrasainak részét képezik, és kovetkezésképpen a partnerorszag allamhaztartas-iranyitasi
rendszere szerint hasznaljak fel dket.

Annak ellenére, hogy régota — ténylegesen a Marshall-terv 6ta — biztositanak koltségvetési
tdmogatast, a modszer a 80-as és 90-es évektdl terjedt el, amikor a Vildgbank ¢és a kiilonféle
kétoldalu egyiittmiikodések elkezdtek koltségvetési tdmogatdsokat nyljtani fizetésimérleg-
tdmogatas formdjaban.

A 2000 és 2005 kozotti idészakban a koltségvetési tamogatdas masodik hulldméval 1j,
Osszehangolt megkozelités honosodott meg az 4ltaldnos koltségvetési tdmogatas terén. E
koltségvetési tamogatasi forma célja az volt, hogy a sajat feleldsségvallalas és a megerdsitett

crer

Végiil pedig jelenleg a koltségvetési tamogatast a parizsi €s az accrai menetrend célkitlizései
elérésének leghatékonyabb moddjaként kezelik. E megkozelités a kormany szilard vezetd
szerepén, a két fél altal vallalt kotelezettségek meghatarozasan, a partnerség miikodési modjan
¢és a kolcsonos feleldsségi korokon alapul. Ezen feliil megkezdddott az eljarasok, a szabalyok
¢és a tamogatasok kifizetéseinek fokozottabb 9sszehangolasa a timogatok kozott.

Az EU csak olyan orszagoknak nyujt koltségvetési tamogatast, amelyek a kovetkezé harom
feltétel mindegyikét teljesitik: a) jol koriilhatarolt nemzeti fejlesztési szakpolitika vagy
stratégia megléte; b) stabilitas-orientalt makrogazdasagi keret; c) az allamhéztartas-iranyitas
javitasat célzo, hiteles és relevans program van érvényben vagy végrehajtasi szakaszban.

A 2003 ¢és 2009 kozotti iddszakban az Eurdpai Bizottsdg dsszesen tobb mint 13 milliard EUR
értekd, koltségvetési tamogatasokra vonatkozo kotelezettségvallalast tett (ez az id6szak dsszes
kotelezettségvallalasanak kb. 25%-at jelenti). A kotelezettségvallalasok mintegy 56%-a érinti
az afrikai, karibi és csendes-oceani (AKCS) orszagokat, 24%-a az eurdpai
szomszédsagpolitikaban részt vevd orszagokat, 8%-a Azsiat, 6%-a Latin-Amerikat és 5%-a
Dél-Afrikat.

2. A koltségvetési tamogatas hatasa: az eredmények még bizonytalanok

A koltségvetési tamogatasrol 2006-ban Burkina Fasoban, Malawiban, Mozambikban,
Nicaraguaban, Ruandéban, Ugandaban és Vietnamban készitett értékelés', melyet a
Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdga
(OECD-DAC) rendelt meg, arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a koltségvetési tdmogatas

"IDD et Associés: ,,Az altalanos koltségvetési timogatas kozos értékelése az 1994 és 2004 kozotti idészakra
vonatkozoéan”, 2006. majus
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kedvezden hat a kozpénzek ésszerli felhasznalasira és erdsiti a kormanyok kapacitasait,
kiilonosen az allamhaztartas iranyitasa teriiletén.

Az értékelés tovabba Ugy talalta, hogy a koltségvetési tdmogatds kedvezden hat a
harmonizéciora, a partnerorszagok struktiraihoz valé igazodésra, valamint a kormanyok
feleldsségvallalasanak ¢és elszamoltathatosdganak erdsitésére. Az Europai Bizottsag
orszagprogramjair6l a kozelmultban készitett fliggetlen értékelések szintén megerdsitették a
koltségvetési tamogatas helytallosagat, és folytatasat javasoltak.

Az értékelések ugyanakkor fenntartdsokat fogalmaztak meg a koltségvetési tamogatasnak a
szegénység csokkentésére és a demokracia megerdsitésére gyakorolt hatésa terén. Altalaban
véve azonban nehéz értékelni a koltségvetési tdmogatasnak a szegénység csokkentésére és a
millenniumi fejlesztési célokkal kapcsolatos mutatokra kifejtett hatasat.

A koltségvetési tdmogatds potencidlis kockazatai is fenndllnak: a tdmogatds fokozodo
volatilitdsa, nehézkes nyomon kovetés, a tdmogatds megszakitdsa esetén fajdalmas
adokiigazitasok. Az utdbbi esetben a kovetkezmények katasztrofalisak lehetnek a szegény
népességre nézve, kiillondsen, ha a pedagdgusokkal, az egészségiligyi dolgozokkal vagy a
gyogyszervasarlassal kapcsolatos egyes rendszeres koltségek részben a kiilsé tdmogatastol
fiiggnek. Amennyiben a koltségvetési tamogatast egy kedvezményezett orszagban
felfliggesztik, az a szomszédos orszagokra nézve is kovetkezményekkel jar.

3. Nem feltétleniil egységes belépési feltételek

A tamogathatésaghoz a kedvezményezett orszagoknak megfeleld feleldsségvallalasi szintet
kell elérniiik a szegénység elleni kiizdelem, a makrogazdasagi irdnyitas, az allamhaztartés-
iranyitds és a kormdnyzas teriiletén. A valdésagban nagy kiilonbségek tapasztalhatok a
koltségvetési tdamogatasban részesiild orszagok kozott. Az értékelések szerint Uganddban,
Vietndmban vagy Ruanddban nagyfokii volt a feleldsségvallalds és erds volt a
makrogazdasagi helyzet, mig Malawiban, Mozambikban vagy Burkina Fasoban ezek gyengék
voltak.

Két kérdés vetddik fel: eldszor is az, hogy a koltségvetési tdmogatasban részesiild orszdgok
kivalasztasat lehetett volna-e a tdmogatok altal a politikusokba vagy a hatalmon 1évo
allamfokbe vetett bizalomra épiteni, még akkor is, ha az eldirt kritériumok szempontjabol
egyes orszagok nem allnak ,,készen”. Masodsorban gy tlinik, hogy a kdltségvetési tdimogatas
kezelése foként a diplomaciai és (geo)politikai megfontolasok alapjan, valamint a lathatatlan
»személyes” kapcsolatoktdl fliggden torténik, hivatalos indokoldsa pedig technikai jellegii
megfontolasokra korlatozodik.

Emiatt az altalanos koltségvetési tdmogatds még erdteljesebb, mi tobb, kockazatos politikai
jelleget Olthet.

4. A Kkoltségvetési tamogatas ¢és a fejlesztési menetrenddel kapcsolatos sajat
felelosségvallalas
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A Parizsi Nyilatkozat az 0j nemzetkdzi segélyezési rendszer alapkovének tekinti a sajat
feleldsségvallalast. Azonban a ,vezetd szerep” ¢és a szikséges feleldsségvallalds
megteremtése nem feltétleniil azonos az allamok, a valasztott képviseldk és a civil tarsadalom
onallova tételének gondolataval.

Az adott koltségvetési tdmogatds sajatossdgaitol, valamint a partnerorszag demokratikus
rendszerének és pénziigyi irdnyitadsanak érettségétdl fliggden a gyakorlatban kiilonféle szintl
feleldsségvallalast tapasztalhatunk. Jelenleg nincs egyértelmli bizonyiték a koltségvetési
tdmogatas ¢és a feleldsségvallalas kozotti ok-okozati kapcsolatra: a tanulmanyok azt mutatjak,
hogy a koltségvetési tdmogatds nem valtoztatja meg a mogdttes politikai viszonyokat (ez
mindenféle segély esetében irrealis torekvés).

Tovéabba ugy tlinik, hogy a tAmogatok szamara a feleldsségvallalas arra korlatozodik, hogy a
kedvezményezett orszagok politikai és kozigazgatdsi vezetdi hatarozott ¢és tartds
elkotelezettséget mutassanak a nemzetkdzi pénziigyi intézmények, koztik az IMF altal
ajanlott koltségvetési reformok és pénziigyi feleldsségek irant.

A civil tarsadalom tekintetében a tdmogatok nem tartottdk be azt a kotelezettségvallalasukat,
hogy a fejlédd orszagok kormanyaival folytatott parbeszédbe a parlamenti képviseloket és a
civil tarsadalom szervezeteinek képviseldit is szisztematikusan bevonjak.

Ezzel a megkozelitéssel technikailag hatékony biirokréaciaval rendelkezd, ,,fejlett” allamokat
hozhatnank létre. JOl lathatd, hogy a kozponti kérdést tovabbra is a feleldsségvallalés
,mikéntje” (vezetd szerep, kinyilvanitott szandék, befektetett energia stb.), nem pedig annak
Htargya” jelenti: mire vonatkozik a feleldsségvallalas, mi a tartalma.

5. Az Europai Bizottsag altal nyujtott koltségvetési tamogatas: vegyes eredmények

A , dinamikus” megkozelités

Egy, a koltségvetési tamogatasrél 2008-ban' megjelent dokumentumban a Bizottsag azt
allitja, hogy ,dinamikus moédon” értelmezi a Cotonoui Megallapodas 61. cikke (2)
bekezdésében lefektetett feltételeket. A Bizottsag Ugy véli, hogy az dallamhaztartés-
iranyitasnak a finanszirozas eldontésekor fennalldo gyengeségei nem akadédlyozzdk meg egy
koltségvetési tamogatasi program elinditasat, amennyiben a reformokra vald torekvést és a
reformokat megfelelonek itélik. A Bizottsadg szdméra a kulcskoncepciot az jelenti, hogy
,milyen uton halad az orszag”.

A tamogathatdsagi feltételek, és kiillondsen az allamhaztartas irdnyitadsara vonatkozo feltétel e
dinamikus értelmezése rovid tavon novelheti a kockdzatot. Ezt a véleményt nem csak a
Bizottsag, hanem a Szamvevdszék is osztja, amely a 2/2005. sz. kiilonjelentésében, valamint a
2009-es éves jelentésében ugy értékeli, hogy a Bizottsdgnak nyilvanvalobb, formalisabb és
strukturaltabb modon kellene aldtdmasztania a tdmogathatdosdgot és az allamhaztartas-
iranyitas teljesitményét.

! Koltségvetési timogatas — Kolesonds bizalom kérdése”, Eurdpai Bizottsag, 2008.
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A fejlesztési egylittmiikodési finanszirozasi eszkoz 25. cikke (1) bekezdésének b) pontja
szintén elbirja, hogy abban az esetben nyujthatd koltségvetési tamogatas, ,,amennyiben a
partnerorszagban a kozkiadasok kezelése megfelelden atlathatd, megbizhatd és hatékony”,
tovabba hogy ,az eredményeken és teljesitménymutatokon alapuld” megkozelitést kell
alkalmazni.

A koltségvetési tamogatds és a tamogatds hatékonysdaga

Az Eurdpai Kozosség altal nyuajtott tdmogatas legutolsd, 2007-ben tortént értékelésekor a
Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdg (DAC) egy sor megallapitast tett a koltségvetési
tdmogatasnak a segélyhatékonysagi menetrend célkitlizéseinek eldémozditasdban betdltott
szerepérol. Osszefoglalva a DAC az aldbbiakat emelte ki:

a) A Bizottsagnak tartdzkodnia kell attoél, hogy a koltségvetési tamogatast a
tdmogatasi  erdfeszités  fokozéasdval — Osszefiiggésben a  pénzatutaldsok
felgyorsitasara vagy az 50%-os célkitlizés elérése hasznalja.

b) A Bizottsagnak meg kell vizsgalnia, hogy a helyi civil szervezeteket hogyan lehet
bevonni a kiadasok és a koltségvetési timogatas hatdsanak nyomon kdvetésébe

c) Az Eurdpai Parlament politikai szempontbol megkdveteli, hogy csak olyan
orszagok kapjanak tdmogatast, amelyek a kormanyzis és az emberi jogok
tiszteletben tartasa terén megfelelnek a minimumszabalyoknak.

Masfeldl egyes esetekben a tdmogatok szembemennek azzal az elvvel, hogy a koltségvetési
tdmogatds elsObbséget ¢élvez a projekttdmogatassal szemben. Egy kozelmultban készitett
értékelés' kimutatta, hogy az agazati szakpolitikak, intézmények és szolgéltaté rendszerek
gyengesége arra sarkallta a tdmogatokat, hogy a sajat rendszereik segitségével valdsitsanak
meg projekteket, és hogy kétoldali, nem pedig Osszehangolt eljarast kovessenek. Ez az
eljarasmod jelentdésen gyengiti az agazati szakpolitikdkat, intézményeket és szolgaltatd
rendszereket, ami megerdsiti a tdimogatoknak a helyzettel kapcsolatos kezdeti reakciojat.

Ilyen koriilmények kozott eléfordulhat, hogy rendkiviil nehéz lesz dsszeegyeztetni ezeket az
elvarasokat és azt az EU altal maga szamara kitlizott célt, hogy novelje az altala nyujtott
koltségvetési timogatast €s javitsa a timogatas kiszamithatdsagat.

6. A politikai parbeszéd erdositésére szolgalo kiséré intézkedések
A Bizottsaggal folytatott konzultacio egyik f6 tengelye a ,,szakpolitikai parbeszéd szerepére, a

feltételesség szerepére, valamint a teljesitménnyel és az eredményekkel valo kapcsolatra”
iranyul. Ezen beliil a Bizottsag harom alapelképzelést dolgozott ki:

! ODI/ Mokoro: Az 4gazati koltségvetési tamogatds a gyakorlatban — Osszefoglal6 jelentés”, 2010. februdr
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a) A partnerkormdnyok allampolgaraik felé torténd elszdmoltathatosdga kulcsfontossagu
0sztonzé a fejlesztési eredmények elérése szempontjabol, és a koltségvetési
tdmogatast elvben a parlament és az allamhaztartast ellen6rzd intézmények vizsgaljak;

b) Napjainkban ugyanakkor csupan szerény javulas figyelhetd meg a nemzeti
felelosségvallalas tekintetében, tobbek kozott azért, mert a civil tdrsadalom ¢és a
parlamentek kapacitdsai szamos orszagban még mindig gyengék ahhoz, hogy atlathato
koltségvetési folyamat sordn tamogassdk ¢és nyomon kovessék a szakpolitikai
valasztasokat.

c) A nemzeti elszamoltathatdsagi intézmények ¢és rendszerek tdmogatdsa nagy kihivas a
koltségvetési tAmogatast nyjtok szamara.

E tekintetben az EP mar felhivta a figyelmet egy olyan rendszer bevezetésének fontossagara,
amely szisztematikusan bevonja a parlamenteket és a civil tarsadalmat a szegénység
lekiizdésére iranyuld szakpolitikdk kozotti parbeszédbe és a koltségvetési tamogatas éves
feliilvizsgalataiba.

E rendszernek tovabba a civil tarsadalom ¢és altaldban véve a kozvélemény kozti
informécidaramlast is lehetdvé kellene tennie, hogy a civil tarsadalom, az egyetemek és a
maganszervezetek véleményt nyilvanithassanak a koltségvetési tamogatas nyomon kdvetésére
létrehozott tematikus csoportok konzultacioi keretében.

7. Kovetkeztetések

Mieldtt végleges allaspontjat kialakitana, a Fejlesztési Bizottsag szeretné, ha a Bizottsag
megyvilagitana a kovetkezd kérdéseket:

Az EU els0szaml fejlesztési tdmogatas nyUjtoként képes-e befolydsolni a tobbi

tamogatot, nevezetesen az IMF-et és a Vilagbankot, hogy egységes kozos allaspont

alakuljon ki a koltségvetési tamogatas odaitélésére vonatkozd kritériumokrol?

= Milyen kompenzicids tamogatisok 4llnak rendelkezésre a koltségvetési
tdmogatasban nem részesiild orszagok részére?

= Amikor a koltségvetési tdmogatast egy kedvezményezett orszagban felfliggesztik, a
Bizottsag figyelembe veszi-e, hogy egy ilyen dontés milyen hatast gyakorol a
regionalis integraciora?

= A koltségvetési tAmogatas-e a belso fejlodés legjobb 0sztonzdje?
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1. melléklet

A koltségvetési tdmogatas keretében 2009-ben fejlesztési tdmogatasban részesiild orszagok

listaja finanszirozasi eszkozonként

EDF ACP DCI

Country EC Contribution Funding instrument Country EC

Contribution Funding instrument

Benin €51.400.000 EDF Congo (Democratic Republic of the) €26.000.000
DCI - Thema

Botswana €60.000.000 EDF Bolivia €7.750.000 DCI - Thema

Burkina Faso €55.420.000 EDF Ecuador €26.400.000 DCI- Geo

Burundi €14.330.000 EDF El Salvador €37.100.000 DCI - Geo

Cape Verde €11.500.000 EDF Georgia €2.000.000 DCI - Thema

Central African Republic €12.210.000 EDF Ghana €15.000.000
DCI - Thema

Comoros €7.270.000 EDF Guatemala €33.800.000 DCI - Geo

Congo (Democratic Republic of the) €22.620.000 EDF Guyana €22.292.000
DCI - Thema

Ghana €49.020.000 EDF Haiti €5.800.000 DCI - Thema

Grenada €5.290.000 EDF Indonesia €145.000.000 DCI - Geo

Guinea-Bissau €14.950.000 EDF Jamaica €16.816.000 DCI - Thema

Haiti €37.580.000 EDF Kyrgyzstan €9.000.000 DCI - Geo

Jamaica €1.900.000 EDF Malawi €15.900.000 DCI - Thema

Liberia €20.200.000 EDF Mauritius €61.984.000 DCI - Thema

Malawi €33.890.000 EDF Nepal €13.000.000 DCI-Geo

Mali €81.700.000 EDF Peru €60.800.000 DCI - Geo

Mauritius €44.990.000 EDF Philippines €36.000.000 DCI-Geo

Mozambique €12.110.000 EDF Rwanda €20.155.000 DCI - Thema

Niger €6.900.000 EDF Saint Kitts and Nevis €10.425.000 DCI - Thema

Rwanda €41.440.000 EDF Seychelles €2.000.000 DCI - Thema

Samoa €15.300.000 EDF South Africa €122.680.000 DCI - Geo

Seychelles €16.500.000 EDF Tajikistan €7.750.000 DCI - Thema

Sierra Leone €18.420.000 EDF Trinidad and Tobago €10.764.000  DCI - Thema

Tanzania €389.840.000 EDF

Togo €15.000.000 EDF

Zambia €30.000.000 EDF

Forras: AIDCO, 2009. Az 6sszegek tartalmazzak a koltségvetési és az agazati tAmogatast.
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