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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o narizeni (ES) €. 1905/2006, kterym se ziizuje finan¢ni nastroj pro rozvojovou
spolupraci: ziskané poznatky a vyhlidky do budoucnosti
(2009/2149(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na €l. 208 az 211, €l. 290 a 291 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1905/2006 ze dne
18. prosince 2006, kterym se ziizuje finanéni nastroj pro rozvojovou spolupréci',

— s ohledem na Deklaraci tisicileti ze dne 8. zati 2000, kterou se stanovuji rozvojové cile
tisicileti jako kritéria kolektivné zavedend mezindrodnim spolecenstvim s cilem odstranit
chudobu,

— s ohledem na spole¢né prohlaSeni Rady a zastupct vlad ¢lenskych stati zasedajicich
v Radé, Evropského parlamentu a Komise o rozvojové politice Evropské unie: ,,Evropsky
konsenzus* podepsané dne 20. prosince 20052,

— s ohledem na spolecné prohlaSeni o demokratické kontrole a provazanosti vngjSich akci
a na prohlaseni Komise o demokratické kontrole a provazanosti vnéjsich akci, které je
ptipojeno k Interinstitucionalni dohodé& o rozpo&tové kazni a Fadném finanénim Fizeni®,

— s ohledem na prohlaSeni Komise, kterd byla zaznamenéna v zapise Rady a v nichz
Komise pfijala spole¢ny postoj Rady k pfijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady
o finan¢nim néstroji pro rozvojovou spolupraci’, a zejména na ,,prohlaseni Komise
tykajici se ¢lanku 5 finan¢niho nastroje pro rozvojovou spolupraci®,

— s ohledem na dopis D(2007)303749 ze dne 5. biezna 2007, ktery zaslal tehdejsi predseda
Vyboru pro rozvoj Josep Borrell Fontelles tehdejsi komisaice Ferrero-Waldnerové
a tehdejsimu komisaii Michelovi’,

— s ohledem na dopis A(2007)5238 ze dne 26. biezna 2007, ktery zaslala tehde;jsi
komisatka Ferrero-Waldnerova tehdejsimu piedsedovi Vyboru pro rozvoj Josepu
Borrellovi Fontellesovi®,

— s ohledem na ,,smérnici pro predavani idaji ohlaSovaciho systému véfiteld*, jiz
vypracoval Vybor pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodatskou spolupraci

VU, vést. L 378, 27.12.2006, s. 41.

2 Uk. vést. C 46, 24.2.2006, s. 1.

> Uk vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.

* Pfipojena ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu podle ¢l. 251 odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o ES
tykajici se spolecného postoje Rady k piijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci ze dne 24. fijna 2006 (KOM(2006)0628).

> Zaregistrovan jako dokument komitologie &. CMT-2007-1709 — p¥iloha zaregistrovana jako dokument
komitologie ¢. CMT-2007-1709-2.

6 Zaregistrovan jako dokument komitologie &. CMT-2007-1709-3.
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a rozvoj (OECD/DAC)',

s ohledem na rozhodnuti Soudniho dvora ve véci C-403/05 (Evropsky parlament

vs. Komise Evropskych spolecenstvi) ze dne 23. fijna 2007, kdy byla podana Zaloba proti
rozhodnuti Komise o schvaleni projektu tykajiciho se zabezpec€eni hranic na Filipinach
(rozhodnuti piijaté na zakladé natizeni (EHS) ¢. 443/92),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1337/2008 ze dne
16. prosince 2009, kterym se zfizuje néastroj rychlé reakce na rostouci ceny potravin

v rozvojovych zemich?,

s ohledem na zavéry piedsednictvi ze zasedani Evropské rady, které se konalo ve dnech
29. a 30. tijna 2009 (dokument 15265),

s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani
Evropské sluzby pro vn&jsi &innost’,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. fijna 2010 o pfezkumu rozpoctu EU
(KOM(2010)0700),

s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 19. fijna 2010 o budoucnosti rozpoctové
podpory EU poskytované tfetim zemim (KOM)2010)0586),

s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 10. listopadu 2010 s ndzvem ,,Rozvojova
politika EU pro udrZitelny rozvoj a rist podporujici zaclenéni: ZvysSeni dopadu rozvojové
politiky EU* (KOM(2010)0629),

s ohledem na své usneseni ze dne 15. inora 2007 o navrhu rozhodnuti Komise
o strategickych dokumentech a orientacnich programech pro Malajsii, Brazilii
a Pakistan®,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. ¢ervna 2007 o navrhu rozhodnuti Komise o zfizeni
regionalnich strategickych dokumentt a regionalnich informativnich planii pro Mercosur
a Latinskou Amerikus,

s ohledem na sv¢é usneseni ze dne 21. ¢ervna 2007 o ndvrhu rozhodnuti Komise
o regionalnich strategickych dokumentech pro obdobi 20072013 a regionalnich
orientaénich planech pro Asii®,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. ¢ervence 2007 o demokratické kontrole uplatiovani
v 7 , . . , 7
finan¢niho nastroje pro rozvojovou spolupraci’,

! DCD/DAC (2007)39/ v kone¢ném znéni ze dne 4. zaii 2007, 145 stran.

2 Uk
> Uk.
4 Ut
S Ut
® Uk,
" Uk,

vést. L 354, 31.12.2008, s. 62.
vést. L 201, 3.8.2010, s. 30.

vést. C 287 E, 29.11.2007, s. 507.
vést. C 125 E, 22.5.2008, s. 213.
vést. C 146 E, 12.6.2008, s. 337.
vést. C 175 E, 10.7.2008, s. 595.
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s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2007 o navrhu rozhodnuti Komise, kterym
se zfizuje zvlastni opatfeni pro Irak na rok 2007,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervence 2008 o navrzich rozhodnuti Komise
stanovujicich roéni akéni programy pro Brazilii a Argentinu na rok 2008,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. kvétna 2009 o navrhu
rozhodnuti Komise, kterym se zfizuje ro¢ni ak¢éni program na rok 2009 pro nestatni
subjekty a mistni organy v oblasti rozvoje (Cast II: Cilené projekty)’,

s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 3. tinora 2011 o postoji Rady v prvnim ¢teni
k pfijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES)
&. 1905/2006, kterym se zfizuje finanéni nastroj pro rozvojovou spolupraci,

s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 3. tinora 2011 o postoji Rady v prvnim ¢teni
k pfijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES)
&. 1905/2006, kterym se ziizuje finanéni nastroj pro rozvojovou spolupréci’,

s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 3. tinora 2011 o postoji Rady v prvnim ¢teni
k pfijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES)

¢. 1934/2006, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro spolupraci s primyslovymi a jinymi
zemémi a Uzemimi s vysokymi piijmy®,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj (A7-0000/2011),

vzhledem k tomu, Ze podle €l. 2 odst. 1 financniho nastroje pro rozvojovou spolupraci je
zastteSujicim cilem spoluprace v radmci tohoto nastroje ,,vymyceni chudoby
v partnerskych zemich®, véetné ,,pInéni rozvojovych cill tisicileti®,

vzhledem k tomu, Ze podle €l. 2 odst. 4 finan¢niho néstroje pro rozvojovou spolupraci
museji veskera opatfeni v ramci zemépisnych programii a 90 % finan¢nich prostredka

na tematické programy spliovat kritéria oficialni rozvojové pomoci, ktera stanovil Vybor
pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj,

vzhledem k tomu, Ze podle vypoctl Komise kritéria oficidlni rozvojové pomoci nespliiuje
pouze 0,2 % zavazki financovanych na zéklad¢ tematickych programi v ramci
finan¢niho nastroje pro rozvojovou spolupraci v letech 2007 a 2009,

vzhledem k tomu, ze v souladu s rozhodnutim Rady 1999/468/ES (rozhodnuti

0 ,,kornitologii“)7 zah4jil Parlament v roce 2007 proces demokratické kontroly
uplatiiovani natizeni (ES) €. 1905/2006, véetné vSech strategickych dokumentti o zemich,
strategickych dokumentti o regionech, tematickych strategickych dokument, viceletych

.vést. C 263 E, 16.10.2008, s. 624.
. vést. 294E, 3.12.2009, s. 19
.vést. C 212E, 5.8.2010, s. 8

* Prijaté texty, P7_TA(2011)0032
> Prijaté texty, P7_TA(2011)0030
® Piijaté texty, P7_TA(2011)0033
" Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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orientacnich programil a vétSiny rocnich ak¢nich program,

vzhledem k tomu, ze Komise se zavazala, Ze bude usilovat o to, aby 20 % pomoci
ptidélované z programi pro jednotlivé zemé, na které se vztahuje finan¢ni néstroj

pro rozvojovou spolupraci, bylo do roku 2009 vydavano na zakladni a sttedni vzdélavani
a zékladni zdravotni péci, a to prostfednictvim projektové, programové ¢i rozpoctoveé
podpory spojené s témito sektory, pfiCemz toto ¢islo mé byt priimérnou hodnotou pro
vSechny zemé&pisné oblasti,

vzhledem k tomu, Ze se Evropska unie zavazala ke spole¢nému cili poskytovat
na oficialni rozvojovou pomoc do roku 2015 0,7 % hrubého ndrodniho dichodu (HND),

Ziskané poznatky

1.

vita ochotu Komise dostat svému zavazku a zah4jit pravidelny dialog s Parlamentem

o uplatiiovani finan¢niho nastroje pro rozvojovou spolupréci; vyjadiuje uznani snaze
pravidelné informovat pracovni skupiny Parlamentu, které se zabyvaji otdzkou
finan¢niho néstroje pro rozvojovou spolupraci, o tom, jakym zptisobem bylo

pii vypracovavani rocnich ak¢nich programt piihlédnuto k jeho pfipominkdm tykajicim
se strategickych dokument;

podotyka, ze zejména pii prezkumu natizeni v poloviné obdobi byl dialog mezi Komisi
a Evropskym parlamentem, ktery je soucasti demokratické kontroly, ndpomocen tomu,
ze nebyly schvaleny strategické dokumenty obsahujici ustanoveni, jez presahuji urcité
pravomoci, a Ze tyto dokumenty byly dany do souladu s ustanovenimi nafizeni

o finan¢nim néstroji pro rozvojovou spolupraci a zejména se zasadami, kterymi se fidi
narok na oficialni rozvojovou pomoc;

s politovanim konstatuje, Ze Evropskéa komise nepfihlédla v dostatecné mife k n¢kolika
pfipominkam Parlamentu, které pfedlozil v ramci procesu demokratické kontroly,
zejména k pfipominkam tykajicim se nedostate¢ného zameéteni na chudobu

a na rozvojové cile tisicileti;

lituje, Ze v reakci na usneseni Parlamentu, v kterych upozorioval na nesplnéni pozadavku
tykajiciho se kritéria, jimZ se fidi narok na oficialni rozvojovou pomoc a kter¢ je
stanoveno v €l. 2 odst. 4 natizeni, Evropskéd komise pozménila ¢i stdhla pouze 3 z 11
navrht ptisluSnych provadécich opatient;

zada Komisi, aby uvedla, jaka kritéria pouZila pro pfidélovani finan¢nich prostredkt
zemim a regioniim, které vyuZzivaji finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci, a riznym
oblastem ¢innosti v rdmci kazdého zemépisného a tematického programu, a to v poradi
podle dilezitosti a s ohledem na jejich ptisluSnou vahu;

upozoriiuje zejména na pozadavek, aby zemépisné programy probihajici za pomoci
finan¢niho nastroje pro rozvojovou spolupraci spliiovaly kritéria pro oficidlni rozvojovou

vvvvvv

okolnosti zajistily bezpodmine¢né splnéni této zdkonné povinnosti;
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Vyhlidky do budoucnosti: zdsady

7. zdiraziiuje, Ze EU 1 nadale potiebuje specificky finan¢ni néstroj pro rozvojovou
spolupraci, ktery by se zamétoval vyluéné na rozvojové zemé a vyslovné sledoval cile
stanovené v ¢lanku 208 SFEU; trvé na tom, Ze je nutné realn€ zvysit kazdoro¢ni ¢iselné
udaje pro oficidlni rozvojovou pomoc v obdobi platnosti pfistiho viceletého financniho
ramce, aby bylo mozné do roku 2015 dosdhnout spole¢ného cile tykajiciho se vydaji
ve vysi 0,7 % HND na oficialni rozvojovou pomoc;

8. poukazuje na to, Ze podminkou vSech opatieni, kterd maji byt financovana na zakladé¢
zemépisnych programil v ramci nového néstroje, je splnéni vSech kritérii oficialni
rozvojové pomoci, zejména pozadavek Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace
pro hospodaiskou spolupraci, aby byly ,,vS§echny transakce [provadény] se zietelem
k hlavnimu cili, kterym je podpora hospodaiského rozvoje a prosperity rozvojovych
zemi“'; pozaduje zavedeni piisngjsich kvot pro oficidlni rozvojovou pomoc v piipadé
tematickych programl, nez je tomu v piipad€ soucasného finan¢niho nastroje
pro rozvojovou spolupréci;

9. zdiraziluje, Ze hlavnim cilem tohoto nastroje do roku 2015 musi zistat dosazZeni
rozvojovych cill tisicileti; naléhavé Zada Komisi, aby zajistila, Ze pomoc EU bude
1 nadale odpovidat mezinarodné dohodnutym rozvojovym ciliim, které budou schvaleny
v ramci OSN a jinych pfisluSnych mezinarodnich organizaci na obdobi po roce 2015;

10. uznava, Ze za Gcelem poskytovani globalnich vetejnych statki je nutné zajistit spolupraci
s mnoha rozvojovymi zemémi i mimo oficialni rozvojovou pomoc; domniva se, ze tato
forma spoluprace by méla byt regulovéana a prostfedky by mély plynout prostfednictvim
jednoho nebo nékolika nastrojli, aby byla zajiSténa transparentnost a ochranéna
charakteristickd povaha rozvojové spoluprace coby autonomni politiky v oblasti vnéjSich
vztaht; v souladu se zdvazkem, ktery Evropska rada pfijala na zasedani ve dnech 29.—
30. fijna 2009, trva na tom, ze financovani boje proti zméné klimatu by nemélo
zpochybnovat ¢i ohroZovat boj proti chudob¢ ani probihajici usili za ucelem dosazeni
rozvojovych cill tisicileti a Ze omezené finan¢ni prostedky, které jsou k dispozici
na oficidlni rozvojovou pomoc, by nemély byt v rozvojovych zemich pouZzivany na jiné
nez rozvojoveé ucely;

11. souhlasi s tim, Ze je nutné vytvofit odliSny pfistup k riznym skupindm rozvojovych zemi
a Ze tradi¢ni finan¢ni pomoc miZe mit v piipadé rychle se rozvijejicich zemi mensi
vyznam; domniva se, Ze pomoc poskytovana rychle se rozvijejicim zemim, ktera by
podporovala trvaly hospodafisky rust, by se méla soustfed’ovat i na upevnéni dafiové
politiky v partnerskych zemich a podporovat moznost vyuzivani statnich pfijmu, které
by mély vést ke sniZzeni chudoby a zavislosti na podpote;

12. zdaraziuje proto, Ze nastroj budouci rozvojové spoluprace by se mél i nadéle vztahovat
na vSechny zemé zemépisného regionu, pro které byl podle seznamu rozvojovych zemi
Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD vytvoien;

13. vyzyva k lepsi koordinaci ¢innosti mezi Komisi a ¢lenskymi staty, aby bylo mozné

' Viz OECD/DAC: 'Reporting Directives for the Creditor Reporting System'
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14.

15.

16.

17.

dosahnout cilii uvedenych v ¢lanku 210 SFEU, a podporuje myslenku vypracovani
spole¢nych evropskych strategickych dokumentt;

znovu opakuje svilj pozadavek, aby byl Evropsky rozvojovy fond (ERF) zaclenén

do rozpoctu EU, coz by zjednodusilo postupy a zvysilo €innost a ucelnost pomoci,
kterou poskytuje Evropské spolecenstvi; trva na tom, Ze by to na urovni EU nemélo vést
k Zadnému snizeni celkového objemu financovani za pouziti finan¢niho nastroje

pro rozvojovou spolupraci a ERF;

zdiiraziiyje, Ze v oblasti pldnovani, provadéni a hodnoceni strategickych dokumentt je
nutné vytvofit pravidelny strukturovany dialog mezi Komisi a Evropskou sluzbou

vvvvvv

zdiiraziiyje, Ze je nutné zavést pruznd pravidla, kterd by EU umoZnila reagovat na zmény
potieb a priorit; navrhuje, aby bylo provedeno hodnoceni omezenych ptidéla finan¢nich
prostiedkt poskytovanych v ramci ERF jednotlivym zemim mimo programovou pomoc
jako mozny model budouciho nastroje rozvojové spoluprace; zdiraznuje vsak, Ze pomoci
finan¢nich prostredk, které by byly poskytovany flexibilnéji, je nutné sledovat skutecné
rozvojové cile;

domniva se, Ze novy nastroj rozvojové spoluprace by mél tvofit zaklad cilené
uplatitované a flexibilnéjsi pomoci v nestabilnich situacich; domniva se, Ze nova finan¢ni
struktura by méla pomoci pfi zajiStovani vhodného propojeni mezi okamzitou pomoci,
obnovou a rozvojem, a to na zaklad€ pruznosti a dopliikové povahy finan¢nich
mechanizm;

Vyhlidky do budoucnosti: zemépisné a tematické programy

18.

19.

20.

21.

vyzyva, aby bylo 20 % vydajli v rdmci zemé&pisnych programi vénovano na poskytovani
zakladnich socialnich sluzeb, jak Organizace spojenych narodi stanovila v rozvojovych
cilech tisicileti (ukazatel 8.2 pro cil €. 8: ,,Vytvofit globalni partnerstvi pro rozvoj*);

trva na tom, ze pro piipad poskytovani financnich prostiedki z rozpoctu je nutné stanovit
piisna kritéria pro narok na tyto prostiedky; klade diraz na to, ze Komise nesmi tuto
moznost poskytovani pomoci vyuzivat v zemich, kde nelze zarucit transparentnost
vetejnych vydajl, Ze poskytovani financnich prostiedki z rozpo€tu musi byt vzdy
doprovazeno opatfenimi na zlepSeni parlamentni kontroly a moznosti provadéni auditi

v pfijimajici zemi a na zvySeni transparentnosti a vetejného ptistupu k informacim

a Ze do sledovani vyuzivani této pomoci by méla byt zapojena obcanska spolecnost;

podotyka, ze u vSech tematickych programii v rdmci finan¢niho néstroje pro rozvojovou
spolupréci byl prokézan jejich vyznam, vzhledem k novym zdvaznym problémam, jako je
celosvétova hospodarska a finan¢ni krize, globalni potravinova krize, zména klimatu

a zvlastni potieby nestabilnich zemi a zemi prochazejicich pfechodnym stadiem,
pozaduje vSak, aby doslo k jejich preorientovani;

trva na tom, ze veskeré budouci tematické programy tykajici se migrace museji byt plné
v souladu s rozvojovymi cili EU a Ze zékladni financovani v rdmci tohoto programu musi
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splnovat kritéria naroku na oficidlni rozvojovou pomoc;

22. zduraziuje, Ze novy tematicky program ,Investice do lidi* se musi zamétovat jednak
na dosazeni téch rozvojovych cilt tisicileti, které se dafi plnit nejméné, a jednak na zemée
s naprosto nedostate¢nymi hodnotami ukazatelll pro rozvojové cile tisicileti;

23. znovu opakuje, Ze na finan¢ni néstroj pro rozvojovou spolupréci lze ¢lanek 290 SFEU
bez vyjimky pouzit, a vyzyva proto k tomu, aby bylo v pfipadé rozhodnuti, kterd spliu;ji
kritéria ¢lanku 290 SFEU, jako je stanoveni v§eobecnych cild, priorit, ziskavani
o¢ekavanych vysledki a ptidélovani finan¢nich prosttedki, uplatiiovani postupu
pfijimani aktd v prenesené piisobnosti povinné;

(0]
(0] (0]

24. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentiim
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Uvod

Rok 2011 je strategickym okamzikem, v némz bychom méli vyvodit zavéry ze Ctyr let
pouzivani natizeni (ES) ¢. 1905/2006, kterym se zfizuje financni ndstroj pro rozvojovou
spolupréci. Komise oznamila, Ze pted letni pfestavkou ptedlozi navrhy viceletého finanéniho
ramce na obdobi po roce 2013 a do konce tohoto roku legislativni ndvrhy na finan¢ni néstroje
zahrani¢ni politiky. Zamérem této zpravy je jiz v rané fazi formulovat postoj Parlamentu
tykajici se nového finan¢niho nastroje k fizeni rozvojové spoluprace Evropské unie, ktery by
vychdézel ze zkuSenosti s uplatilovanim nastroje pro rozvojovou spolupraci.

Ziskané poznatky

Po vstupu néstroje pro rozvojovou spolupraci v platnost zfidil Vybor pro rozvoj Evropského
parlamentu Ctyfi stalé pracovni skupiny (nyni pét), které mély vykonavat pravo Parlamentu
na kontrolu vS§ech hlavnich programovych dokumenti navrzenych Komisi. Diisledkem tohoto
postupu byl trvaly a strukturovany rozsahly dialog mezi vyborem DEVE a Komisi, z n€hoz
ziskaly zkuSenosti oba organy: my jsme se seznamili s obtizemi, se kterymi se potyka Komise
pii vytvafeni programi, a zpravodaj doufd, Ze i Komise si nyni vice uvédomuje prakticky
vyznam pravomoci Parlamentu vykondvat demokratickou kontrolu a 1épe zna naSe pracovni
metody.

Ptes konstruktivni povahu tohoto dialogu, kdy se Komise snazila informovat pracovni
skupiny o opatienich pfijimanych v ndvaznosti na doporuceni Parlamentu, se Komise

v mnoha ptipadech nefidila pozadavky naSeho vyboru, ani usnesenimi, kterd Parlament
ptijal'. Komise v navrzich provadécich opatient, které predkladala ¥idicimu vyboru nastroje
pro rozvojovou spolupraci, zohlediiovala stanoviska Parlamentu jen velmi ziidka.

Byli jsme také zklamani, ze rozsahla prace Parlamentu v oblasti kontroly se mezi zastupci
¢lenskych statli ve vyboru pro finan¢ni néstroj pro rozvojovou spolupraci nesetkala

s patficnou odezvou. Zda se, Ze ¢lenské staty se na rozdil od Parlamentu nezamétuji

na kontrolu toho, zda navrhy Komise dodrzuji pravni ustanoveni tykajici se finan¢niho
nastroje pro rozvojovou spolupraci (zejména pozadavek na soulad s oficialni rozvojovou
pomoci).

Z naSeho dialogu vyplynulo, Ze hlavni problém zfejmé spociva v potizich s pochopenim

Je to pochopitelné: nasim hlavnim partnerem v Komisi bylo GR pro vngjsi vztahy, jehoz
hlavnim ukolem je prosazovani zajm0 Evropské unie ve zbytku svéta. Je tfeba zménit vnitini
piistup, mame-li pochopit, Ze rozvojova spoluprace je jedinou oblasti zahrani¢ni politiky
(krom& humanitarni pomoci), kterd nemd slouzit zajmtim Evropské unie, ale ma hajit z4jmy
nejvice marginalizovanych a nejohroZenéjSich obyvatel nasi planety: zmirfiovani chudoby,

! Vybor vypracoval pét usneseni, ktera byla pfijata v plénu podle ¢lanku 81 jednaciho fadu Parlamentu a ktera
upozoriuji Komisi, ze v 11 navrhovanych opatienich piekrocila své provadéci pravomoci. Piesto Komise
navrh svého rozhodnuti upravila nebo stdhla pouze ve tfech ptipadech.
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trvaly lidsky, socialni a hospodaisky rozvoj, kratce — pravo vSech na slusny zivot.

ObtiZe s uznanim odliSného a specifického ukolu nasi rozvojové politiky a jeho zapracovanim
do konkrétnich programi a opatfeni byly patrné v nékterych programovych dokumentech,
které Komise vydala v rdmci néstroje pro rozvojovou spolupraci. Ty se proto nedostatecné
vénuji odstranovani chudoby v souvislosti s udrzitelnym rozvojem a rozvojovym cilim
tisicileti, které nastroj pro rozvojovou spolupraci uvadi jako své primarni a zastfeSujici cile.

Parlament samoziejmé uzndvé vyznam, jaky maji pro Evropskou unii nékteré druhy ¢innosti
v rozvojovych zemich (v€etné kulturnich programt, kontaktii mezi ob&any, politického
dialogu atd.), které nespliiuji kritéria oficialni rozvojové pomoci, jak je stanovil Vybor

pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodaiskou spolupréci. Nelze je vSak financovat

z rozpoc¢tu EU vyclenéného na rozvoj. Parlament proto vyzval k vytvofeni nastroje, ktery by
EU umozZnil financovat takova opatifeni z jinych zdroji nez ze zdroji finanéniho néstroje
pro rozvojovou spolupraci. Parlament opakované upozoriiuje na své stanovisko,

Ze tzv. nastroj ,,ICI+* nesmi byt financovan na zéklad¢ pfevodu finan¢nich prostredkt

z finan¢niho néstroje pro rozvojovou spolupraci, ptesto se vSak bude i nadale aktivné
zapojovat do probihajicich jednani o tomto nafizeni.

Zpravodaj také uznava, Ze vedeni dialogu o provadéni demokratické kontroly zejména béhem
pfehodnocovani strategickych dokumentl v polovin€ obdobi v letech 2009 a 2010 snizilo
riziko, Ze budou pfijaty strategické dokumenty obsahujici ustanoveni, jez ptesahuji urcité
pravomoci. Na zaklad€ nasi kontroly se vSak také ukdzalo, Ze nadale existuje riziko pfimiseni
zajmu zahrani¢ni politiky, Ze zaméfeni na chudobu a rozvojové cile tisicileti je nedostate¢né
a trvaji obavy ohledné odpovidajicich konzultaci zac¢astnénych stran.

Vyhlidky do budoucnosti

V souvislosti s diskuzi o pfiStim viceletém finan¢nim ramci Komise naznacila, Ze mozna
znovu zvazi celkovou strukturu vnéjsich finan¢nich nastrojii. Dalsi zjednoduSeni

a pfizptsobeni novym zavaznym problémim, jako je zména klimatu, a rovnéz fadné

zaclenéni vn¢jS$iho rozméru vnitinich politik Evropské unie jsou dulezitymi aspekty, které je
nutno vzit v ivahu. Zpravodaj v této rané fazi neptedklada podrobné navrhy ke struktute,
spiSe se zaméfuje na kliové zasady, které je v budouci rozvojové politice Evropské unie tfeba
zohlednit.

Uplné prvni z téchto kli¢ovych zasad a vychodiskem nasich tvah je myslenka, Ze je nutné
vytvofit samostatny néstroj rozvojové spoluprace, ktery by se zaméfoval konkrétné

a vyhradné na rozvojové zemé a snaZil by se o dosazeni cilli stanovenych v ¢lanku 208 SFEU.
V z4jmu transparentnosti by méla byt spoluprace s rozvojovymi se zemémi (v€etné rychle

se rozvijejicich zemi), kterd nespada do oficidlni rozvojové pomoci, financovana
prostednictvim samostatného nastroje.

Piepracovani této struktury by mélo vést také k odstranéni anomalie uplynulych desetileti:

Evropsky rozvojovy fond by mél byt vélenén do rozpoctu Evropské unie, aby bylo zajisténo
rovné zachazeni se vSemi rozvojovymi zemémi a posilena demokraticka odpovédnost veskeré
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rozvojove politiky EU. To vSak nesmi vést k redlnému snizeni financovani poskytovaného
na zaklad¢ finan¢niho nastroje pro rozvojovou spolupraci nebo ERF (ve srovnani s jeho
soucasnou Urovni), ani ke sniZeni celkové vySe finan¢nich prostredkd, které ma EU

k dispozici na oficidlni rozvojovou pomoc.

Primeérené financovani

Budouci néstroj pro poskytovani rozvojové pomoci Evropské unie musi byt vybaven
pfiméfenymi financnimi prostfedky. Evropska unie se zavazala ke spole¢nému cili poskytnout
na oficidlni rozvojovou pomoc do roku 2015 0,7 % HND. Za G¢elem dosaZeni tohoto cile
bude nutné znaéné zvysit soucasnou miru evropské pomoci. Vzhledem k pfinosu podpory,
kterou poskytuje Komise, a k nové tloze Komise pfi koordinaci rozvojové politiky Unie

a Clenskych stath (¢lanek 210 SFEU) by mél podil oficialni rozvojové pomoci poskytovany
prostednictvim rozpoctu Evropské unie zlistat minimalné na stejné trovni.

Je nutné, aby v pfistim obdobi, pro které bude platit vicelety finan¢ni ramec, doslo

k podstatnému redlnému zvySeni ¢iselnych hodnot pro jednotlivé roky, pokud jde o novy
nastroj rozvojové spoluprace.

Parlament pfipomina ¢lenskym statiim jejich zavazek, ktery pfijaly na zasedani Evropské rady
ve dnech 29.-30. fijna 2009, a trva na tom, Ze financovani opatfeni zaméfenych

na prizptisobeni se zméné klimatu by nemélo ,,zpochybniovat ¢i ohrozovat boj proti chudobé
ani probihajici Usili za G¢elem dosaZeni rozvojovych cilt tisicileti, a proto musi predstavovat
doplné€k finanénich prostiedki ur¢enych na dosazenych konkrétnich cilti v ramei finanéniho
nastroje pro rozvojovou spolupraci a ERF.

Zameéreni na odstranovani chudoby a kritéria oficialni rozvojové pomoci

Nastroj pro rozvojovou spolupréci je definovan jako skute¢ny nastroj rozvojové spoluprace,
zejména diky ustanoveni €L. 2 odst. 1 (definuje odstraiiovani chudoby jako piednostni

a zastfesujici cil) a ¢l. 2 odst. 4 (stanovuje, Ze kritéria oficialni rozvojové pomoci musi
splnovat 100 % finan¢nich prostfedki v rdmci zemépisnych programi a 90 % prostiedk
na tematické programy).

V souladu s ¢lankem 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie museji takova ustanoveni
pfedstavovat vyznamny prvek jakéhokoli budouciho néstroje, ktery nastoupi po nastroji
pro rozvojovou spolupraci, a jak zkusenosti s timto nastrojem ukazuji, mohou byt
formulovéana dokonce jesté pfisnéji. Soucasti tematickych programi budou i nadale urcita
opatieni, jeZ nejsou slucitelnd s oficidlni rozvojovou pomoci, bude vSak tfeba stanovit
jednoznacénou kvoétu.

Vzhledem k tomu Ze cil pro rok 2015 spada do doby platnosti ptistiho nastroje rozvojové
budouciho néstroje rozvojové spoluprace. Ale 1 kdyby byly splnény vSechny rozvojové cile
tisicileti, chudoba zlistane pro mnoho lidi nadale realitou. Musime nalézt zptisob, jak v obdobi
po roce 2015 zajistit soulad s novymi mezinarodnimi cili, které je jesté tieba stanovit.
Vénovani 20 % pomoci poskytované v rdmci nastroje pro rozvojovou spolupraci na oblast
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zdravotnictvi a vzdélavani (do roku 2009) bylo pro Parlament dilezitym referencnim bodem,
ale uskute¢néni tohoto kritéria bylo obtizné kontrolovat. V budoucim néstroji musi byt
zachovana podobna mira pomoci, ale v z4jmu transparentnosti a jasnosti musi odkazovat

na koncepci ,,zakladnich socidlnich sluzeb®, jak je definuje 8. rozvojovy cil tisicileti OSN
(ukazatel 8.2), pfi¢emz bude tieba, aby Komise plnila pfisny pozadavek na podavani zprav.

Krize cen potravin poukazala na nutnost pruzné a rychlé reakce, aby bylo mozné reagovat
na nahlé zmény, pokud jde o potieby a priority. Mize to byt zohlednéno nejen ve struktuie
vngjsiho financovani, ale i v samotném néstroji pro rozvojovou spolupréci.

Zemépisné a tematické programy

Existuje fada ditvodii pro vétsi rozliSeni piistupu k riznorodé skupiné rozvojovych zemi.
Nastroj pro rozvojovou spolupraci uZ mozna nebude tim nejvhodnéj$im nastrojem pro nékteré
zem¢ se stfednimi piijmy, zejména pro ty, které se profiluji jako novi darci. Nemélo by to
vSak vést k jednostrannym rozhodnutim ohledné definice ,,rozvojovych zemi“. To musi byt
na zdkladé mezindrodniho konsenzu i nadale vysadou Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD.
RovnéZ skute¢nost, Ze rozsahla ¢ast obyvatelstva v zemich, které jsou novymi darci, nadale
zije v naprosté chudobé, je podle nazoru zpravodaje diivodem k tomu, aby se budouci néstroj
i1 nadale vztahoval na seznam vsech rozvojovych zemi Vyboru pro rozvojovou pomoc, které
spadaji do uzemni piisobnosti tohoto nastroje.

Ukazalo se, Ze vyznam maji vSechny tematické programy, s ohledem na nové zavazné
problémy (potravinova krize, zména klimatu, zvlaStni potieby nestabilnich stati) v§ak muize
byt nutné je pfeorientovat.

Existuji informace o tom, Ze program pro nestatni subjekty a mistni organy se neustéale potyka
s nedostatkem financi, pfesto je o n&j znacny z4jem. To je nutné v budoucim néstroji napravit.
Kromé toho bude tfeba zohlednit vysledky probihajiciho strukturovaného dialogu

pii vymezeni Glohy nestatnich subjektii a moznych forem pomoci.

Postupy planovani pomoci Evropské unie

Hlavnimi zdsadami planovani v ramci nového nastroje pro rozvoj musi byt koordinace

a rozdé¢leni prace. Pfednostné je tfeba se vénovat otazce vytvofeni evropskych strategickych
dokumentt, do nichZ je nutné doplnit zvlaStni kapitolu tykajici se G€innosti pomoci, kde by
byla stanovena opatieni pfijata za timto ucelem, a také matice pro darce a rozvojové cile
tisicileti, aby bylo mozné zajistit transparentnost, pokud jde o volbu zasaht ze strany Komise.

vvvvvv

komisafe pro rozvoj a do oblasti spoluprace s GR pro rozvoj a spolupraci. Riziko,

ze rozvojové cile budou predstihnuty z4jmy zahranicni politiky, je vzhledem k ciltim a sloZeni
Evropské sluzby pro vngjsi ¢innost a s ohledem na minulé zkuSenosti s nastrojem

pro rozvojovou spolupraci redlné. Proto je mimotadné dilezité, aby byly zavedeny postupy

a struktury, které by chranily rozvoj jako samostatnou politickou sféru, jez ma své vlastni
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specifické cile.

Odstranéni demokratického deficitu

Parlament musi mit moZnost v rdmci nastroje pro rozvojovou spolupraci po roce 2013 h4jit
specifika rozvojové politiky Evropské unie tim, ze bude spolu s Radou provadét kontrolu
strategickych rozhodnuti tykajicich se programii. Postupem pro akty v pfenesené pravomoci
je nutno pfijmout zejména rozhodnuti o vSeobecnych cilech, prioritnich oblastech

a ocekavanych vysledcich a také o pridélovani financnich prostiedki, kterd by spliiovala
kritéria clanku 290 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
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