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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a fejlesztési egyiittmiikodés finanszirozasi eszkozének 1étrehozasarol szolo 1905/2006/EK
rendeletrol: tanulsagok és a jovore szolo tervek
(2009/2149(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolod szerz6dés (EUMSZ) 208-211. cikkeire,
valamint a 290. és 291. cikkére

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 18-1 1905/2006/EK
rendeletére a fejlesztési egylittmiikddés finanszirozasi eszkozének (fejlesztési
egyiittmiikodési eszkoz) 1étrehozasarol’,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek 2000. szeptember 8-1 millenniumi nyilatkozatara, amely
a szegénység megsziintetése érdekében a nemzetkdzi kozosség altal egylittesen
megallapitott kritériumként rogziti a millenniumi fejlesztési célokat,

— tekintettel a Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi,
az Europai Parlament és a Bizottsag egyiittes nyilatkozata az Eurdpai Unio fejlesztési
politikajarol: ,,Az eurdpai konszenzus” cimi, 2005. december 20-an alairt egylittes
nyilatkozatara®,

crer

egyiittes nyilatkozatra, és az ahhoz kapcsolodo, a koltségvetési fegyelemrdl és a
pénzgazdalkodas hatékonysagéarol és eredményességérdl szolo intézménykozi
megallapodashoz mellékelt bizottsagi nyilatkozatra®,

— tekintettel a fejlesztési egytittmiikddési eszkoz jovahagyasarol szo16 kdzos tanacsi
allaspontot hivatalosan elfogadd, a tanécsi jegyzokonyvbe foglalt bizottsagi
. 4 - r e . ;1 e 17t o - Lo 11z
nyilatkozatokra®, és kiilondsen a fejlesztési egylittmiikodési eszkoz 5. cikkérdl szolo
bizottsagi nyilatkozatra,

— tekintettel Josep Borrell Fontelles, a Fejlesztési Bizottsag elndke Ferrero-Waldner és
Michel egykori biztosokhoz intézett 2007. marcius 5-1 levelére’ (D (2007) 303749),

"HL L 378.,2006.12.27., 41. o.

2HL C 46.,2006.2.24., 1. 0.

HL C 139.,2006.6.14., 1. 0.

* A Bizottsag 2006.10.24-i alabbi kozleményéhez mellékelve: A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek
az EK-Szerzodés 251. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan a Tanacsnak a fejlesztési
egyiittmiikodés finanszirozasi eszkdze 1étrehozasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasara
vonatkozo6 k6zos allaspontjarol (COM(2006)0628).

> Nyilvantartasba véve CMT-2007-1709 szamu komitologiai dokumentumként — a melléklet nyilvantartasba
véve CMT-2007-1709-2 szamu komitologiai dokumentumként.
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— tekintettel Ferrero-Waldner és Michel akkori biztosoknak a Fejlesztési Bizottsag egykori
elndkéhez intézett 2007. marcius 26-i levelére' (A (2007) 5238 ),

— tekintettel a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési
Segitségnyujtasi Bizottsaganak (OECD/DAC) a hitelezdi jelentéstételi rendszerek
szamara sz016 jelentéskészitési iranymutatasaira®,

— tekintettel a Birosag C—403/05. sz. (Eurdpai Parlament kontra az Eurdpai K6zosségek
Bizottsaga) ligyben — egy, a flilop-szigeteki hatarok biztonsadgaval kapcsolatos projekt
jovahagyasara vonatkozo bizottsagi hatdrozat megsemmisitése iranti kereset — a
443/92/EGK rendelet alapjan 2007. oktober 23-an hozott itéletére,

— tekintettel a 2008. december 16-1 1337/2008/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi
rendeletre a fejl6dd orszagokban tapasztalhatd drasztikus élelmiszerar-ndvekedésre valo
gyors reagalas lehetdségének megteremtésérol,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2009. oktober 29-30-1 iilésének elndkségi kovetkeztetéseire
(Doc. 15265/09),

— tekintettel az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) szervezetének és miitkodésének
megallapitasarol szolo, 2010. julius 26-1 tanacsi hatarozatra®,

— tekintettel a Bizottsdgnak az unios koltségvetés feliilvizsgalatarol szo616, 2010. oktdber
19-1 kozleményére (COM(2010)0700),

— tekintettel a Bizottsdgnak a harmadik orszagoknak nyujtandé jovébeni eurdpai unids
koltségvetési tdimogatasokrol szo16 2010. oktdber 19-1 z6ld konyvére (COM(2010)0586),

— tekintettel a Bizottsagnak ,,Az EU fejlesztéspolitikdja az inkluziv ndvekedés és a
fenntarthato fejlédés tamogatasara: Az EU fejlesztéspolitikajanak hathatdsabba tétele”
(COM(2010)0629) cimii, 2010. november 10-1 z6ld konyvére,

— tekintettel a Malajzia, Brazilia és Pakisztan szdmara orszagos stratégiai dokumentumokat
¢és nemzeti indikativ programokat 1étrehoz6 bizottsagi hatarozattervezetekrdl sz616 2007.
februar 15-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a 2007. jinius 7-1 allasfoglaldsara a Mercosur és Latin-Amerika szdmara
késziilt regionalis stratégiai dokumentumok és regionalis indikativ programok
1étrehozasardl sz616 bizottsagi hatérozattervezetrol’,

—  tekintettel a 2007. jinius 21-i dllasfoglalaséra az Azsia szamara késziilt 2007-2013-as
regionalis stratégiai dokumentum és a tobbéves indikativ program létrehozasardl sz616

! Nyilvantartasba véve CMT-2007-1709-3. szamt komitolégiai dokumentumként.
2 DCD/DAC (2007)39/végleges, 2007.9.4., 145 oldal.

*HL L 201.,2010.8.3., 30. 0.

*HL C 287. E, 2007.11.29., 507. o.

SHL C 125. E, 2008.5.22., 213. o.
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bizottsagi hatarozattervezetrdl',

tekintettel az egytittmiikdés finanszirozasi eszkoze végrehajtasdnak (DCI) demokratikus
ellenérzésérél sz016 2007. julius 12-i allasfoglalasara®,

tekintettel a 2007-es iraki kiilonintézkedést 1étrehoz6 eurdpai bizottsagi hatarozat
tervezetérdl sz016, 2007. oktdber 25-i allasfoglalasra®,

tekintettel a Brazilia és Argentina szdmara a 2008-as évre sz616 éves cselekvési
programokat létrehoz6 bizottsagi hatarozattervezetekrdl sz616 2008. jalius 9-1
allasfoglalasara®,

tekintettel a fejlesztésben részt vevd nem allami szerepldk és helyi hatdsagok 2009. évi
cselekvési programjanak 1étrehozasardl szolod bizottsagi hatarozattervezetrdl (I1. rész:
Célzott projektek) szol6 allasfoglalasara’,

tekintettel az Eurdpai Parlament 2011. februar 3-i, a fejlesztési egytittmiikodés
finanszirozasi eszkdz létrehozasarol szold 1905/2006/EK tanécsi rendelet modositasarol
sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasa céljabol a Tandcs altal elsé
olvasatban elfogadott allaspontrol sz616 jogalkotési allasfoglalésra®,

tekintettel a 2011. februdr 3-1 jogalkotasi allasfoglaldsara a fejlesztési egytittmiikodés
finanszirozasi eszkdzének létrehozasarol sz616 1905/2006/EK tanacsi rendelet
modositasardl szolo6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasa céljabol a Tanacs
altal elsé olvasatban elfogadott allaspontra’,

tekintettel a 2011. februdr 3-1 jogalkotasi allasfoglaldsara a Tandcs elsd olvasatbeli
allaspontjardl az iparosodott és egyéb, magas jovedelmii orszagokkal és teriiletekkel
folytatott egylittmiikodés finanszirozasi eszkdzének létrehozasardl sz616 1934/2006/EK
tanacsi rsendelet modositasardl sz616 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet elfogadasa
céljabol”,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A7-0000/2011),

mivel a fejlesztési egylittmiikddési finanszirozasi eszkozrdl szol6 rendelet 2. cikkének (1)
bekezdése értelmében az eszkdz keretében folytatott egylittmiikodés atfogo célja, ,,hogy a
partnerorszdgokban felszdmolja a szegénységet”, ,,beleértve a millenniumi fejlesztési
célok elérésére valo torekvéseket”,

"HL C 146. E, 2008.6.12., 337. o.

2HL C 175. E, 2008.7.10., 595. o.

3 HL C 263. E, 2008.10.16., 624. o.

*HL C 294. E, 2009.12.3., 19. o.

SHL C 304. E, 2010.8.5., 8. 0.

® Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0032.
7 Elfogadott szévegek, P7_TA(2011)0030.
¥ Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0033.
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B. mivel a fejlesztési egyiittmiikddési eszkdzrdl sz616 rendelet 2. cikkének(1) bekezdése
értelmében a tertileti programokban foglalt valamennyi intézkedésnek és tematikus
programok keretében eldiranyzott kiadasok legalabb 90%-anak eleget kell tenniiik a
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Segitségnyujtasi
Bizottsaga (OECD/DAC) 4ltal 1étrehozott hivatalos fejlesztési timogatas (ODA)
kritériumainak,

C. mivel a Bizottsag szamitasai szerint a fejlesztési egylittmiikddési eszkoz tematikus
programjainak keretében 2007 €s 2009 kozott finanszirozott kotelezettségvallalasok
csupan 0,2%-a nem felel meg az ODA-kritériumoknak,

D. mivel az 1999/468/EK tanacsi hatarozattal (komitologia-hatarozat)' 6sszhangban a
Parlament elinditotta az 1905/2006/EK rendelet végrehajtasanak demokratikus
ellendrzésére iranyul6 folyamatot, beleértve az 6sszes orszagos stratégiai dokumentum
(CSP), regiondlis stratégiai dokumentum (RSD), tematikus stratégiai dokumentum (TSD)
tobbéves indikativ programok és az éves cselekvési programok (AAP) nagy részének
ellendrzését,

E. mivel a Bizottsag vallalta, hogy a fejlesztési egylittmiikodési eszkoz altal fedezett
orszagprogramok keretében nytjtott tiamogatas 20%-at 2009-re az alap- és kozépfoku
oktatasra és az egészségligyi alapellatasra hasznalnak fel e szektorokhoz kapcsolodo
projektek, programok vagy koltségvetés tamogatasan keresztiil, a timogatast aranyosan
elosztva valamennyi foldrajzi egység kozott,

F. mivel az EU elkoételezte magat amellett, hogy 2015-ig a brutté nemzeti jovedelmének
(GNI) 0,7%-at fogja hivatalos fejlesztési tamogatasra kolteni,

Levont tanulsdagok

1. 1dvozli, hogy a Bizottsag kész tiszteletben tartani kotelezettségeit a Parlamenttel
folytatott, a fejlesztési egylittmiikodési finanszirozasi eszk6z megvalositasarol sz616
rendszeres megbeszélések kapcesan; elismeri azokat az eréfeszitéseket, amelyeket azért
tettek, hogy a fejlesztési egyiittmiikodési finanszirozasi eszk6zon dolgozéd parlamenti
munkacsoportok értesiiljenek arr6l, hogy hogyan vették szamitasba stratégiai
dokumentumokrol alkotott véleményiiket az éves cselekvési programok 1étrehozasanal;

2. megjegyzi, hogy kiilondsen a félidos értékelés alatt a Bizottsdg és az Eurdpai Parlament
kozotti parbeszéd a demokratikus ellendrzés részeként segitett elkertilni a
hataskortillépést tartalmazo stratégiai dokumentumok elfogadasat, valamint hozzajarult
ahhoz, hogy ezek 0sszhangba keriiljenek a fejlesztési egytlittmiikodési eszkdzrdl sz616
rendelet kovetelményeivel és kiilondsképp az ODA tamogathatdsagi feltételekkel;

3. sajnalja, hogy szdmos, a demokratikus ellenérzési eljaras soran a Parlament altal jelzett
aggodalmat az Eurdpai Bizottsag nem vett kelld mértékben szamitasba, kiilonds
tekintettel a szegénység felszamolasara és a millenniumi fejlesztési célokra;

4. sajndlja, hogy a rendelet 2. cikke (4) bekezdésében lefektetett ODA tamogathatdsagi

"HL L 184.,1999.7.17., 23. o.

PE462.563v01-00 6/14 PR\862060HU.doc



kritériumok megszegését jelzd parlamenti allasfoglalasokra reagalva, az Eurdpai
Bizottsag 11 érintett végrehajtasi intézkedés tervezetbdl csak 3-at modositott, vagy vont
vissza;

arra kéri a Bizottsagot, hogy fontossagi sorrendben, a viszonylagos sulyukkal egytitt
jelolje meg azokat a kritériumokat, amiket az alapok elosztdsanal alkalmazott a DCI
orszagok és régiok kozott, valamint a teriileti és tematikus programokon beliili kiilonb6z6
tevékenységi agazatokban;

kiilon felhivja a figyelmet a DCI ala tartozo teriileti programok ODA tdmogathatdsagi
kovetelményére, és siirgeti a Bizottsagot és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot, hogy mindig
biztositsak ezen jogi kotelezettségeknek valo teljes megfelelést;

Tervek a jovore nézve: alapelvek

7.

10.

hangsulyozza, hogy az Unionak a fejlesztési egyiittmiikddéshez tovéabbra is sziiksége van
kiilon finanszirozasi eszkdzre, amely kizarolag fejlodd orszagokat céloz és vildgosan
koveti az Eurdpai Unidrol miikodésérdl szolo szerzodés 208. cikkében meghatarozott
célkitlizéseket; kitart amellett, hogy a hivatalos fejlesztési timogatas (ODA) éves
mutatoit a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret idétartama alatt realértéken novelni
kellene, hogy eleget tegyenek a célkitlizésnek, miszerint 2015-ig a bruttd6 nemzeti
jovedelem 0.7%-at hivatalos fejlesztési tamogatasra koltik;

hangsulyozza, hogy az ODA kritériumoknak ¢és kiilondsen az OECD Fejlesztési
Segitségnyujtasi Bizottsaga (DAC) kovetelményének valo teljes megfelelés, miszerint
,minden tranzakci6 elsddleges célja a fejlodd orszdgok gazdasagi fejlodésének és
jolétének elémozditasa™ az 0j pénziigyi eszkoz foldrajzi programjai keretében
finanszirozand6 valamennyi intézkedés feltétele kell, hogy maradjon; a tematikus
programok, majd a jelenlegi fejlesztési egylittmiikddési eszkoz keretében szigorubb
hivatalos fejlesztési tamogatasi (ODA) kvota bevezetésére szolit fel;

hangsulyozza, hogy a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasa kell, hogy az
elsddleges célja maradjon a 2015-ig tartd iddszak finanszirozasi eszkdzének; siirgeti a
Bizottsagot, hogy biztositsa, hogy az unids tamogatas maradjon 0sszhangban a
nemzetkzi szinten egyeztetett célkitlizésekkel, valamint az ENSZ és mas illetékes
nemzetkdzi szervezetek altal a 2015 utani idszakra vonatkozd elfogadésra keriild
fejlesztési célokkal;

a globalis kozjavak biztositasa érdekében elismeri az ODA korébe nem tartozd
egylittmiikodések sziikségességét szamos fejlddd orszaggal; ugy gondolja, hogy egy ilyen
tipusu egyiittmiikodést szabalyozni kellene, €s a forrasokat egy vagy tobb kiilon eszkdzon
keresztiil kellene lebonyolitani annak érdekében, hogy az atlathatosag biztositva legyen,
valamint hogy a fejlesztési egylittmiikodés sajatos jellegét megdrizzEk, mint 6nallo
szakpolitikai tertiletet a kiilkapcsolatok terén; kitart amellett, hogy dsszhangban az
Eurdpai Tanacs 2009. oktober 29-30-4an tett allasfoglaladsaval az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem nem 4shatja al4, illetve nem veszélyeztetheti a szegénység elleni kiizdelmet és

! Lasd OECD/DAC: ,,Jelentéskészitési iranymutatasok a hitelezdi jelentéstételi rendszerek szamara”
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

a millenniumi fejlesztési célok elérése terén valo tovabbi elérehaladést, valamint hogy a
szegénység csokkentésére korlatozottan rendelkezésre alld hivatalos fejlesztési timogatas
forrasait nem kellene a fejlédé orszagokban nem fejlesztési célokra forditani;

egyetért a fejlédd orszagok kiilonb6z6 csoportjaival szembeni differencialt megkdzelités
szlikségességével, valamint azzal, hogy a felemelkedd orszdgok szadmara a hagyomanyos
pénziigyi segitség kevésbé relevanssa valhat; ugy véli, hogy a felemelkedd orszdgoknak
szant segitségnek — mikdzben eldsegiti a fenntarthaté gazdasagi ndvekedést — tovabbra is
a partnerorszag fiskalis politikdjanak tdmogatasara és a hazai bevételek mozgositasdnak
elésegitésére kellene koncentralnia, amelynek a szegénység €s a segélyektdl valo
fiiggdség csokkenéséhez kellene vezetnie;

hangsulyozza ezért, hogy a jovdébeni fejlesztési egylittmiikodési eszkdznek tovéabbra is le
kell majd fednie a foldrajzi régiok minden orszagat, az OECD Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaganak fejlédo orszdgokat tomoritd listajanak megfelelden;

a Bizottsag ¢s a tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikddésre szolit fel az EUMSZ 210.
cikkének megvaldsitasa érdekében, és tdmogatja a k6zds eurdpai stratégiai
dokumentumok fejlesztését;

megerdsiti a felhivasat, miszerint az Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA) az EU
koltségvetésének részéve kell tenni, amely egyszerlisitené az eljarasokat és novelné az
unios segélyek hatékonysagat és eredményességét; kitart amellett, hogy ennek nem
szabad az unios szinten fejlesztési egytittmiikodésre és az EFA-ra fordithat6 teljes 6sszeg
csokkentéséhez vezetnie;

hangsulyozza a Bizottsag, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat, a nem allami szerepldk,
valamint a helyi hatdsagok kozotti rendszeres és strukturalt parbeszéd sziikségességét a
programozasrol, valamint a stratégiai dokumentumok végrehajtasarol és értékelésérdl;

hangsulyozza a rugalmassagi rendelkezések sziikségességét, amely képessé tenné az
Unidt, hogy a sziikségletek és prioritasok tekintetében fellépd igényekre reagélni tudjon;
javasolja a nem programozott korlatozott timogatési keretek EFA modelljének, mint a
jovobeli fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz lehetséges modelljének vizsgalatat;
hangsulyozza mindazonaltal, hogy a rugalmasabb modon felhasznalt pénziigyi
tamogatasoknak kovetniiik kell az eredeti fejlesztési célokat;

ugy véli, hogy az 0j fejlesztési egyiittmiikodési eszkdznek a célzott, rugalmasabb, az
instabilitas esetére nyujtott segitségnek kellene alapjaul szolgéalnia; ugy véli, hogy az 0j
pénziigyi struktiranak hozza kell jarulnia a segélyezés, a rehabilitacio és a fejlesztés
megfeleld dsszekapcsolasdhoz;

Tervek a jovore nézve: teriileti és tematikus programok

18.

felszolit, hogy szabjak meg, hogy a teriileti programok ala tartozoé kiadasok 20%-at
alapvetd szocialis ellatasra kell forditani az ENSZ millenniumi fejlesztési céljainak
megfelelden (a 8. fejlesztési céljanak 8.2-es indikatora: Globalis fejlesztési partnerség
kialakitésa);
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19.

20.

21.

22.

23.

24.
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ragaszkodik a koltségvetési tamogatas szigoru jogosultsagi kritériumaihoz; kitart
amellett, hogy a Bizottsdgnak kertilnie kell e lehetdség alkalmazéasat azokban az
orszagokban, ahol a kdzkiaddsok atlathatosdga nem biztosithatd, hogy a koltségvetési
tdmogatast mindig kisérnie kell olyan intézkedéseknek, amelyek fejlesztik a befogadd
orszag parlamenti ellendrzését és a pénziigyi ellendrzési kapacitasokat, tovabba novelik
az atlathatosagot és a nyilvadnossagnak az informaciokhoz valé hozzaférését, valamint
lehetdvé teszik, hogy a civil tarsadalmat be lehessen vonni a timogatas ellendrzésébe;

megjegyzi, hogy minden, a fejlesztési egyiittmiikodési eszk6z alé tartozo tematikus
program helytallonak bizonyult, de némi célkorrekciora szolit fel az 0j kihivasok
tiikrében, gy mint a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag, a globalis élelmiszervalsag,
az éghajlatvaltozas, valamint a torékeny helyzetli és atalakuldoban levd allamok
kiilonleges igényei;

kitart amellett, hogy a jovébeli migraciora vonatkozo6 tematikus programokat teljes
mértékben dssze kell hangolni az Uni6 fejlesztési célkitlizéseivel, valamint hogy a
program keretein beliil torténd alapfinanszirozasnak ki kell elégitenie a hivatalos
fejlesztési tdimogatas (ODA) jogosultsagi kritériumait;

hangsulyozza, hogy a ,,Befektetés a humantékébe” cimii 0 tematikus programnak a

megvalositasuk terén hianyokat mutatd millenniumi fejlesztési célok elérésére, valamint a

rossz MDG-mutatokkal rendelkezd orszagokra kell koncentrélnia;

megismétli, hogy az EUMSZ 290. cikke teljes mértékben alkalmazhat6 a fejlesztési
egyiittmitkddési eszkdz vonatkozasaban, ezért emlékeztet arra, hogy a felhatalmazason
alapul6 jogi aktusok alkalmazésa kotelezd az olyan dontésekre, amelyek megfelelnek az
EUMSZ 29. cikkében foglalt kritériumoknak, ugy mint az 4ltalanos célkitlizésekre, a
prioritasokra, a vart eredményekre és a pénzeszkdzok kiutaldsara vonatkozo dontések;

(0]
(0] (0]

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS
BEVEZETES

A 2011-es év stratégiai pillanat a fejlesztési egylittmiikodés finanszirozasi eszkdzének
létrehozasarol sz616 1905/2006/EK rendelet négyéves miikodésébdl szarmazd tanulsagok
levonasara. A Bizottsag bejelentette, hogy a 2013 utani tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo
javaslatait a nyari mitkddési sziinet el6tt, a kiils6 fellépés finanszirozasi eszkdzeire vonatkozo
jogalkotasi javaslatokat pedig az év soran késébb terjeszti eld. E jelentés célja, hogy a
Parlament — a fejlesztési egylittmiikddési finanszirozasi eszk0z végrehajtasanak
ellendrzésébdl levont tanulsdgok alapjan — mar korai stddiumban kialakitsa allaspontjat az
unios fejlesztési egylittmiikodés 0j finanszirozasi eszkdzérdl.

Levont tanulsagok

A fejlesztési egylittmiikddési finanszirozasi eszkoz hatalybalépését kovetden az Eurdpai
Parlament Fejlesztési Bizottsaga négy (jelenleg 6t) allandé munkacsoportot hozott 1étre abbol
a célbol, hogy ezek gyakoroljak a Bizottsag altal javasolt fobb programozasi dokumentumok
tekintetében a Parlamentet megilletd ellendrzési jogot. E folyamat tartds és strukturalt,
elmélyiilt parbeszédhez vezetett Fejlesztési Bizottsag és a Bizottsag kozott, amely mindkét
intézmény szamara hasznos tanulési folyamatot jelentett: megismertiik a programozas soran a
Bizottsag el6tt tornyosuld nehézségeket, és az eldadojuk reméli, hogy a Bizottsag is jobban
megismerte a Parlament demokratikus ellendrzésben betoltott hataskoreinek gyakorlati
jelentését és munkamaddszereinket.

Noha a parbeszéd épitd jellegli volt, és a Bizottsag jelentds erdfeszitéseket tett, hogy
tajékoztassa a munkacsoportokat a parlamenti ajanlasok nyomon kovetésérdl, sajnalatos
modon ez mégsem sarkallta a Bizottsagot bizottsdgunk szamos kérésének vagy a Parlament
altal elfogadott allasfoglalasoknak a figyelembe vételére'; a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz
iranyitobizottsagdhoz benyujtott bizottsagi végrehajtasi rendelkezés-tervezet csak elvétve
tiikrozi a Parlament allaspontjat.

Csalodottan vettiik azt is tudomasul, hogy a Parlament altal az ellendrzéssel kapcsolatban
elvégzett jelentds munka semmilyen reakciot nem valtott ki a fejlesztési egyiittmiikodés
eszkozének iranyitobizottsagaban (DCI-bizottsag) tevékenykedd tagallami képviseloktol. A
tagallamok — ellentétben Parlamenttel — nem 6sszpontositanak annak ellenérzésére, hogy a
bizottsagi javaslatok megfelelnek-e a fejlesztési egytittmiikodési eszkdz jogi rendelkezéseinek
(kiilonosen az ODA kompatibilitasi kdvetelményének).

A parbeszéd alapjan a legfébb problémat a fejlesztési egyiittmitkddés unios kiilso fellépések
kozott elfoglalt sajatos szerepének értelmezésével vagy elfogadasaval kapcsolatos nehézségek
jelentik. Ez érthetd: a Bizottsagon beliil {6 partneriink a DG RELEX volt, amelynek 6

"A bizottsag 6t, a plenaris {ilés altal a Parlament eljarasi szabdlyzatanak 81. cikke szerint elfogadott
allasfoglalast készitett, jelezve ezekben a Bizottsdgnak, hogy az 11 intézkedés tervezetekben tullépte
végrehajtasi hataskoreit. A Bizottsdg azonban csak harom esetben igazitotta ki vagy vonta vissza
hatdrozattervezetét.
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megbizasa az Unio érdekeinek kiilfoldi eldmozditasa. Szemléletvaltasra van sziikség annak
megértéséhez, hogy a fejlesztési egylittmiikddés az egyetlen olyan politikai teriilet a kiilsd
fellépések kozott (a humanitarius segitségnyujtas mellett), amelynek célja nem az unids
érdekek szolgalata, hanem a vilag leginkdbb marginalizalt és kiszolgaltatott népeinek
érdekvédelme: a szegénység mérséklése, fenntarthaté emberi, tarsadalmi és gazdasagi
fejlodés, roviden: a tisztességes élethez valod jog.

A Bizottsag fejlesztési egytittmiikddési eszkdzzel kapesolatban kiadott néhany programozasi
dokumentuma egyértelmiien jelezte az abban rejld nehézséget, hogy elismerjiik fejlesztési
politikank tobbitdl eltérd, specialis feladatat, és konkrét programokon és intézkedéseken
keresztiil megvaldsitsuk azt. Ebbdl adoddan a dokumentumok nem helyezik egyértelmiien a
kozéppontba fenntarthato fejlodés dsszefiiggésében a szegénység felszamolasat és a
millenniumi fejlesztési célokat, melyek pedig a fejlesztési egytlittmiikodési eszkoz elsddleges
és atfogo céljai.

A Parlament teljes mértékben elismeri a fejlddd orszagokban folytatott bizonyos olyan
tevékenységek EU szamara betoltott fontossagat (beleértve a kulturalis, polgarok kozotti
kapcsolatokat, a politikai parbeszédet stb.), amelyek nem elégitik ki a hivatalos fejlesztési
tdmogatasra vonatkozo, az OECD/DAC kritériumokat. Ezeket azonban nem szabad EU
fejlesztési koltségvetésébdl finanszirozni. Ezért szorgalmazta a Parlament egy olyan
finanszirozasi eszkdz 1étrehozasat, lehetdvé tenné az Unid szdmara az ilyen fellépések
fejlesztési egylittmitkddési eszkdztdl eltérd forrasokbol torténd finanszirozasat. Mikozben az
ugynevezett ICl-eszk6zzel kapcsolatos véleményét ismételgeti, miszerint azt nem szabadna a
fejlesztési egylittmiikddési eszk6zokbol vald forraselvonasbdl finanszirozni, a Parlament
tovabbra is konstruktivan fog foglalkozni/belebocsatkozni ezen rendeletrdl szold folyamatban
1év0 targyalasokhoz.

Eléaddjuk elismeri azt is, hogy kiilondsen a stratégiai dokumentumok 2009/2010-es félidds
feliilvizsgalata soran a demokratikus ellendrzési parbeszéd segitette annak az elkeriilését,
hogy olyan stratégiai dokumentumokat fogadjanak el, amelyek hataskortullépést
tartalmaznak. Vizsgélatunk azonban azt is megerdsitette, hogy a kiilpolitikai érdekek
beszivargasanak kockazata, a szegénység felszamolasanak és a millenniumi fejlesztési
céloknak a szem el6l tévesztése és az érdekeltekkel valdé megfeleld konzultacidval kapcsolatos
aggalyok nem szlintek meg.

Tervek a jovore nézve

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret vitdjaval kapcsolatban a Bizottsag jelezte, hogy sor
keriilhet a kiils6 finanszirozési eszk6zok atfogo szerkezetének Gjragondoldséra. A figyelembe
veendd szempontok korébe tartozik a tovabbi egyszeriisités és az j kihivasokhoz — igy az
éghajlatvaltozashoz — valo igazodas, valamint az Unio belsd politikai kiilsé vonatkozasainak
megfeleld helye. E korai szakaszban az el6add nem tesz részletes javaslatokat az
architektlirara nézve, hanem inkabb csak az Uni6 jovObeni fejlesztési politikajaban
megjelenitendd f6 elvekre koncentral.

A legfontosabb alapelv valamint észrevételeink kiindulopontja az, hogy lennie kell egy kiilon
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eszkoznek, amely kifejezetten a fejlodo orszdgoknak szol, és az EUMSZ 208. cikkében
meghatarozott célkitlizéseket szolgalja. Az atlathatosag érdekében a fejlodo (beleértve a
feltorekvoket is) orszagokkal valo, hivatalos fejlesztési tdimogatason kiviili egytittmiikodést
kiilon eszk6zon keresztiil kell bonyolitani.

Az architektira gyokeres atalakitdsanak a tobb évtizede tartdé anomaliara is megoldast kell
hoznia: az dsszes fejlddd orszag szamdara egyenld bandsmod biztositasa és az unios fejlesztési
politika demokratikus elszdmoltathatosdganak fokozasa érdekében az EFA-t az EU
koltségvetésének részévé kell tenni. Ennek azonban nem kellene sem a fejlesztési
egyiittmitkddési eszkoz, vagy az EFA finanszirozasanak (azok jelenlegi szintjéhez
viszonyitva) sem az unios szinten fejlesztési egyiittmiikodésre rendelkezésre 4ll6 teljes 6sszeg
realértékben valo csokkentéséhez vezetnie.

Megfeleld finanszirozas

Az unios fejlesztési tamogatasnyujtasara szolgalod jovobeni eszkdzt pénziigyi értelemben
megfelelden meg kell erdsiteni. Az EU elkdtelezte magat amellett, hogy 2015-ig a bruttd
nemzeti jovedelmének 0,7%-at fogja hivatalos fejlesztési timogatasra kolteni. E cél
teljesitéséhez jelentdsen emelni kell majd a jelenlegi unids tdmogatési szintet. Tekintve a
bizottsagi tAmogatas hozzaadott értékét és a Bizottsag 01j szerepét az unios és a tagallami
fejlesztési politikak koordinalasdban (EUMSZ 210. cikk), az unids koltségvetésen keresztiil
folyositott hivatalos fejlesztési tamogatas részaranyanak legalabbis valtozatlannak kell
maradnia.

Az 1j fejlesztési egylittmiikodés finanszirozasi eszkdzre vonatkozo éves adatoknak a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret iddszakaban realértéken jelentdsen emelkednie kell.

Emlékeztetve a tagallamok allasfoglalasara az Eurdpai Tandcs 2009. oktober 29—-30-1 iilésén,
a Parlament kitart amellett, hogy az éghajlatvéaltozashoz valé alkalmazkodast célzo tdmogatas
,nem ashatja al, illetve nem veszélyeztetheti a szegénység elleni kiizdelmet és a millenniumi
fejlesztési célok elérése terén valo tovabbi elérehaladast”, ezért/kdvetkezésképpen a
specifikus fejlesztési egylittmiikddési finanszirozasi eszkdz, valamint az Eurdpai Fejlesztési
Alap célkitiizései elérésére szant pénzeszkdzoknek ki kell ezeket egészitenie.

A szegénység felszamolasanak kozéppontba allitasa és a hivatalos fejlesztési tamogatds
kritériumai

A fejlesztési egylittmiikddési finanszirozési eszk6z meghatdrozésa szerint valos fejlesztési
egyiittmiikodési eszkoz, kiilondsen a 2. cikk (1) bekezdésének rendelkezései (amelyek a
szegénység felszamolasat elsddleges és atfogd célként hatdrozzdk meg) és a 2. cikk (4)
bekezdésének rendelkezései (teriileti programok esetében a tdmogatas 100%-anak, a
tematikus programok esetében pedig azok 90%-anak kell megfelelnie a hivatalos fejlesztési
tdmogatas kritériumainak) révén.

Az EUMSZ 208. cikkének megfelelden az ilyen rendelkezéseknek a fejlesztési

egyiittmitkddési finanszirozasi eszkdz késdbbi jogutddaiban is meg kell jelenniiik, és — amint
azt a fejlesztési egyiittmiikodési finanszirozasi eszkdz tapasztalatai is mutatjak — akar azok
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szigorubb megfogalmazasa is sziikségessé valhat. A tematikus programoknak tovabbra is
tartalmazniuk kell néhany olyan intézkedést, amelyek a hivatalos fejlesztési timogatassal nem
egyeztethetdek Ossze, de erre egyértelmil kvotat kell majd meghatarozni.

A millenniumi fejlesztési célok elérése a jovobeli fejlesztési egyiittmiikodési eszkdz dontd
fontossagu célja kell, hogy maradjon, mivel a 2015-6s célkitlizés a kovetkezd fejlesztési
eszkdz idOtartamara esik majd. Viszont a szegénység az Osszes millenniumi fejlesztési
célkitlizés teljesiilése esetében is sokak szamara valésag marad. A 2015 utani idészakban
olyan modozatot kell taldlnunk, amely biztositja a még meghatdrozasra vard, 0j nemzetkozi
célkitlizésekkel vald Osszhangot. A Parlament szamara fontos viszonyitasi pont, hogy a
fejlesztési egylittmiikddési eszkoz keretében (2009-re) 20%-o0s az egészségiigyi és oktatasi
jellegli kiadasok ardnya, a végrehajtas ellendrzése azonban nehézkes. A jovobeli eszkoz
keretében meg kell tartani egy hasonlo teljesitménymutatdt, de annak — az atlathatosag és az
egyértelmiliség érdekében — az ENSZ 8. (8.2 indikator) millenniumi fejlesztéi céljanak
meghatdrozdsa szerinti ,alapvetd szocidlis szolgéltatdsok” koncepciojara kell majd
hivatkoznia, és a Bizottsagtol szigortbb jelentéstételt kell majd megkdvetelnie.

Az élelmiszerar-valsag igazolta a rugalmas és gyors fellépés sziikségességét ahhoz, hogy a
szlikségletek és prioritasok tekintetében hirtelen fellépd igényekre reagéalni lehessen. Ez
nemcsak a kiils6 finanszirozas kialakitdsaban tiikr6z6dhet, hanem magéaban a fejlesztési
egyiittmiikodési eszkdzben is.

Teriileti és tematikus programok

Nagyon is indokolt a fejlddé orszagok kiilonféle csoportjai kdzotti nagyobb kiilonbségtétel.
Ma a fejlesztési egylittmiikddési eszkdz nem feltétleniil a legmegfeleldbb eszkoz tobb kdzepes
jovedelmii orszag, kiillondsen azok szamara, amelyek magukat mar feltérekvé donorként
allitjak be. Ennek azonban nem szabad a fejlddé orszag fogalma tekintetében egyoldalu
dontéseket eredményeznie, a fogalom meghatarozasanak nemzetkdzi egyetértéssel tovabbra is
az OECD/DAC eldjogat kell képeznie. Az eldadd véleménye szerint azt, hogy a jovdébeni
eszkoznek tovabbra is ki kell terjednie a DAC listajan szerepld, az eszkdz foldrajzi
alkalmazasi korébe tartozd Osszes fejlodd orszagra, az is indokolja, hogy az 0j feltorekvd
donororszagok lakossaga jelentés ardnyban tovabbra is mélyszegénységben él.

Minden tematikus programrdl beigazolodott annak jelentdsége, de sziikség lehet némi
célkorrekcidra az 0j kihivasok (élelmiszervalsag; az éghajlatvaltozas; torékeny helyzetii
allamok kiilonleges igényei) tiikrében.

A nem 4allami szereploknek ¢és a helyi hatosagoknak sz6l6 program tartdosan
alulfinanszirozottnak és tul sokszor kérvényezettnek bizonyult; ezt a jovébeli eszkdz esetében
korrigalni kell. Ezen tilmenden a nem allami szereplok szerepkorének és a tadmogatési
modozatoknak a meghatdrozasaban tiikr6z6dnie kell majd a most folyo strukturalt parbeszéd
eredményeinek is.

Az unios tamogatas programozdsi eljarasai
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Az 1j fejlesztési eszkdz keretében torténd programozas vezérelvét a koordindcionak és a
munkamegosztasnak kell képeznie. Az eurdpai stratégiai dokumentumok elképzelését kiemelt
fontossagu kérdésként kell tovabbvinni. Ezekbe fel kell venni egy kiilon fejezetet a timogatas
hatékonysagarol, amely megadja az e célbdl hozand6 intézkedéseket is, valamint egy
donormatrixot és egy millenniumi fejlesztési célokra vonatkozd matrixot annak érdekében,
hogy biztositott legyen az atlathatosag a Bizottsag altal valasztott beavatkozas tekintetében.

A teriileti programozas most az EKSZ feladata, a fejlesztési biztos feleldssége alatt és a DG
DEVCO-val egyiittmiikddésben. Az EKSZ célkitlizéseit és Osszetételét tekintve és a
fejlesztési egylittmiikddési eszkozzel szerzett multbeli tapasztalatokra figyelemmel valos
annak a kockazata, hogy a kiilpolitikai érdekek hattérbe szoritjak a fejlesztési célkitlizéseket.
Ezért dontd fontossagu az olyan eljarasok é€s strukturak létrehozasa, amelyek védik a
fejlesztést mint autonom, sajat egyedi célokkal rendelkezd szakpolitikai teriiletet.

A demokratikus szakadék athidalasa

A 2013 utani fejlesztési egylittmiikddési eszkoz tekintetében a Parlamentnek lehetdséget kell
kapnia az unios fejlesztési politika sajatossaganak megvédésére azaltal, hogy a Tandccsal
egyenjogu félként ellendrzi a stratégiai programozasi dontéseket. A felhatalmazason alapuld
jogi aktusok eljarasdnak alkalmazésaval kell meghozni kiilondsen azokat az altalanos
célkitlizésekre, a prioritasi terliletekre és a vart eredményekre, valamint a pénzeszkdzok
kiutalasara vonatkoz6 dontéseket, amelyek megfelelnek az EUMSZ 290. cikkében foglalt
kritériumoknak.
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