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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o Agendé pro zménu: budoucnost rozvojové politiky EU
(2012/2002(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. fijna 2011 nazvané ,,ZvySeni dopadu rozvojové
politiky EU: Agenda pro zménu‘“ (COM(2011)0637 — SEC(2011)1172 —
SEC(2011)1173),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. fijna 2011 nazvané ,,Budouci ptistup k
rozpoctové podpoie EU poskytované tietim zemim* (COM(2011)0638),

— s ohledem na spole¢né prohlaseni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych statl zasedajicich
v Radé, Evropského parlamentu a Komise o rozvojové politice Evropské unie s ndzvem
,Evropsky konsensus* ze dne 20. prosince 2005',

— s ohledem na ,,PafiZzskou deklaraci o uc¢innosti pomoci ze dne 2. biezna 2005:
angaZovanost, harmonizace, vyrovnani, vysledky a vzajemna odpovédnost:?,

— s ohledem na ,,akéni program z Akkry* ze dne 4. zafi 20083,

— s ohledem na ,,Pusanské partnerstvi pro ucinnou rozvojovou spolupraci‘ ze dne 1.
prosince 20117,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 28. unora 2007 nazvané ,,Kodex pravidel EU, pokud
jde o délbu prace v oblasti rozvojové politiky* (COM(2007)0072),

— s ohledem na z&vazky pfijaté mezindrodnim spolecenstvim v oblasti rozvoje a spoluprace
v ramci OSN a dal$ich ptislusnych mezinarodnich organizaci, s nimiz vyjadfily souhlas
Unie a clenské staty,

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. ¢ervna 2011 o natizeni (ES)
¢. 1905/2006, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci: ziskané
poznatky a vyhlidky do budoucnosti’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. Cervence 2011 o zvySeni dopadu rozvojové politiky
EU°,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2011 o budoucnosti rozpo¢tové podpory EU

' Uk vést. C 46, 24.2.2006, s. 1.

2 http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf

3 http://www.diplomatie.gouv.fr/fi/IMG/pdf/FINAL-AAA-in-French.pdf

* Zavére¢né prohlaseni ze ¢tvrtého fora na vysoké rovni o tiéinnosti pomoci, Pusan, Korejska republika,
29. listopadu — 1. prosince 2011.

> Piijaté texty, P7_TA (2011)0261.

% Pijaté texty, P7_TA(2011)0320.
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ve prospéch rozvojovych zemi',
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 16. tnora 20122,
s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj (A7-0000/2012),

. vzhledem k tomu, Ze v souladu s Lisabonskou smlouvou pfedstavuje zmirnéni chudoby a

nasledné jeji vymyceni hlavni cil rozvojové politiky Evropské unie,

. vzhledem k tomu, Ze Evropsky konsensus o rozvoji podepsany Komisi, Radou a

Evropskym parlamentem znamena pfinos,

. vzhledem k tomu, ze tikolem Agendy pro zménu bude nalézt feSeni problému ve svété, v

némz doslo k radikdlnim zmé&nadm a v némz se neustéale prohlubuji rozdily mezi bohatymi
a chudymi ze vSech zemi, zejména rozvojovych,

. vzhledem k tomu, Ze ve sdéleni Komise zlistavaji lidska prava a fadna sprava véci

vefejnych podminkami nezbytnymi pro rozvoj, coZ nevylucuje hledani co
nejpiiméfenéjSiho tempa pokroku s ohledem na situaci kazdé zemé,

. vzhledem k tomu, Ze v souladu s Lisabonskou smlouvou musi byt provadéni rozvojové

politiky soudrzné a opatieni, jejichz cilem je podpoftit hospodaisky rozvoj v rozvojovych
zemich, musi slouzit pfedevs§im k boji proti chudobé€ a vyloucent,

se domniva, ze Agenda pro zménu je inovacni v tom, Ze se zaméfuje mimo jiné na
rozpoctovou podporu, na kombinaci dotaci a piijcek, jakoz i na podporu soukromého
sektoru; domniva se, ze pouZzivani téchto mechanismil musi pfispét zejména k vymanéni
ob¢ant z rozvojovych zemi z extrémni chudoby a zavislosti;

bere na védomi zdmér Komise podporovat ,,udrzitelny riist podporujici zaclenéni a lidsky
rozvoj*, zdiraziluje vsak, ze z hlediska rozvoje si tento novy néstroj nemuze klast jiny cil
nez hospodarsky a socialni rozvoj ve prospéch téch nejpotiebnéjsich;

znovu v této souvislosti potvrzuje, Ze se zavazuje podporovat socialni zaclenéni a ze piijal
rozhodnuti ptidélit minimalné 20 % pomoci Unie na zékladni socialni sluzby, kter¢ OSN
definovala v rozvojovych cilech tisicileti;

vyzyvéa Radu, aby hréala klicovou tlohu v ramci interinstituciondlniho dialogu s Komisi a
Evropskym parlamentem, a to v duchu Evropského konsensu o rozvoji;

bere na védomi, Ze Komise fadi boj proti chudobé mezi priority své nové politiky
wdiferenciace*; nicméné konstatuje, Ze 70 % osob, jejichZ piijem se pohybuje pod hranici
chudoby, Zije v zemich se stfednim piijmem, a lituje proto, ze chudi v téchto zemich
nemaji prospéch z hospodarského ristu;

! Pfijaté texty, P7_TA (2011)0317.
* Dokument CIVEX-V-025 piijaty na 94. plendrnim zasedani ve dnech 15. a 16. tnora 2012.
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domniva se, ze je zcela nezbytné, aby zem¢ se stfednim piijmem vyhrazovaly ¢im dal
vEtsi ¢ast svého prijmu na socidlni ucely, coz umozni Evropské unii, aby postupné
omezila své stale probihajici rozvojové programy;

zada tudiz Komisi, aby projednala se zemémi se stiednim pfijmem plan postupného
snizovani oficialni rozvojové pomoci;

domniva se, Ze je nezbytné uspofadat mezindrodni konferenci, které se zii€astni zemé
BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jizni Afrika) a ktera se bude tykat jednak budouciho
financovani rozvojovych cill tisicileti, a jednak podpory trojstranné spoluprace, jezZ bude
zahrnovat jednoho darce se Severu, jednu zemi s rozvijejici se ekonomikou a jednu
rozvojovou zemi;

podporuje Komisi v odhodlani poskytnout partnerovi rozpo¢tovou pomoc, jakmile se
v rdmci politického dialogu zavaze k tomu, Ze zamé&ti své rozpoctové priority na cile
rozvoje zakladnich socialnich odvétvi;

domniva se, Zze podminky pro pouziti oficialni rozvojové pomoci obecné, a zejména
podminky pro pouziti rozpoctové podpory musi jit ruku v ruce s demokratickou kontrolou
rozpoctll parlamenty, subjekty povéfenymi kontrolou rozpoctu a obcanskou spolec¢nosti

v partnerskych zemich;

domniva se, ze Unie musi plné€ pfijmout odpovédnost, kterd ji pfislusi jako nejvétSimu
svétovému darci rozvojové pomoci, a Iépe zhodnotit a vyuzit sviij politicky potencial a
zvysit své vedouci postaveni na mezinarodni urovni, pokud jde o otdzky rozvoje, tim, ze
plné€ vyuzije pravomoc, kterou ji pfiznava ¢lanek 210 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, tj. vyvinout jakékoli uzitecné podnéty s cilem podpofit koordinaci politik Unie a
Clenskych statd v oblasti rozvojové spoluprace, jakoz i dosazeni dohody, pokud jde o
jejich programy pomoci;

lituje, Ze Agenda pro zménu pieménuje piinos, jejZ piedstavovala soudrznost rozvojovych
politik, v hledani spole¢nych zajmii Unie a jejich partnert;

pfipomind, Ze aktivni obCanska spolecnost je — jak na Severu, tak na Jihu — nejlepsi
zarukou fadné demokratické spravy, odpovédnosti soukromého sektoru i lepsi schopnosti
rozdéleni pfinosti hospodaiského ristu;

pieje si, aby v Agend¢ pro zménu byla upfesnéna tloha obcanské spolecnosti a
regionalnich a mistnich organt jakozto diileZitych a nezavislych subjekti, nikoli jen jako
subjektii podporujicich provadéni rozvojovych programil nebo projektii, ale rovnéz jako
klicovych ¢€initeli podilejicich se na tvorbé rozvojovych politik;

pozaduje, aby kazda podpora poskytnutd soukromému sektoru plynouci z oficidlni
rozvojové pomoci, bez ohledu na to, zda se jedna o dar ¢i dar v kombinaci s pijckami,
byla soucasti narodnich plant nebo strategii partnerskych zemi a aby takto ptidélené
castky byly vyhrazeny na rozvoj lidskych zdroji, podporu distojné prace, udrzitelné
hospodateni s pfirodnimi zdroji a rozvoj kvalitnich vetejnych sluzeb podporujicich
zaclenéni, z nichz bude mit prospéch obyvatelstvo;
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16. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi, ESVC a vladdm a
parlamentim ¢lenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Rozvojova politika v souvislosti s dvnamikou zmén

Od pfijeti rozvojovych cili tisicileti v roce 2000 se vyznamné zmény, které jiz tehdy bylo
mozné zaznamenat, dale prohloubily.

Z ekonomického pohledu dochazi v diisledku vyrazného rozvoje, ktery zaznamenala Cina,

Vv w

rozvijejicimi se ekonomikami. Navzdory vyraznému hospodarskému ristu se témto zemim
dosud nepodafilo pfijmout €inna opatfeni v boji proti chudobé. Globalizace podpotena
liberalizovanym svétovym obchodem, ktera se stala vyznamnym zdrojem tvorby bohatstvi, je
ptiCinou zvlastniho jevu: na jedné stran€ zmirfiuje rozdily mezi jednotlivymi staty, na strané
druhé v8ak rozdily prohlubuje uvniti prakticky vSech statl, at’ jiz vyspélych, ¢i nikoli.

Z demografického hlediska, prodlouzime-li ristové kiivky, ptesahne v roce 2030 pocet
obyvatel nasi planety, na niZ pocet obyvatel vzrostl za dobu kratsi 10 let z 6 na 7 miliard lidj,
9 miliard navzdory demografickému zpomaleni v miliardarskych statech. Tento nérust
populace do zna¢né miry brzdi hospodéisky rist dotCenych zemi.

Statni hranice se sice staly propustnéjSimi pro vyrobky, stavaji se vSak nepropustné pro osoby
z rozvojovych zemi, které si pieji usadit se ve vyspélych zemich.

Pokud jde o africky svetadil, 1ze konstatovat skutecnou viili k provedeni celkovych zmén. O
tomto pfistupu sveéd¢i zejména vyznamné instituciondlni zmény zahajené Africkou unii jak na
kontinentélni, tak na regiondlni urovni. Cilem této spoluprace v Africe, kterd je do zna¢né
miry inspirovdna modelem evropské integrace, je organizace feSeni vyzev v bezpecnostni,
hospodaiské a politické oblasti na regionalni urovni. Pokud jde o zemé subsaharské Afriky,
stale vétsi pocet statl organizuje svobodné volby a uzndva zdsadu politického stiidani. Ackoli
kolisani zdakladnich cen potravin se stava faktorem nestability pro celé spolecnosti, bylo
dosazeno skute¢ného pokroku v oblasti pfistupu ke zdravotni péci. Nicméné dosazeni
rozvojovych cill tisicileti pro rok 2015 je zatim iluzorni.

Sdéleni Komise

Komisaf Piebalgs ve svém projevu na téma ,, Agenda pro zménu “ oznamuje vyznamné zmény
evropského pfistupu v oblasti rozvojové spolupréce, aniz by vSak byly opustény postupy,
piistupy a zasady, které se v minulosti osvédcily. Je zejména tieba uvitat, Ze Komise nadale
podporuje Evropsky konsensus o rozvoji, ktery je vyznamnym piinosem.

Ptijetim ,, Agendy pro zménu *“ Komise hodla klast zvlastni diraz na kvalitu pomoci. Komise
se kromé toho domniva, Ze pfi vybéru partnerskych zemi je tfeba uplatnit vétsi selektivitu.
V dasledku toho nékteré zemé s rozvijejicimi se ekonomikami jiz v budoucnosti nebudou
figurovat na seznamu piijemct evropské oficidlni rozvojové pomoci, vzhledem k tomu, Ze
jejich problém jiz nespociva ve vytvareni bohatstvi, ale spiSe v jeho rozdéleni.
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Prosttednictvim ,, Agendy pro zménu “ EU, kterd je jiZ nejvétSim darcem, usiluje o to stat se
rovnéZ darcem nejlepSim. Komisat Piebalgs zmifiuje tfi oblasti, v nichz EU bude

muset excelovat, aby dosahla tohoto cile: sprava véci vefejnych, ,,udrzitelny hospodaisky rist
podporujici zaclenéni* a rozvoj systémi socialni ochrany v rozvojovych zemich. Komise ma
dale v imyslu navrhnout vétsi miru spolecného planovani dalsim darcim.

Navrhy

Evropsky parlament se pfijetim zpravy Filipa Kaczmarka ,, o zvysSeni dopadu rozvojové
politiky EU* velmi podrobné vyjadfil k fad€ aspekt budouci spoluprace EU s rozvojovymi
zemeémi.

Tato zprava se spiSe snazi zaméfit debatu na nékolik prioritnich aspekti, které jsou
predpokladem uspéchu rozvojové politiky EU.

1) Spolehlivé udaje: poZadavek upiimnosti

Prostfedky ptidélené na boj proti chudobé jsou v ramci oficialni rozvojové pomoci zpusobilé.
Naproti tomu vydaje vynaloZené na jiné tcely by zplisobilé byt nemély.

To konkrétné znamena, Ze ptijcka poskytnutd rozvojové zemi, ktera nebyla vracena a kterou
darcovskd zemé¢ zrusila, by méla byt povazovéna za oficialni rozvojovou pomoc pouze za
ptedpokladu, ze hodnoceni ex post potvrdilo, Ze dana ptijcka skute¢né slouzila ke sniZzeni
chudoby. Soucasny postup vsak sestdva z umélého zvelicovani statistik tykajicich se oficidlni
rozvojové pomoci, a vede tak k mylnému posouzeni darcovské zemé, pokud jde o jeji
skutecnou schopnost financovani rozvoje.

2) Ruist podporujici zaclenéni, ano, ale...

TentyZ pozadavek na upfimnost nas vyzyva k tomu, abychom se zabyvali otdzkou finan¢nich
pobidek za ucelem podpory ristu podporujiciho zaclenéni. ,, Agenda pro zménu *“ pravem trva
na uloze hospodaiského rozvoje v rozvojovych zemich jako potencialniho hybatele socialniho
pokroku. Existuji v§ak obavy, Ze je pravdépodobné, Ze prostfedky vyhrazené piipadné na rist
podporujici zaclenéni budou vyuzity na jiné Gcely, nez je boj proti chudobg. Vzhledem

k tomuto riziku se miiZze zdat vhodnym feSenim zavést bezpecnostni mechanismy. Kazdy
projekt, v jehoZ ramci jsou vyhrazeny vyznamné prostfedky na riist podporujici zaclenéni, by
mél byt podroben hodnoceni, které ndm poskytne informace o jeho skute¢ném dopadu na
zmirnéni chudoby. Pokud jde o rozvojové zemé, vétSina nejchudsich osob zde mé zajistén
sviyj existencni zdklad. Rust podporujici zaclenéni tudiz v Zadném piipad€ nesmi opomenout
otazku Sedé ekonomiky.

3) EU: jeji komparativni vyhody
Zvla$tni pozornost je také tfeba vénovat novym subjektiim — zejména Ciné a Indii — pokud jde
o jejich vliv na situaci chudych v zemich Jihu. Vzhledem k tomu, Ze rozvojova politika EU a

¢lenskych stati je jiz predmétem celé fady kontrol a hodnoceni, byli bychom kone¢né s to
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1épe posoudit komparativni vyhody riznych partnerstvi v piipadé, kdyby opatfeni zemi s
rozvijejicimi se ekonomikami byla rovnéz podrobena kritickému piezkumu.

4) Uvaha o porodnosti

DalSim problémem je skutecnost, Ze mira porodnosti je v rozvojovych zemich velmi vysoka.
Niger s roénim nérastem populace o 3,3 % pottebuje velmi vysokou miru hospodéiského
rustu, jelikoz hruby domaci produkt na obyvatele zmirni chudobu az pfi mife rastu
prekracujici toto procento. Kontrola porodnosti vSak zistava choulostivou otazkou.
Prostiedky planovani rodiCovstvi, které budou v ptipad¢ potteby zavedeny, by proto mély byt
doprovazeny fadou opatieni, kterd budou respektovat zasadu lidské distojnosti a
individualnich prav kazdého obcana. S veskerou opatrnosti, ktera je nezbytna pii jednani o
problematice porodnosti, je tfeba hledat feSeni v rdmci dialogu se subjekty, jejichZ zkuSenosti
a znalosti se osvédcily, jako je tomu zejména v piipadé Populaéniho fondu OSN (UNFPA).

5) Nezavisla strategickad reflexe

Vzhledem ke vSem témto diivodiim Evropska unie jako nejvétsi darce piijima zcela zvlastni
odpové&dnost v rdmci mezinarodniho spoleCenstvi darcovskych subjektli. Je na Evropské unii,
aby prosadila sviij vliv a metodu v rdmci spolupréce s rozvojovymi zemémi z celého
mezinarodniho spolecenstvi. EU, ktera ma ambice byt nejen nejvyznamnéjSim, ale i nejlepSim
ze vSech darcovskych subjektii podporujicich rozvoj, by rovnéz méla disponovat prostredky

k naplnéni svych ambici. V zdjmu dosazeni tohoto cile by EU méla disponovat nejlepSim
poradenstvim ohledné ptistupu, ktery je tfeba v dané situaci uplatnit v praxi, jakoZz i kapacitou
strategické reflexe. Stru¢né feceno, vas zpravodaj se domniva, ze jiz dale neni mozné
oddalovat vytvoteni jednotky pro nezavislou reflexi, ktera bude pracovat pro vSechny subjekty
rozvojové spoluprace, avsak bude pfipojena — pouze spravné — ke Komisi. Tato jednotka pro
reflexi bude mit za kol vytvofit pfidanou hodnotu ve srovnani se v§emi dal$imi pfisluSnymi
organizacemi, které jiz existuji v €lenskych statech EU. Konkrétné bude uloha jednotky pro
reflexi tohoto typu spocivat v neustalém rozvoji kapacit rozvojovych subjekti v oblasti
analyzy a poradenstvi s cilem vytvofit pfidanou hodnotu, kterou by mohla pfinést dobte
koordinovana politika na trovni EU.

6) Zdokonaleni instituciondlniho systému

Veskeré upravy jsou ¢asoveé narocné a vyzaduji nastoleni nové politické rovnovahy, které
vSak jeste zdaleka nebylo dosaZeno. Pozadavky na soudrznost, Gi€innost a trvalost spoluprace
vyZzaduji od kazdého subjektu, Komise a ¢lenskych stath plné odhodlani, ambicidzni vizi a
pfiméfené pracovni metody. Jeden ze dvou zdkonodarnych organti EU, Rada zastupujici
Clenské staty, ma navic za ukol umozZnit hledani komplementarity mezi vnitrostatnimi
politikami a Komisi. Vzhledem k tomu, Ze vice nez 80 % oficidlni rozvojové pomoci EU
spada dosud, pokud jde o jeji provadéni, pod pfimou odpovédnost samotnych Elenskych stath,
fadna koordinace vSech piispévkill vcetné piispévkl Komise zlstava nahodila z divodu
absence vyraznéjSiho zapojeni ¢lenskych stati do evropské rozvojové politiky.

V roce 2005 Komise, Evropsky parlament a Rada fadn¢ definovaly zaklady rozvojové
politiky EU v rdmci Evropského konsensu o rozvoji. Ke vS§em opatifenim, kterd znamenaji
odklon evropské rozvojové spoluprace od tohoto prohlasenti, je tieba piistupovat obezietné.
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Kapacita EU, pokud jde o analyzu a navrhy ve prospéch této politiky, musi neustale celit
pokustim o odvraceni rozvojové aktivity EU od jejiho hlavniho cile, tj. boje proti chudobé.
Pol rozvoje EU (Komise, Rada a EP) musi byt s to tyto pokusy odrazit, zejména po ziizeni

vvvvvv

vvvvvv

neni bez nasledkl. V4§ zpravodaj ma za to, Ze vzhledem k riznym ambiciéznim snaham
ostatnich oddéleni vnéjsi politiky EU je namisté obezietny piistup. V ramci svobodného,
upiimného a oteviené¢ho dialogu by Evropsky parlament mél byt mimo jiné schopen odhalit
jiz v raném stadiu kazdé riziko nezaddouciho vyvoje v dané oblasti. Vzhledem k soucasné
frekvenci setkavani Vyboru pro rozvoj EP s vysokou piedstavitelkou pro vnéjsi politiku EU
dosavadni pokrok zdaleka nebyl dostate¢ny. Ackoli nelze zpochybnit vyznam role, jiz hraji
zastupci SAE, ktefi jsou pfitomni na vSech schiizich Vyboru pro rozvoj a aktivné se jich
ucastni, skutecny politicky rozmér dodava dialogu mezi uvedenou sluzbou a EP pouze
pfitomnost vysoké predstavitelky, kterd — coz je tieba ptfipomenout — svého prava na
ptitomnost nevyuZziva v pfili§ velké mifte.

Pokud jde o schiize Rady, to, co je stale odliSuje od schlizi Vyboru stalych zéstupct
(COREPER), je ptitomnost 3 ¢i 4 ministrii odpovédnych za rozvoj, kteti se jeste obtézuji
dostavit se na uvedené schiize do Bruselu, které v zasad€ netrvaji déle nez tfi hodiny.
Skutec¢nost, Ze na schlizich Rady je v priméru nepfitomnych vice nez dvacet ministrii, hrani¢i
s nulovou politickou angaZovanosti.

Nema smysl zastirat tyto strukturdlni nedostatky rozhodovaciho procesu rozvojové politiky
EU, je vSak dllezité je odstranit, aby Evropa ziskala moZnost jednat, coz je v souladu s jeji
ambici stat se nejen nejvyznamnéjsim, ale i nejlepSim svétovym déarcem.
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