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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om en dagsorden for forandring: fremtiden for EU's udviklingspolitik
(2012/2002(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. oktober 2011 om "Forbedring af
virkningen af EU's udviklingspolitik: En dagsorden for forandring" (KOM(2011)0637 —
SEK(2011)1172 — SEK(2011)1173);

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. oktober 2011 om "EU's fremtidige
tilgang til budgetstotte til tredjelande" (KOM(2011)0638);

— der henviser til den faelles erklaering af 20. december 2005 fra Radet og reprasentanterne
for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, Europa-Parlamentet og
Kommissionen, om Den Europaiske Unions udviklingspolitik: "Den europaiske
konsensus”l;

— der henviser til Pariserkleringen af 2. marts 2005 om bistandseffektivitet, ejerskab,
harmonisering, tilpasning, resultatbaseret forvaltning og gensidigt ansvar’;

— der henviser til Accra-handlingsprogrammet af 4. september 2008°;

— der henviser til Busan-partnerskabet for effektivt udviklingssamarbejde af 1. december
2011%

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. februar 2007 om en "EU-
adferdskodeks om arbejdsdeling i udviklingspolitik" (KOM(2007)0072);

— der henviser til alle de forpligtelser, som det internationale samfund har pataget sig pa
udviklings- og samarbejdsomradet inden for rammerne af FN og de ovrige kompetente
internationale organisationer, og som EU og medlemsstaterne har tilsluttet sig;

— der henviser til sin beslutning af 8. juni 2011 om forordning (EF) nr. 1905/2006 om
oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde: erfaringer og
fremtidsperspektiver’;

— der henviser til sin beslutning af 5. juli 2011 om forbedring af virkningen af EU's
udviklingspolitik®;

— der henviser til sin beslutning af 5. juli 2011 om EU's budgetstotte til udviklingslande 1

" EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.

2 http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf

3 http://www.diplomatie.gouv. fi/fi/IMG/pdf/FINAL-AAA-in-French.pdf

* Endelig erklaering om det fjerde forum pa hejt plan for bistandseffektivitet, Busan, Sydkorea, 29.11.—
1.12.2011.

> Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0261.

® Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0320.

PR\896110DA.doc 3/10 PE485.931v01-00

DA



DA

fremtiden';
— der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget af 16. februar 20127;
— der henviser til forretningsordenens artikel 48;
— der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget (A7-0000/2012);

A. der henviser til, at fattigdomsbekempelse og pa sigt fattigdomsudryddelse i henhold til
Lissabontraktaten er hovedformélet med EU's udviklingspolitik;

B. der henviser til, at den europaiske konsensus om udvikling, som Kommissionen, Radet og
Europa-Parlamentet har undertegnet, er indarbejdet i feellesskabsretten;

C. der henviser til, at dagsordenen for forandring skal bibringe svar i en verden, der
grundleggende har forandret sig, og 1 hvilken kloften mellem rige og fattige 1 alle lande
bliver storre og storre, is@r 1 udviklingslandene;

D. der henviser til, at menneskerettighederne og god regeringsforelse i Kommissionens
meddelelse opstilles som en afgerende forudsatning for udvikling, hvilket ikke udelukker,
at man forseger at finde den hastighed, der passer bedst til de enkelte lande;

E. der henviser til, at gennemforelsen af udviklingspolitikken ifelge Lissabontraktaten skal
vaere sammenhangende, og at foranstaltningerne til fremme af den ekonomiske veekst i
udviklingslandene forst og fremmest skal tjene til at bekempe fattigdom og udstedelse;

1. mener, at dagsordenen for forandring er nyskabende, idet den bl.a. privilegerer anvendelse
af budgetstotte, kombination af stette og lan samt fremme af den private sektor; mener, at
anvendelsen af disse mekanismer forst og fremmest skal hjelpe med at {4 borgerne i
udviklingslandene ud af ekstrem fattigdom og athangighed;

2. noterer sig Kommissionens enske om at fremme "inklusiv og baeredygtig vaekst til stotte
for menneskelig udvikling", men understreger, at dette nye instrument ud fra et
udviklingssynspunkt ikke mé have andre mal end ekonomisk og social fremgang til stotte
for de socialt darligst stillede;

3. gentager i denne forbindelse sit engagement til fordel for social integration samt
beslutningen om at afsatte mindst 20 % af EU-stetten til grundleeggende sociale ydelser,
som fastlagt af FN i &rtusindudviklingsmalene;

4. opfordrer Rédet til at spille en forerrolle 1 den interinstitutionelle dialog med
Kommissionen og Parlamentet i trdd med den europaiske konsensus om udvikling;

5. bemarker, at Kommissionen satter fattigdom i centrum for sin nye differentieringspolitik;
konstaterer imidlertid, at 70 % af de mennesker, hvis indkomst ligger under
fattigdomsgransen, bor i mellemindkomstlande, og beklager derfor, at de fattige i disse
lande endnu ikke drager fordel af den ekonomiske vaekst;

! Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0317.
> CIVEX-V-025, vedtaget pa den 94. plenarforsamling, 15. og 16. februar 2012.
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finder det absolut nedvendigt, at mellemindkomstlandene afsatter en stadig storre del af
deres indkomst til sociale formal, s& EU gradvist kan reducere sine endnu igangvarende
udviklingsprogrammer;

anmoder derfor Kommissionen om at forhandle sig frem til en kereplan for progressiv
reduktion af den offentlige udviklingsbistand sammen med mellemindkomstlandene;

finder det absolut afgerende, at der atholdes en international konference med deltagelse af
BRIKS-landene, som pd den ene side vedrerer den fremtidige finansiering af
artusindudviklingsmélene, og som pa den anden side omhandler fremme af
trekantssamarbejde, der omfatter en donor fra nord, et veekstland og et udviklingsland;

stotter Kommissionen i dens vilje til at yde budgetstotte til en partner, s& snart denne
inden for rammerne af en politisk dialog forpligter sig til 1 hojere grad at fokusere sine
budgetprioriteter pa mélsatninger vedrerende udvikling af de grundlaeggende sociale
sektorer;

mener, at betingelserne for anvendelse af offentlig udviklingsbistand i1 almindelighed og
budgetstotte i serdeleshed skal g& hand i hand med en demokratisk budgetkontrol
foretaget af parlamenterne, budgetkontrolorganerne og civilsamfundet i1 partnerlandene;

mener, at EU skal vedkende sig det fulde ansvar, der hviler pd det som verdens storste
udviklingsbistandsyder, og udnytte og anvende sit politiske potentiale bedre og hejne sit
lederskab pa den internationale scene vedrerende udviklingsanliggender ved beslutsomt at
anvende de befojelser, det har fiet tildelt ved artikel 210 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmade, til at tage ethvert passende initiativ for at fremme samordningen af
EU's og medlemsstaternes politik med hensyn til udviklingssamarbejde samt fore samrad
om deres bistandsprogrammer;

beklager, at dagsordenen for udvikling har tendens til at @ndre den sammenhang i
udviklingspolitikkerne, som er indfert i faellesskabsretten, til en sogen efter felles
interesser mellem EU og dets partnere;

minder om, at et aktivt civilsamfund i nord savel som i syd er den bedste garant for god,
demokratisk regeringsforelse, den private sektors berettigelse og en bedre fordeling af den
okonomiske vaksts fordele;

onsker, at dagsordenen for forandring skal praecisere civilsamfundets og de regionale og
lokale myndigheders rolle som vigtige og uath@ngige aktorer, ikke blot 1 forbindelse med
gennemforelsen af udviklingsprogrammer og -projekter, men ogsa som grundleggende
aktarer i forbindelse med udarbejdelsen af udviklingspolitikker;

kraever, at al stotte til den private sektor, der stammer fra den offentlige udviklingsbistand,
bade i form af gavebistand og kombineret med 14n, indgér i1 nationale planer og/eller
strategier i1 partnerlandene, og at de sdledes tildelte beleb koncentreres omkring
udviklingen af menneskelige ressourcer, ansteendigt arbejde, beredygtig forvaltning af
naturressourcerne og udvikling af inklusive offentlige tjenesteydelser af hoj kvalitet til
fordel for befolkningen;
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16. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, Tjenesten for
EU's Optraeden Udadtil samt til medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Udviklingspolitikken i forhold til forandringsdynamikken

Siden vedtagelsen af drtusindudviklingsmélene 1 2000 er store forandringer, der allerede
kunne ses dengang, blevet endnu tydeligere.

Pa det gkonomiske plan har det imponerende opsving i Kina, Indien og Brasilien tendens til at
flytte det ekonomiske tyngdepunkt fra landene med en moden ekonomi til veekstlandene.
Trods deres imponerende okonomiske veekst har disse lande endnu ikke fdet fattigdommen
under kontrol. Globaliseringen, der stimuleres af en mere liberaliseret verdenshandel og er
blevet en imponerende kilde til rigdom, ligger nemlig til grund for et yderst besynderligt
fenomen. Pa den ene side mindsker den ulighederne mellem staterne, og pa den anden side
oger den ulighederne i staterne, bade i de industrialiserede og de ikkeindustrialiserede lande.

Pa det demografiske plan vil der, hvis man forleenger kurverne over befolkningstilveekst, hvor
vi er gdet fra at veere 6 mia. til at vere 7 mia. mennesker pd mindre end 10 &r, vaere

over 9 mia. mennesker 1 verden 1 2030, trods den demografiske tilbagegang i
milliardstaterne. Denne befolkningsstigning udligner en stor del af den skonomiske vakst 1
landene.

Granserne er ganske vist blevet lettere gennemtrangelige for varer, men har tendens til at
vaere uoverskridelige for personer, der stammer fra udviklingslandene, og som ensker at rejse
til de industrialiserede lande.

Pé det afrikanske kontinent kan man som helhed konstatere en reel vilje til forandring. Det
vidner bl.a. de store institutionelle &ndringer, som Den Afrikanske Union har indledt pé savel
kontinentalt som regionalt plan, om. Dette rent afrikanske samarbejde, der 1 vid udstrekning
er inspireret af modellen for den europ@iske integration, har til formal at organisere
reaktionerne pa de sikkerhedsmessige, okonomiske og politiske udfordringer pé regionalt
plan. Flere og flere afrikanske lande syd for Sahara afholder frie valg og accepterer princippet
om politisk vekslen. De svingende grundpriser for fedevarer er ganske vist blevet en
ustabilitetsfaktor for hele samfund, men der kan noteres reelle fremskridt med hensyn til
adgangen til sundhedspleje. Opfyldelsen af artusindudviklingsmélene 1 2015 er dog stadig en
illusion.

Kommissionens meddelelse

I sin tale om en dagsorden for forandring varsler kommisser Piebalgs vaesentlige forandringer
med hensyn til den europeiske tilgang til udviklingssamarbejde uden dog at gé veek fra de
fremgangsmaéder, tilgange og principper, der tidligere har bevist deres vaerd. Det skal 1
serdeleshed bemarkes, at Kommissionen fortsat holder fast i den europaiske konsensus om
udvikling, som er blevet indarbejdet i1 feellesskabsretten.

Med sin dagsorden for forandring vil Kommissionen leegge s&rlig vaegt pd bistandens kvalitet.
Kommissionen mener i gvrigt, at der skal udvises storre selektivitet ved udvalgelsen af
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partnerlande. Dette ville pa sigt fa fjernet visse vakstlande fra listen over modtagere af
offentlig udviklingsbistand fra Europa, eftersom deres problem ikke leengere ville vere at
skabe rigdom, men derimod at fordele den.

Med denne dagsorden for forandring sigter EU, som allerede er den sterste donor, ogsd mod
at blive den bedste donor. I denne forbindelse nevner kommissar Piebalgs tre omrader, inden
for hvilke EU skal udmerke sig, nemlig regeringsforelse, inklusiv og baredygtig ekonomisk
vakst og udvikling af sociale sikringsordninger i udviklingslandene. Endelig vil
Kommissionen foresld andre donorer en hejere grad af feelles programmering.

Forslag

Europa-Parlamentet har med vedtagelsen af beteenkningen om forbedring af virkningen af
EU's udviklingspolitik af Filip Kaczmarek allerede udtalt sig meget detaljeret om adskillige
aspekter af EU's fremtidige samarbejde med udviklingslandene.

Nervaerende beteenkning har 1 hejere grad til formal igen at koncentrere forhandlingerne
omkring et par prioriterede aspekter, der er en tvingende forudsatning for, at EU's
udviklingspolitik bliver en succes.

1) Pdlidelige tal: et krav om cerlighed

For de midler, der afsattes til at bekempe fattigdom, kan der modtages stotte i form af
offentlig udviklingsbistand. Udgifter til andre formal ber ikke berettige til en sédan stotte.

Det betyder kort sagt, at et 1an til et udviklingsland, der ikke er tilbagebetalt, og som
eftergives af donorlandet, kun ber sidestilles med offentlig udviklingsbistand, hvis en
efterfolgende evaluering kan bekrafte, at det pdgaeldende 1an rent faktisk gik til at mindske
fattigdommen. Den nuverende fremgangsmade puster imidlertid statistikkerne om
udviklingsbistand kunstigt op og resulterer i en fejlagtig vurdering af donorlandene, for sé
vidt angdr deres egentlige kapacitet til at finansiere udviklingen.

2) Inklusiv veekst — ja, men ...

Det samme krav om @rlighed fér os til at se pd de finansielle incitamenter til at stotte den
inklusive vakst. I dagsordenen for forandring understreger man med rette den rolle, som den
okonomiske udvikling spiller som en potentiel drivkraft for social fremgang i
udviklingslandene. Nogle frygter imidlertid, at de midler, der afsattes til inklusiv vaekst,
nogle gange gér til andre formal end fattigdomsbekaempelse. I lyset af denne risiko virker det
hensigtsmessigt at iverksatte beskyttelsesforanstaltninger. Ethvert projekt, som afsatter
omfattende midler til inklusiv vaekst, ber underkastes en vurdering af dets reelle virkning med
hensyn til at mindske fattigdommen. Hvad angar udviklingslandene, finder de allerfattigste
som oftest deres subsistensmidler heri. Den inklusive vaekst mé séledes under ingen
omstendigheder ignorere den uformelle okonomi.
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3) EU: dets komparative fordele

Der bor endvidere sattes sarligt fokus pé de nye aktorer, navnlig Kina og Indien, med hensyn
til deres indvirkning pé de fattiges forhold i landene mod syd. Eftersom EU's og
medlemsstaternes udviklingspolitik allerede er underkastet omfattende kontrol og evaluering,
ville vi endelig vaere 1 stand til bedre at vurdere de forskellige partnerskabers komparative
fordele, hvis vekstlandenes indsats ogsd blev gennemgdet kritisk.

4) Overvejelser om fodselstal

De ekstremt haje fodselstal 1 udviklingslandene er endnu en hird ned at knaekke. Niger har
med sin arlige befolkningstilveekst pa 3,3 % brug for en ekstremt hgj ekonomisk vekstrate, da
bruttonationalproduktet pr. indbygger forst vil mindske fattigdommen, nér vaeksten overstiger
denne procentsats. Fodselskontrol er imidlertid et emtaleligt emne. De
familieplanl@gningsinstrumenter, der ivaerksettes, skal sdledes omfatte en rekke
forholdsregler, som sikrer, at princippet om menneskelig vaerdighed og de enkelte
(kvindelige) borgeres individuelle rettigheder overholdes. Med al den forsigtighed, der harer
sig til, ndr man tager fat pa fedselsproblematikken, skal lesningerne findes i en dialog med
akterer, hvis erfaringer, knowhow og fingerspidsfornemmelse har bevist deres vard, som det
bl.a. er tilfeldet med FN's Befolkningsfond (UNFPA).

5) Ja til uafhcengige strategiske overvejelser

Af alle disse grunde vedkender EU sig som den storste donor et helt serligt ansvar i det
internationale donorsamfund. Det er EU, der ber satte sit preg pa og gennemfore sin metode
for hele det internationale samfunds samarbejde med udviklingslandene. Nir EU udviser vilje
til ikke blot at vaere den sterste, men ogsd den bedste af alle udviklingsaktererne, skal
midlerne ogsa std mal med ambitionerne. Med henblik herpa ber EU omgive sig med de
bedste rddgivere med hensyn til, hvilken tilgang der skal indtages til situationen pa stedet,
samt en kapacitet for strategiske overvejelser. Ordfereren mener kort fortalt, at man ikke
leengere kan undvere en uafhengig teenketank, som kan arbejde for alle
udviklingssamarbejdets akterer, men som — dog kun administrativt — er knyttet til
Kommissionen. Denne tenketank skal bibringe en mervaerdi i forhold til alle de tilsvarende
organer, der allerede findes i EU-medlemsstaterne. En teenketank af denne type skulle ganske
enkelt lobende forbedre udviklingsakterernes analyse- og rddgivningskapacitet med henblik
pa at skabe den merverdi, som en pd EU-plan ordentligt samordnet politik ville afstedkomme.

6) Et perfektibelt institutionelt system

Al tilpasning tager tid og kraever et nyt politisk balancepunkt, som man imidlertid stadig er
langt fra at have fundet. Kravene om, at samarbejdet skal veere sammenhangende, effektivt
og baredygtigt, kreever et ulasteligt engagement, overblik samt passende arbejdsmetoder af de
enkelte aktorer, Kommissionen og medlemsstaterne. Rédet, som er den ene af EU's
lovgivende myndigheds to parter og reprasenterer medlemsstaterne, har derudover til opgave
at fremme komplementariteten mellem de nationale politikker og Kommissionen. Over 80 %
af EU's offentlige udviklingsbistand henherer stadig — med hensyn til dens gennemforelse —
under medlemsstaternes direkte ansvarsomrade, men den korrekte samordning af samtlige
bidrag, herunder Kommissionens, vakler fortsat, da medlemsstaterne ikke har skaerpet deres
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engagement i den europ@iske udviklingspolitik.

12005 stobte Kommissionen, Parlamentet og Radet fundamentet til EU's udviklingspolitik
inden for rammerne af den europ@iske konsensus om udvikling. Alt det, der sigter mod at
fjerne det europaiske udviklingssamarbejde fra dette fellesskabsretlige element, skal folges
med omtanke. EU's analyse- og forslagsstillende kapaciteter, der arbejder med denne politik,
udfordres konstant med nye forseg pé at fore EU's udviklingsarbejde bort fra dets primare
maél, nemlig fattigdomsbekaempelse. EU's udviklingspol (Kommissionen, Radet og
Parlamentet) skal vere i stand til at forpurre disse forseg, is@r efter oprettelsen af
Udenrigstjenesten.

Integration for nogle, formynderskab for andre — oplesningen af Kommissionens
udviklingstjenester i Udenrigstjenesten, som ifelge Lady Ashton endnu ikke er helt kereklar,
er ikke ufarlig. Ordfereren mener, at det er nodvendigt at vere pa vagt over for de higende
blikke fra de ovrige grene af EU's udenrigspolitik. I en fri, &rlig og dben dialog ber bl.a.
Europa-Parlamentet pa et tidligt stadie kunne blotleegge enhver risiko for afvigelser pd
omradet. Med ét arligt mode mellem Parlamentets Udviklingsudvalg og EU's hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender er der dog stadig lang vej igen. Hederligheden blandt
Udenrigstjenestens reprasentanter, som deltager aktivt i alle meder i Udviklingsudvalget, kan
ikke drages i tvivl, men dialogen mellem Udenrigstjenesten og Parlamentet har kun en
virkelig politisk dimension 1 kraft af den hejtstdende repraesentants deltagelse i disse moder,
og den er der lang tid imellem, hvis det skulle vaere nedvendigt at minde herom.

Det, der endnu adskiller Radets meder fra moderne i komitéen for faste reprasentanter
(Coreper), er tilstedevaerelsen af tre eller fire ministre med ansvar for udviklingsanliggender,
som stadig ger sig den ulejlighed at rejse til disse meder i Bruxelles, der i princippet ikke
varer over tre timer. Med et gennemsnit pa over 20 fravaerende ministre pd Radets meder
nermer vi os nulpunktet for politisk engagement.

Det tjener ikke noget formél at skjule disse strukturelle svagheder 1 EU's udviklingspolitiske
beslutningsproces. Det er tvaertimod vigtigt at athjelpe dem, sa Europa kan fa en handlekraft,
der stdr mél med dets ambitioner om at gere verdens sterste donor til verdens bedste donor.
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