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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

muutossuunnitelmasta: EU:n kehitysyhteistyopolitiikan tulevaisuus
(2012/2002(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2011 annetun komission tiedonannon "EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisddminen: muutossuunnitelma"
(COM(2011)0637 — SEC(2011)1172 — SEC(2011)1173),

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Kolmansille maille
annettavaa EU:n budjettitukea koskeva uusi ldhestymistapa" (COM(2011)0638),

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2005 annetun neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja komission yhteisen
julkilausuman Euroopan unionin kehityspolitiikasta: "Eurooppalainen konsensus",

— ottaa huomioon 2. maaliskuuta 2005 annetun Pariisin julistuksen avun tuloksellisuudesta:
omavastuullisuus, yhdenmukaistaminen, yhtendistiminen, tulokset ja keskindinen
1
vastuu, ,

—  ottaa huomioon 4. syyskuuta 2008 hyviksytyn Accran toimintaohjelman’,

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2011 hyviaksytyn kehitystd edistdvad tehokasta yhteistyota
koskevan Busanin kumppanuuden’,

— ottaa huomioon 28. helmikuuta 2007 annetun komission tiedonannon
"Kehitysyhteistyopolitiikan tyonjakoa koskevat EU:n menettelysadnnot"
(COM(2007)0072),

— ottaa huomioon kaikki kansainvilisen yhteison Yhdistyneiden kansakuntien ja muiden
toimivaltaisten kansainvilisten jérjestdjen, joiden jésenid unioni ja jdsenvaltiot ovat,
puitteissa kehitysyhteistyon alalla tekemit sitoumukset,

— ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2011 antamansa paitoslauselman kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen perustamisesta annetusta asetuksesta (EY) N:o 1905/2006: saadut
kokemukset ja tulevaisuuden nikymit®,

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa péatoslauselman EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen parantamisesta’,

U http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf.

2 http://www.diplomatie.gouv.fr/fi/IMG/pdf/FINAL-AAA-in-French.pdf.

? Avun tuloksellisuutta kisittelevin neljannen korkean tason foorumin loppujulkilausuma, Busan, Korean
tasavalta, 29. marraskuuta — 1. joulukuuta 2011.

* Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2011)0261.

> Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2011)0320.
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— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa péatoslauselman kolmansille maille
annettavan EU:n budjettituen tulevaisuudesta ',

— ottaa huomioon 16. helmikuuta 2012 annetun alueiden komitean lausunnonz,
— ottaa huomioon tydjarjestyksen 48 artiklan,
— ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnén (A7-0000/2012),

A. katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti koyhyyden vdhentdminen, ja lopuksi sen
poistaminen, on Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikan ensisijainen tavoite,

B. katsoo, ettd komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin allekirjoittama
kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus kuuluu unionin sdédnnostoon,

C. katsoo, ettd muutossuunnitelmalla on annettava vastauksia maailmalle, joka on muuttunut
perusteellisesti ja jossa rikkaiden ja kdyhien vélinen ero kasvaa jatkuvasti kaikissa maissa
ja erityisesti kehitysmaissa,

D. ottaa huomioon, ettd komission tiedonannossa ihmisoikeudet ja hyva hallinto ovat
edelleen kehityksen vélttdméttomié edellytyksid, mika ei estd selvittdmaésti kunkin maan
tilanteeseen parhaiten sopivaa toimintarytmid,

E. ottaa huomion, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti kehitysyhteistydpolitiikan
tdytdntdonpanon on oltava johdonmukaista ja ettd kehitysmaiden talouskasvun
edistdmiseen tarkoitetuilla toimenpiteilld on ensisijaisesti torjuttava koyhyytta ja

syrjaytyneisyytta,

1. katsoo, ettd muutossuunnitelma on innovatiivinen, koska siind suositaan muun muassa
budjettituen kdyttdmistd, avustusten ja lainojen yhdistelmié seké yksityisen sektorin
edistdmistd; katsoo, ettd ndiden mekanismien kéytolld on edistettévi ensisijaisesti
kehitysmaiden kansalaisten ddrimméisen kdyhyyden ja riippuvuuden lopettamista;

2. panee merkille komission aikomuksen edistdd "inhimillistd kehitysta tukevaa osallistavaa
ja kestdvaa kasvua", mutta korostaa, ettd kehityksen kannalta timan uuden vélineen
tavoitteena voi olla vain huono-osaisimpia tukeva taloudellinen ja yhteiskunnallinen
edistys;

3. vahvistaa tdssd yhteydessa sitoutumisensa sosiaalisen osallisuuden edistimiseen sekd
padtoksen osoittaa vihintdén 20 prosenttia unionin avusta perussosiaalipalveluihin,
sellaisena kuin ne on mééritetty Yhdistyneiden kansakuntien vuosituhattavoitteissa
(MDG);

4. kehottaa neuvostoa toimimaan edelldkévijinad komission ja parlamentin kanssa kadytévin
toimielinten vilisen vuoropuhelun puitteissa kehityspolititkkaa koskevan eurooppalaisen
konsensuksen hengessi;

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0317.
* Asiakirja CIVEX-V-025, hyviksytty 94. tiysistunnossa, 15. ja 16. helmikuuta 2012.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

panee merkille, ettd komissio asettaa kdyhyyden eroja korostavan uuden politiikkansa
ytimeen; toteaa kuitenkin, ettd 70 prosenttia ihmisisté, joiden tulot ovat kdyhyysrajan
alapuolella, eldvét keskitulotason maissa, ja pitdd siksi valitettavana, ettd ndiden maiden
koyhiltd evitiddn edelleen talouskasvun hyodyt;

katsoo, ettd keskitulotason maiden on vélttimétontd osoittaa jatkuvasti suurempi osa
tuloistaan sosiaalisiin tarkoituksiin, jotta Euroopan unioni voi sen ansiosta vihentia
asteittain edelleen kdynnissa olevia kehitysohjelmiaan;

pyytad siksi komissiota neuvottelemaan keskitulotason maiden kanssa
etenemissuunnitelmasta julkisen kehitysavun (ODA) vihentdmiseksi asteittain;

katsoo, ettd valttamatontd jarjestdd kansainvélinen konferenssi, johon BRICS-maat
osallistuvat ja jossa késitellddn toisaalta vuosituhattavoitteiden tulevaa rahoitusta ja
toisaalta sellaisen kolmenvilisen yhteistyon edistdmistd, johon kuuluu avunantaja
pohjoisesta, nousevan talouden maa ja kehitysmaa;

tukee komissiota sen pyrkimyksessé antaa budjettitukea kumppanille heti, kun tdma
sitoutuu poliittisen vuoropuhelun puitteissa kohdentamaan ensisijaiset
talousarviotavoitteensa uudelleen perussosiaalialojen kehittamisti koskeviin tavoitteisiin;

katsoo, ettd yleisesti ODA:n ja erityisesti budjettituen kiyttod koskevat ehdot on
yhdistettivi parlamenttien, talousarvion valvontaelinten ja kansalaisyhteiskunnan
suorittamaan talousarvioiden demokraattiseen valvontaan kumppanimaissa;

katsoo, ettd unionin on kannettava tdysimédrdinen vastuu, joka sille kuuluu maailman
suurimpana kehitysavun antajana ja hyddynnettiva ja kiytettiva aiempaa paremmin
poliittisia mahdollisuuksiaan ja tehostettava kansainvéliselld tasolla johtajuuttaan
kehitysyhteistyotd koskevissa kysymyksissd hyodyntdmélld méaératietoisesti sille
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 210 artiklalla siirrettyjd valtuuksia
toteuttaa kaikki hyodylliset aloitteet, joiden tarkoituksena on edistéé unionin ja
jdsenvaltioiden toimien yhteensovittamista kehitysyhteistyon alalla ja niiden
avustusohjelmien keskittdmistd;

pitdd valitettavana, ettd muutossuunnitelmalla pyritdédn muuttamaan sddannostod, joka
perustui unionin ja sen kumppanien yhteisiin etuihin tdhtddvien
kehitysyhteistyopolitiikkkojen johdonmukaisuuteen;

muistuttaa, ettd aktiivinen kansalaisyhteiskunta on sekd pohjoisessa etté eteldssd paras
takuu hyvéstd demokraattisesta hallinnosta, yksityisen sektorin vastuusta sekd parhaista
mahdollisista valmiuksista talouskasvun hyodtyjen jakamiseen;

toivoo, ettd muutossuunnitelmassa tdsmennetdén kansalaisyhteiskunnan ja paikallis- ja
alueviranomaisten asemaa tarkeind ja riippumattomina toimijoina, ei vain
kehitysohjelmien ja -hankkeiden tiytdntoonpanossa vaan myds kehityspolitiikan
laatimismenettelyn perustoimijoina;

vaatii, ettd kaikki ODA:sta vastaavalle yksityiselle sektorille sekd avustusten etté
avustusten ja lainojen yhdistelmina annettava tuki siséltyy kumppanimaiden kansallisiin
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suunnitelmiin ja/tai strategioihin ja ettd siten osoitetut médrit kohdennetaan inhimillisten
resurssien kehittdmiseen, ihmisarvoiseen tydhon, luonnonvarojen kestivién hoitoon ja
véestdd hyodyttiavien laadukkaiden ja kattavien julkisten palvelujen kehittdmiseen;

16. kehottaa puhemiestd vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan ulkosuhdehallinnolle seki jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

PE485.931v01-00 6/10 PR\896110FI.doc

Fl



PERUSTELUT

Kehityspolitiikka muutosdynamiikan kannalta

Kun vuosituhattavoitteet vuonna 2000 hyviksyttiin, ndhtdvissd oli merkittdvid muutoksia, ja
siitd 1dhtien ne ovat vain korostuneet.

Taloudessa Kiinan, Intian ja Brasilian kokeman vaikuttavan nousun vuoksi kehittyneen
talouden maiden painopiste on siirtyméssd nousevan talouden maihin. Niiden maiden
vaikuttavasta talouskasvusta huolimatta kdyhyyttd hoidetaan niissé edelleen huonosti.
Globalisaatio, jota maailmankaupan vapauttaminen on vauhdittanut ja joka on kehittynyt
vaikuttavaksi vaurauden luomisen ldhteeksi, on johtanut itse asiassa erittdin erikoiseen
ilmidon: toisaalta se vihentdd valtioiden vilistd epédtasa-arvoa ja toisaalta lisdd sitd valtioiden
sisélld, mikd tarkoittaa kaikkia maita riippumatta siitd, ovatko ne teollistuneita vai eivit.

Jos vdestorakennetta kuvaavat kasvukayrit jatkuvat entiselldén, maapallon viakiluku, joka
kasvoi kuudesta miljardista seitsemdén miljardiin alle kymmenessd vuodessa, ylittda
yhdeksdn miljardia vuonna 2030 huolimatta véestonkasvun hidastumissuuntauksesta
valtioissa, joiden vikiluku ylittid miljardin. Tdma viestonkasvu tekee tyhjéksi huomattavan
osan kyseisten maiden talouskasvusta.

Tuotteiden on selkedsti aiempaa helpompi ylittdd rajat, mutta niistd on tullut
ylitsepadsemattomia kehitysmaista tuleville ihmisille, jotka haluavat muuttaa
teollisuusmaihin.

Afrikan maanosan osalta voidaan todeta todellinen halu kokonaismuutokseen. Siitd todistavat
erityisesti Afrikan unionin sekd maanosan laajuisesti ettd alueellisesti kdynnistdmét suuret
institutionaaliset hankkeet. Télld Afrikan sisdiselld yhteistyolld, joka perustuu erittdin laajasti
Euroopan rakentamista koskevaan malliin, pyritddn vastaamaan alueellisesti turvallisuutta,
taloutta ja politiikkaa koskeviin haasteisiin. Yhd useammassa Saharan etelédpuolisen Afrikan
maassa jarjestetddn vapaita vaaleja ja hyviksytdédn poliittisen vuorottelun periaate. Vaikka
peruselintarvikkeiden hintojen vaihtelu aiheuttaa epdvakautta kokonaisille yhteiskunnille,
terveydenhuollon saatavuudessa on havaittu todellista edistystd. Vuosituhattavoitteiden
saavuttaminen vuoteen 2015 mennessi jdé kuitenkin edelleen vain haaveeksi.

Komission tiedonanto

Komission jdsen Piebalgs kertoi muutossuunnitelmaa ("An agenda for change") koskevassa
puheessaan suurista muutoksista EU:n kehitysyhteistyotd koskevaan toimintatapaan mutta ei
kuitenkaan hyldnnyt kédyténtojd, ldhestymistapoja ja periaatteita, jotka ovat aiemmin
osoittautuneet toimiviksi. Erityisen myonteisend on pidettiva sité, ettd komissio on edelleen
sitoutunut sdannostdon, jota kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus edustaa.

Komissio aikoo muutossuunnitelmallaan korostaa erityisesti avun laatua. Komissio katsoo
liséksi, ettd kumppanimaiden valinnassa on liséttdvé valikoivuutta. Siten jotkin nousevan
talouden maat saataisiin lopulta pois EU:n julkisen kehitysavun (ODA) avunsaajien
luettelosta, koska niiden ongelmana ei ole endé niinkdén vaurauden luominen vaan sen
jakaminen.
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Muutossuunnitelmansa avulla EU, suurin avunantaja, pyrkii myds olemaan paras avunantaja.
Siksi komission jdsen Piebalgs osoitti kolme alaa, joilla EU:n on oltava ensimmiinen:
hallinto, "kestdvé ja osallistava talouskasvu" ja sosiaaliturvajérjestelmien kehittdminen
kehitysmaissa. Lopuksi, komissio aikoo ehdottaa yhteisen ohjelmasuunnittelun lisddmista
muiden avunantajien kanssa.

Ehdotukset

Euroopan parlamentti kasitteli jo Filip Kaczmarekin "EU:n kehitysyhteistyopolitiikan
vaikutuksen parantamisesta” laatimaa mietintdd hyviksyessaéin erittdin yksityiskohtaisesti
tiettyjd EU:n ja kehitysmaiden yhteistyon tulevaisuutta koskevia ndkdkulmia.

Téssd mietinndssid pyritddn pikemminkin kohdentamaan keskustelua uudelleen joihinkin
ensisijaisiin ndkokulmiin, jotka ovat vilttdimattomid EU:n kehitysyhteistyopolititkan
onnistumisen kannalta.

1) Luotettavia lukuja: vaatimus vilpittomyydestii

Koyhyyden torjuntaan osoitettujen varojen on oltava ODA:n vaatimusten mukaisia. Sitd
vastoin muihin tarkoituksiin kdytettyjen menojen ei tarvitse.

Selkedsti sanottuna se tarkoittaa, ettd kehitysmaalle myonnetyn lainan, jota ei ole maksettu
takaisin ja jonka avunantajamaa on mititdinyt, on vastattava ODA:ta vain, jos
jélkiarvioinnissa voidaan vahvistaa, ettd kyseessd olevaa lainaa on kéytetty koyhyyden
vihentdmiseen. Nykyisen kdytdnnon mukaan ODA:han liittyvii tilastoja paisutetaan
keinotekoisesti, ja siten avunantajamaa tekee virheellisen arvion kehitysyhteistyon rahoitusta
koskevista todellisista valmiuksistaan.

2) Osallistava kasvu, kylld, mutta...

Saman vilpittdmyysvaatimuksen vuoksi on myos késiteltdvé osallistavaa kasvua tukevia
rahoituskannustimia. Muutossuunnitelmassa korostetaan kehitysmaiden taloudellista kehitysté
mahdollisena yhteiskunnallisen edistyksen liikkeellepanevana voimana. Jotkut kuitenkin
pelkddvat, ettd osallistavaan kasvuun varatuilla varoilla saatetaan edistdd muita tavoitteita
kuin kdyhyyden torjuntaa. Tdmaén riskin vuoksi néyttdisi olevan perusteltua sdataa
varautumisjdrjestelyistd. Ensinnékin kaikista hankkeista, joissa osoitetaan huomattavia varoja
osallistavaan kasvuun, olisi tehtdvé arviointi, jonka tarkoituksena on selvittdé sen todellinen
vaikutus koyhyyden vihentdmiseen. Koska kyse on kehitysmaista, koyhimmét ithmiset saavat
toimeentulonsa enimmékseen omasta maastaan. Osallistavalla kasvulla ei siis pitdisi missdin
tapauksessa estdd epdvirallista taloutta.

3) EU:n vertailuedut

Erityistd huomiota on kiinnitettiva my0s uusiin toimijoihin — erityisesti Kiinaan ja Intiaan — ja
niiden vaikutukseen eteldn kdyhien maiden tilanteeseen. EU:n ja sen jdsenvaltioiden
kehitysyhteistyopolitiikkkaan on sovellettu jo kauan monia valvontoja ja arviointeja, ja viimein
olisi mahdollista arvioida paremmin eri kumppanuuksien vertailuetuja, mikili nousevan
talouden maiden toimiin sovellettaisiin myds kriittistd tutkimusta.
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4) Pohdintaa syntyvyydestii

Toinen ongelma: kehitysmaiden erittdin korkeat syn#yvyysluvut. Tarvitseeko Niger, jonka
véestd kasvaa vuodessa 3,3 prosenttia, erittdin suurta talouskasvua, koska bruttokansantuote
henked kohti lisdd koyhyyttd vain, jos kasvu ylittdd timén prosenttiosuuden. Syntyvyyden
hallinta on kuitenkin edelleen arkaluontoinen aihe. Mahdollisesti tdytintdon pantavissa
perhesuunnittelukeinoissa olisi siksi kdytettavé tiettyjd varotoimia, joissa kunnioitetaan
thmisarvon periaatetta ja kaikkien kansalaisten yksilollisid oikeuksia. Syntyvyyttd koskeviin
ongelmiin on etsittdvi ratkaisuja aiheen edellyttdmailld varovaisuudella vuoropuhelussa
sellaisten toimijoiden kanssa, joiden kokemus, taitotieto ja asiantuntemus on todistettu, muun
muassa YK:n viestorahaston (UNFPA) kanssa.

5) Riippumattoman strategisen ajattelun puolesta

Kaikkien ndiden syiden vuoksi Euroopan unionilla on suurimpana avunantajana erityinen
vastuu avunantajien kansainvélisessd yhteisosséd. Juuri EU:n on ly6tiva leimansa
kehitysmaiden kanssa tehtidvidn yhteistyohon ja edistettivd omaa menetelmédnsi koko
kansainvilisen yhteison puolesta. Koska EU haluaa olla seké suurin ettd myds paras kaikista
kehitysyhteistyon toimijoista, sen pitdisi antaa itselleen myos keinot nédiden tavoitteiden
saavuttamiseen. EU:n pitdisi siksi saada parhaita mahdollisia neuvoja ldhestymistavasta
tilanteeseen itse paikalla seki strategisista ajatteluvalmiuksista. Lyhyesti sanottuna esittelija
katsoo, ettd endd ei voida sddstdd sellaisen riippumattoman ajatushautomon luomisesta, joka
tyoskentelee kaikkien kehitysyhteistyon toimijoiden puolesta mutta joka on liitetty —
ainoastaan hallinnollisesti — komissioon. Témén ajatushautomon tehtévina olisi tuoda
lisdarvoa kaikille EU:n jdsenvaltioissa jo olemassa oleville vastaaville laitoksille. Selkeisti
sanottuna téllaisen ajatushautomon tehtidvéna olisi kehittéé jatkuvasti kehitysyhteistyon
toimijoiden analyysi- ja neuvontavalmiuksia sen lisdarvon selkeyttdmiseksi, jonka EU:n
tasolla asianmukaisesti yhteen sovitettu politiikka voi tuoda.

6) Parannettava toimielinjirjestelmdi

Kaikki mukauttaminen vie aikaa ja edellyttdad uutta poliittista tasapainoa, jonka
aikaansaaminen on kuitenkin vield kaukana. Vaatimukset yhteistyon johdonmukaisuudesta,
tehokkuudesta ja kestdvyydestd edellyttiavit kaikilta toimijoilta, komissiolta ja jdsenvaltioilta
moitteetonta sitoutumista, laajaa ndkemysti ja asianmukaisia tyoskentelymenetelmii. EU:n
toisen lainsdétijdn ja jasenvaltioiden edustajan eli neuvoston on erityisesti edistettdva
kansallisten politiikkojen ja komission politiikan vélisen tdydentdvyyden aikaansaamista. Yli
80 prosenttia EU:n ODA:sta on edelleen tdytantdonpanon osalta suoraan jisenvaltioiden
vastuulla, ja kaikkien maksuosuuksien, muun muassa komission, asianmukainen koordinointi
on edelleen satunnaista, koska jésenvaltioilla ei ole suurta vaikutusta EU:n
kehitysyhteistyopolitiikkaan.

Komissio, parlamentti ja neuvosto méérittivdt vuonna 2005 EU:n kehitysyhteistyopolititkan
perusteet kehityspolitiikkaa koskevan konsensuksen puitteissa. Kaikkea, miké saattaa
etddnnyttdd EU:n kehityspolitiikkaa tdstd sddnndstostd, on seurattava huolellisesti. EU:n tita
politiikkaa tukevat analyysi- ja ehdotusvalmiudet haastetaan jatkuvasti yrityksilld ohjata EU:n
kehitysyhteistyotoimia pois ensisijaisesta tavoitteesta, koyhyyden torjunnasta. EU:n
kehityksen keskuksen (komission, neuvoston ja parlamentin) on voitava estdd ndma yritykset,
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erityisesti Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) perustamisen jélkeen.

Integrointi yksien, valvontaan asettaminen toisien osalta, komission
kehitysyhteistyoyksikkdjen jakaminen ulkosuhdehallintoon — edelleen kdynnissid oleva tyo
Catherine Ashtonin mukaan — ei ole harmitonta toimintaa. Esitteliji katsoo, ettd on pysyttava
tarkkaavaisena, koska EU:n ulkopolitiikan muiden osastojen ahneus on huomattavaa. Muun
muassa Euroopan parlamentin pitéisi vapaassa, suorassa ja avoimessa vuoropuhelussa pystya
estdmddn varhaisessa vaiheessa kaikki riskit alan uudelleensuuntaamisesta. Kun parlamentin
kehitysyhteistydvaliokunnan ja EU:n ulkopolitiikan korkean edustajan tapaamistahti on
kerran vuodessa, tistd tavoitteesta ollaan kaukana. Vaikka kaikkiin
kehitysyhteistyvaliokunnan kokouksiin aktiivisesti osallistuvien EUH:n edustajien
kunniallisuutta ei olekaan syytd kyseenalaistaa, vuoropuhelun todellinen poliittinen ulottuvuus
kyseisen yksikon ja parlamentin vililld saadaan aikaan vain, jos kokouksiin osallistuu myos
korkea edustaja, joka, lienee syytd muistuttaa, ei kdytd vdérin lasndolo-oikeuttaan.

Neuvoston kokoukset erottaa pysyvien edustajien komitean (Coreper) kokouksista vield se,
ettd kokouksissa on ldsnéd kolme tai neljd kehitysyhteistydministerid, jotka vaivautuvat
osallistumaan Brysselissi jérjestettaviin kokouksiin, jotka eivit yleensd kestd yli kolmea
tuntia. Keskimédirin yli 20 ministerien poissaoloa neuvoston kokouksista paljastaa mitdttomén
poliittisen sitoutumisen.

Niiden EU:n kehitysyhteistyopolitiikan padtoksentekoprosessin rakenteellisten heikkouksien
peittely on turhaa, vaan ne on pdinvastoin korjattava, jotta EU:lle voidaan antaa valmiudet
toimia tavoitteidensa mukaisesti, jotta maailman suurimmasta avunantajasta tulee myos paras.
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