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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél pokyciy darbotvarkés: ES vystymosi politikos ateitis
(2012/2002(IND))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas {2011 m. spalio 13 d. Komisijos komunikata ,,ES vystymosi politikos
poveikio didinimas. Poky¢iy darbotvarké™ (COM(2011) 0637, SEC(2011) 1172,
SEC(2011) 1173),

— atsizvelgdamas { 2011 m. spalio 13 d. Komisijos komunikata ,,PoZiiiris { ES parama
treciyjy Saliy biudzetui ateityje* (COM(2011) 0638),

— atsizvelgdamas { 2005 m. gruodzio 20 d. Tarybos, Taryboje posédZiavusiy valstybiy nariy
vyriausybiy atstovy, Europos Parlamento ir Komisijos bendra pareiskima del Europos
Sajungos vystymosi politikos ,,Europos konsensusas*',

— atsizvelgdamas i 2005 m. kovo 2 d. Paryziaus deklaracija dé¢l pagalbos veiksmingumo
(nuosavybe, suderinimas, paskirstymas, rezultatai ir abisalé atsakomybé)?,

— atsizvelgdamas i 2008 m. rugséjo 4 d. Akros veiksmy darbotvarke’,

— atsizvelgdamas 1 2011 m. gruodzio 1 d. Busano partneryst¢ uz veiksminga vystomaji
bendradarbiavima’,

— atsizvelgdamas i 2007 m. vasario 28 d. Komisijos komunikata ,,ES darbo pasidalijimo
vystymosi politikos srityje elgesio kodeksas* (COM(2007) 0072),

— atsizvelgdamas 1 visus isipareigojimus dé¢l vystymosi ir bendradarbiavimo, kuriuos
tarptautiné bendruomené prisiémé Jungtinése Tautose ir kitose kompetentingose
tarptautinése organizacijose ir kuriuos vykdyti isipareigojo Sajunga bei valstybés narés,

— atsizvelgdamas { savo 2011 m. birZelio 8 d. rezoliucija d¢l Reglamento (EB)
Nr. 1905/2006, nustatan¢io vystomojo bendradarbiavimo finansing priemong: igyta
patirtis ir ateities perspektyvos’,

— atsizvelgdamas i savo 2011 m. liepos 5 d. rezoliucija dél ES vystymosi politikos poveikio
didinimo®,

— atsizvelgdamas { savo 2011 m. liepos 5 d. rezoliucija d¢l biisimos ES paramos

' OL C 46,2006 224, p. 1.

2 http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf

3 http://www.diplomatie.gouv.fr/fi/IMG/pdf/FINAL-AAA-in-French.pdf

* Ketvirtojo auksto lygio forumo pagalbos veiksmingumo klausimais galutiné deklaracija, Busanas, Koréjos
Respublika, 2011 m. lapkri¢io 29—gruodzio 1 d.

> Priimti tekstai, P7_TA(2011)0261.

% Priimti tekstai, P7 TA(2011)0320.
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besivystanciy Saliy biudzetams',
— atsizvelgdamas i 2012 m. vasario 16 d. Regiony komiteto nuomonqz,
— atsizvelgdamas i Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,
— atsizvelgdamas | Vystymosi komiteto pranesima (A7-0000/2012),

A. kadangi pagal Lisabonos sutart] skurdo mazinimas ir galiausiai jo panaikinimas yra
pagrindinis Europos Sajungos vystymosi politikos tikslas;

B. kadangi Europos konsensusas dél vystymosi, kurj pasiraS¢ Komisija, Taryba ir Europos
Parlamentas, yra acquis;

C. kadangi pokyciy darbotvarkeje turi biiti sprendziamos labai pasikeitusio pasaulio, kuriame
atotrukis tarp visy Saliy turtingyjy ir vargsy vis dar didé¢ja, ypac besivystanciose Salyse,
problemos;

D. kadangi Komisijos komunikate Zmogaus teisés ir geras valdymas nurodyti kaip biitinos
vystymosi salygos ir tai netrukdo ieskoti kiekvienos Salies padéti geriausiai atitinkanciy
priemoniy;

E. kadangi pagal Lisabonos sutart] vystymosi politika turi buiti jgyvendinama darniai ir
priemones, skirtos ekonomikos augimui skatinti besivystanciose Salyse, pirmiausia turi
biiti tatkkomos kovojant su skurdu ir atskirtimi;

1. mano, kad pokyc¢iy darbotvarkéje yra naujoviy: kaip prioritetai nurodoma, pavyzdziui,
biudzety rémimas, dotaciju bei paskoly derinimas ir privaciojo sektoriaus rémimas; mano,
kad taikant Sias priemones pirmiausia turi biiti prisidedama prie to, kad besivystanciy Saliy
pilieciai nebepatirty itin didelio skurdo ir priklausomybeés;

2. atkreipia démesi i Komisijos ketinima skatinti ,,integracini ir tvary augima, orientuota i
Zzmogaus raida”, taCiau pabrézia, kad vystymosi srityje $ios naujos priemonés tikslas gali
biiti tik ekonomin¢ ir socialiné pazanga, naudinga patiems neturtingiausiesiems;

3. Siomis aplinkybémis dar karta patvirtina isipareigojima skatinti socialing itraukti ir
sprendima ne maziau kaip 20 proc. Sajungos pagalbos skirti pagrindinéms socialinéms
paslaugoms, kurias Jungtinés Tautos apibrézé Tukstantmecio vystymosi tiksluose (TVT);

4. ragina Taryba atlikti svarbiausia vaidmeni palaikant tarpinstitucinj dialoga su Komisija ir
Parlamentu pagal Europos konsensuso dél vystymosi nuostatas;

5. atkreipia démesj { tai, kad Komisija, vykdydama naujq diferenciacijos politika, didZiausia
deémes;i skiria skurdui; taciau pazymi, kad 70 proc. asmeny, kuriy pajamos maZesnés negu
skurdo riba, gyvena vidutines pajamas gaunanciose Salyse, todél apgailestauja, kad Siose
Salyse vargSai neturi galimybés pasinaudoti augant ekonomikai gaunamomis pajamomis;

' Priimti tekstai, P7_TA(2011)0317.
* Dokumentas CIVEX-V-025, priimtas per 94-aja plenaring sesija, vykusia 2012 m. vasario 15-16 d.
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mano, kad vidutines pajamas gaunancios Salys privalo vis didesng dalj savo pajamuy skirti
socialiniams tikslams ir taip padéti Europos Sajungai laipsniskai mazinti dar vykdomy
vystymosi programy apimtj;

todél ragina Komisija su vidutines pajamas gaunanc¢iomis Salimis derétis del laipsniSko
oficialios paramos vystymuisi mazinimo veiksmy plano;

mano, kad biitina surengti tarptauting konferencija, kurioje dalyvauty Brazilija, Rusija,
Indija, Kinija bei Piety Afrika ir biity aptariami klausimai, susij¢ su biisimu oficialios
paramos vystymuisi finansavimu ir triSalio bendradarbiavimo (Siaurés valstybés donores,
besiformuojancios rinkos ekonomikos Salies ir besivystancios Salies) skatinimu;

remia Komisijos siekj parama biudZetui partneriui skirti tuomet, kai vykdant politini
dialoga jis isipareigoja savo biudzeto prioritetais laikyti tikslus vystyti pagrindinius
socialinius sektorius;

mano, kad salygos, kuriomis vadovaujamasi naudojant oficialia parama vystymuisi ir
konkreciai parama biudzetui, turi biiti jgyvendinamos parlamentams, biudZeto kontrolés
istaigoms ir pilietinei visuomenei vykdant demokrating biudZety kontrolg Salyse
partnereése;

mano, kad Sajunga, ryZtingai naudodamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 210
straipsniu jai suteikiamais jgaliojimais imtis visy naudingy iniciatyvy, kuriomis siekiama
skatinti koordinuoti Sajungos ir valstybiy nariy vystomojo bendradarbiavimo politika ir
derinti jy paramos programas, turi prisiimti visa atsakomybg, jai tenkancia kaip didZziausiai
pasaulyje paramos vystymuisi teikéjai, geriau {vertinti ir panaudoti savo politines
galimybes ir tarptautiniu lygmeniu geriau vadovauti sprendZiant vystymosi klausimus;

apgailestauja, kad poky¢iy darbotvarkéje siekiama pakeisti acquis nuostatas, susijusias su
vystymosi politikos darna siekiant bendry Sajungos ir jos partneriy interesy;

primena, kad aktyvi pilietin¢ visuomeng¢ ir Siaurés, ir piety Salyse geriausiai uztikrina gera
demokratini valdyma, privaciojo sektoriaus atskaitomybe ir geresnius gebéjimus
paskirstyti augant ekonomikai gaunamas pajamas;

pageidauja, kad pokyc€iy darbotvarkeje biity patikslintas pilietinés visuomenés ir regiony
bei vietos valdZios institucijy, kaip svarbiy ir nepriklausomy dalyviy, vaidmuo ne tik
lgyvendinant vystymosi programas ar projektus, bet ir rengiant vystymosi politika (ju,
kaip pagrindiniy rengimo proceso dalyviy, vaidmuo);

reikalauja, kad bet kokia parama privaciajam sektoriui, teikiama kaip oficiali parama
vystymuisi, — ir dotacijos, ir dotacijos kartu su paskolomis — biity teikiama pagal Saliy
partneriy nacionalinius planus ir (arba) strategijas, o jos sumos biity skiriamos
zmogiskiesiems iStekliams vystyti, deramam darbui uZtikrinti, gamtos iStekliams tausiai
valdyti ir gyventojams teikiamoms kokybiSkoms bei visiems prieinamoms vieSosioms
paslaugoms vystyti;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai, EIVT ir valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams.
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AISKINAMOJI DALIS

Vystymosi politika atsizvelgiant i pokyc¢iu dinamiSkuma

2000 m. patvirtinus Tikstantmecio vystymosi tikslus i§ryskejo dideli ir tuomet jau akivaizdis
poky¢iai.

Ekonomikos srityje Kinija, Indija ir Brazilija padaré¢ {spiidinga pazanga, dé¢l kurios ekonominis
svorio centras i$§ brandZios ekonomikos Saliy persikelia { besiformuojancios rinkos
ekonomikos Salis. Nors §iy Saliy ekonomika isptidingai auga, skurda Sios Salys dar
kontroliuoja blogai. D¢l globalizacijos, kuria skatina labiau liberalizuota pasauliné prekyba ir
del kurios igyjama ispiidingy turty, i$ tikryjy atsirado labai keistas reiskinys: viena vertus,
skirtumai tarp valstybiy sumazgjo, kita vertus, beveik visose valstybése — pramoninése ar
nepramoninése Salyse — padidéjo nelygybé.

Kalbant apie demografine sritj pazymétina, kad, jeigu gyventojy toliau daugés, miisy
planetoje, kurioje per maziau negu deSimt mety gyventojy nuo SeSiy milijardy padaugejo iki
septyniy, 2030 m. jy skaiius virSys 9 milijardus, nors valstybése, kuriose gyventojy yra
daugiau negu milijardas, ir pastebima gyventojy skai¢iaus mazéjimo tendencija. Daugéjant
gyventojy prarandama didelé dalis pajamy, gaunamy augant Salies ekonomikai.

Nors sienos atviresnés produkty importui, asmenims i§ besivystanciy Saliy, norintiems atvykti
1 pramonines $alis, jas vis sunkiau pereiti.

D¢l Afrikos Zemyno pazymétina, kad visame Zemyne i tikryjy siekiama pokyciy. Ta visy
pirma patvirtina faktas, kad Afrikos sajunga prad¢jo svarbius darbus kurdama institucijas ir
zemyno, ir regiony mastu. Sio Afrikoje vykdomo bendradarbiavimo, kuris labai pladiu mastu
grindziamas Europos Sajungos kiirimo modeliu, tikslas — bendrai spregsti saugumo,
ekonomikos ir politikos uzdavinius regiono lygmeniu. Vis daugiau i pietus nuo Sacharos
esanciy Afrikos $aliy rengia laisvus rinkimus ir pripaZista politinés kaitos principa. Nors
nestabilios pagrindinés maisto produkty kainos tampa visy visuomeniy nestabilumo veiksniu,
pazymétina, kad padaryta tikra paZzanga uztikrinant galimybes naudotis sveikatos prieziiiros
paslaugomis. Taciau dar sunku jsivaizduoti, kad Tikstantmecio vystymosi tikslai bus pasiekti
2015 m.

Komisijos komunikatas

Savo kalboje apie poky¢iy darbotvarke (angl. An agenda for change) Komisijos narys

A. Piebalgs paskelbe apie svarbius ES veiksmuy, susijusiy su vystomuoju bendradarbiavimu,
poky¢ius, taciau anksc¢iau pasitvirtinusiy metody, praktikos ir principy nebus atsisakyta. Visy
pirma sveikintina, kad Komisija vis dar remiasi Europos konsensuso dél vystymosi
nuostatomis.

Igyvendindama poky¢iy darbotvarkg Komisija ketina daug démesio skirti paramos kokybei.
Be to, Komisija mano, kad turi biiti geriau pasirenkamos Salys partnerés. Taip galiausiai 1§

Europos oficialios paramos vystymuisi gavéjy saraso bus iSbrauktos tam tikros
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besiformuojancios rinkos ekonomikos Salys, nes joms kylanti problema nebéra kurti turta, bet
labiau ji paskirstyti.

Igyvendindama pokyc¢iy darbotvarke ES, kuri jau yra didZiausia paramos teikéja, taip pat
siekia biti geriausia paramos teikéja. Siuo tikslu Komisijos narys A. Piebalgs nurodo tris
sritis, kuriose ES turéty biiti lyderé: valdymas, tvarus ir integracinis ekonomikos augimas ir
socialinés apsaugos sistemy vystymas besivystan¢iose Salyse. Pagaliau Komisija kitiems
paramos teik¢jams ketina pasitlyti dazniau vykdyti bendrq programavimaq.

Pasiiilymai

Europos Parlamentas, priimdamas Filipo Kaczmareko praneSima dél ES vystymosi politikos
poveikio didinimo, jau labai i§samiai iSdésté savo pozicija del tam tikry biisimo ES
bendradarbiavimo su besivystan¢iomis Salimis aspekty.

Siame pranesime labiau siekiama aptarti kelis prioritetinius aspektus, biitinus, kad ES
vystymosi politika biity s¢kminga.

1) Patikimi skaiciai: tikrumo reikalavimas

Kovai su skurdu skiriamos 1€Sos atitinka oficialios paramos vystymuisi reikalavimus. Taciau
iSlaidos kitiems tikslams tokiy reikalavimy neturéty atitikti.

Be abejo, tai reiskia, kad besivystanciai Saliai skiriama negrazinama paskola, kuria valstybe
donorée panaikina, kaip oficiali parama vystymuisi turéty biti teikiama tik tuomet, jeigu
atlikus baigiamaji vertinima patvirtinama, kad $i paskola i$ tikryjy panaudota skurdui mazinti.
Taciau pagal dabarting praktika su oficialia parama vystymuisi susijg statistiniai duomenys
dirbtinai didinami, tode¢l valstybés donorés tikrasis pajégumas finansuoti vystymasi
vertinamas neteisingai.

2) Integraciniam augimui pritariame, taciau...

Dé¢l tokio pat tikrumo reikalavimo turime aptarti finansines paskatas, teikiamas remiant
integracinj augima. Pokyc¢iy darbotvarkeje pagristai pabréziama, kad besivystanc¢iose Salyse
ekonomikos vystymasis gali biiti socialinés pazangos varomoji jéga. Taciau yra
nuogastaujanciyjy, kad integraciniam augimui skirtos 1éSos prireikus gali biiti panaudotos ne
kovai su skurdu, o kitiems tikslams. Dél tokio pavojaus gali biiti naudinga numatyti apsaugos
priemones. Visy pirma bet koks projektas, pagal kurj integraciniam augimui skiriama daug
1€8y, turéty biti {vertintas, siekiant gauti informacijos apie jo faktinj poveiki skurdo
mazinimui. Besivystan¢iose Salyse dauguma paciy neturtingiausiyjy pragyvenimo 1ésy gauna.
Todél integracinis augimas jokiu buidu negali trukdyti neoficialiai ekonomikai.

3) ES: jos lyginamieji pranaSumai

Taigi ypatingas démesys turi biiti skiriamas naujiems dalyviams, visy pirma Kinijai ir Indijai,
aptariant jy jtaka vargSy padéciai piety Salyse. Kadangi nuo Siol atliekami jvairts ES ir
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valstybiy nariy vystymosi politikos tikrinamai ir vertinimai, pagaliau galésime geriau jvertinti
ivairiy partneriy lyginamuosius pranaSumus, jeigu besiformuojancios rinkos ekonomikos Saliy
veiksmai taip pat bus jvertinti kritiSkai.

4) Pastabos dél gimstamumo

Kita problema — labai didelis gimstamumas besivystanciose Salyse. Nigerio, kuriame
gyventojy kasmet padaugeja 3,3 proc., ekonomikos augimas turi biiti labai didelis, nes
bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui skurdo lygi galés virSyti tik tuomet, kai
ekonomika augs daugiau negu 3,3 proc. Gimstamumo kontrolé tebéra opus klausimas. Todél
prireikus taikytinos Seimos planavimo priemonés turéty biiti jgyvendinamos imantis tam tikry
atsargumo priemoniy: laikantis Zmogaus orumo principo ir gerbiant kiekvieno (s) piliecio (-
tes) individualias teises. Laikantis visy atsargumo priemoniy, tinkamy sprendziant
gimstamumo problema, sprendimy turi biiti ieSkoma palaikant dialoga su veikeéjais, kuriy
zZinios, praktine patirtis bei diplomatiniai gebéjimai yra jrodyti, pavyzdZiui, su Jungtiniy Tauty
gyventojy fondu (UNFPA).

5) Siekis vykdyti strategines nepriklausomas diskusijas

Dé¢l visy $iy priezas¢iy Europos Sajungai, kaip didZiausiai paramos teikéjai, tenka ypatinga
atsakomybe¢ tarptautinéje paramos teikéjy bendruomenéje. Biitent vykdant visos tarptautinés
bendruomenés bendradarbiavima su besivystanc¢iomis Salimis ES turéty daryti jtaka ir taikyti
savo metoda. ES, sieckdama biiti ne tik didZiausia, bet ir geriausia dalyvée i§ visy vystymosi
procese dalyvaujanciy veikéjuy, taip pat turéty apsirlipinti priemonémis savo siekiams
igyvendinti. Siuo tikslu patarimus dél veiksmuy, susijusiy su padétimi vietoje, ES turéty teikti
geriausi patar¢jai ir ji turéty gebéti vykdyti strategines diskusijas. Trumpai tariant, prane$¢jas
mano, kad kuriant nepriklausomq specialisty grupe, kuri dirbty visiems vystomajame
bendradarbiavime dalyvaujantiems veikéjams, bet priklausyty (tik administraciniu poZitiriu)
Komisijai, nebegalima taupyti. Sios specialisty grupés tikslas bity teikti papildoma nauda
papildant visy atitinkamy Siuo metu ES valstybése narése veikianciy institucijy veikla.
Siekiant aiSkumo pazymétina, kad Sio tipo specialisty grupés uzduotis buity nuolat vystyti
veikéjy, dalyvaujanciy vystymosi procese, geb¢jimus analizuoti ir teikti patarimus, siekiant
papildomos naudos, kuri galéty biiti gaunama vykdant ES mastu gerai koordinuojama
politika.

6) Instituciné sistema, kuriq galima tobulinti

Bet kokiam pakeitimui reikia laiko ir atliekant ji turi biiti nustatyta nauja politiné pusiausvyra,
kuri vis deélto dar toli grazu nepasiekta. Pagal bendradarbiavimo darnos, veiksmingumo ir
tvarumo reikalavimus kiekvienas veikéjas (Komisija ir valstybés narés) turi prisiimti
ilgalaikius isipareigojimus, laikytis plataus pozirio ir tinkamy darbo metody. Be to, vieno i$
dviejy ES teises akty leidéjy — valstybéms naréms atstovaujancios Tarybos — tikslas yra padéti
siekti nacionalines politikos sri¢iy ir Komisijos veiklos papildomumo. Kadangi uz daugiau
negu 80 proc. ES oficialios paramos vystymuisi jgyvendinima dar tiesiogiai atsako vien
valstybés narées, abejotina, kad visa parama (taip pat Komisijos) gerai koordinuojama, nes
igyvendinant ES vystymosi politika valstybés narés dalyvauja nedaug.

2005 m. Komisija, Parlamentas ir Taryba Europos konsensuse dé¢l vystymosi tinkamai nustate
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ES vystymosi politikos pagrindus. Visi siekiai nutolinti ES vystomaji bendradarbiavima nuo
Sio acquis nuostaty turi biiti vertinami atsargiai. ES gebé¢jimams analizuoti ir teikti pasitilymus
del Sios politikos nuolat kyla grésme dél to, kad vykdant ES vystymosi politika bandoma
nukrypti nuo pagrindinio jos tikslo — kovos su skurdu. UZ vystymasi atsakingos ES
institucijos (Komisija, Taryba ir EP) turi biiti pajégios Siems bandymams sutrukdyti, ypac¢
isteigus Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT).

Tai, kad uz vystymasi atsakingos Komisijos tarnybos itrauktos { Europos iSorés veiksmy
tarnyba, kuri, C. Ashton teigimu, vis dar kuriama (vieni §i jtraukima laiko integracija, kiti —
kontrole), néra nepavojinga. Prane$¢jas mano, kad reikia atidziai stebéti padéti, nes yra daug
kity ES iSorés politikos krypciy siekiy. Palaikydamas laisva, nuoSirdy ir atvira dialoga
Europos Parlamentas taip pat turéty bti pajégus i§ anksto nustatyti bet koki pavoju nukrypti
nuo tikslo mazinti skurda. Rengiant vieng metini EP Vystymosi komiteto susitikima su
Sajungos vyriausiaja igaliotine uzsienio reikalams daroma klaida. Nors nereikia abejoti EIVT
atstovy, dalyvaujanciy ir aktyviai veikianciy visuose Vystymosi komiteto posédZziuose,
saziningumu, $ios tarnybos ir EP dialogas tikra politing dimensija jgauna tik tuomet, kai Siame
komitete dalyvauja vyriausioji igalioting, kuri (reikia tai priminti) savo teise dalyvauti
nepiktnaudziauja.

Tarybos posédziai nuo Nuolatiniy atstovy komiteto (COREPER) posédziy dar skiriasi tuo,
kad juose dalyvauja trys ar keturi uz vystymasi atsakingi ministrai, kurie patiria nemazai
sunkumuy, kol atvyksta i Siuos posédZius Briuselyje, paprastai trunkancius ne ilgiau negu tris
valandas. Tarybos posédZiuose ministrai nedalyvavo vidutiniSkai daugiau negu dvideSimt
karty, ir tai panasu i politiniy isipareigojimy nebuvima.

Slépti Siuos struktirinius ES vystymosi politikos sprendimy priémimo tritkumus visiskai
nenaudinga; priesingai — reikia juos pasalinti, kad Europa galéty imtis veiksmuy, atitinkanciy
jos siekj uztikrinti, kad didZiausia pasaulyje paramos teikéja taip pat biity geriausia paramos
teikéja.
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