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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Parmainu programmu — ES attistibas politikas nakotne
(2012/2002(INI))

Eiropas Parlaments,

— npemot véra Komisijas 2011. gada 13. oktobra pazinojumu ,,ES attistibas politikas
ietekmes palielinasana: Parmainu programma” (COM(2011)0637 — SEC(2011)1172 —
SEC(2011)1173),

— npemot véra Komisijas 2011. gada 13. oktobra pazinojumu ,,Turpmaka pieeja saistiba ar
ES budzeta atbalstu tresam valsttim” (COM(2011)0638),

— npemot véra Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju, kas tikas Padome, Eiropas
Parlamenta un Komisija, 2005. gada 20. decembra kopigo pazinojumu par Eiropas

”1

Savienibas attistibas politiku ,,Eiropas Konsenss”",

— npemot véra 2005. gada 2. marta ,,Parizes deklaraciju par atbalsta efektivitati — atbildiba,

saskano3ana, pielagosana, rezultati un savstarpgja atbildiba™,

— nemot véra 2008. gada 4. septembra ,,Akras ricibas programmu’,

— npemot véra 2011. gada 1. decembra ,,Pusanas partneribu efektivai sadarbibai attistibas
”4

joma””,
— npemot véra Komisijas 2007. gada 28. februara pazinojumu ,,ES ricibas kodekss attieciba
uz darbu daliSanu attistibas politikas joma” (COM(2007)0072),

— nemot vera visas saistibas, ko ANO un citu kompetento starptautisko organizaciju ietvaros
attistibas un sadarbibas joma ir uznémusies starptautiska sabiedriba un kam ir piekritusi
Savieniba un dalibvalstis,

— npemot véra Parlamenta 2011. gada 8. junija rezoliiciju par Regulu (EK) Nr. 1905/2006, ar
ko izveido finansu instrumentu sadarbibai attistibas joma: giita pieredze un nakotnes
perspekfivas’,

— npemot véra Parlamenta 2011. gada 5. julija rezolticiju par ES attistibas politikas ietekmes
palielinasanu’®,

— npemot véra Parlamenta 2011. gada 5. julija rezoliiciju par jaunattistibas valstim sniegta ES

'OV C 46, 24.2.2006., 1. Ipp.

2 hitp://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf

3 http://www.diplomatie.gouv.fr/fi/IMG/pdf/FINAL-AAA-in-French.pdf

*Ceturta augsta limena foruma par palidzibas lietderigumu nosléguma deklaracija, Pusana, Dienvidkorejas
Republika, 2011. gada 29. novembris — 1. decembris.

*Pienemtie teksti, P7 TA(2011)0261.

%Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0320.
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budZeta atbalsta nakotni',
— pemot vérd Regionu komitejas 2012. gada 16. februdra atzinumu?,
— npemot véra Reglamenta 48. pantu,
— nemot vera Attistibas komitejas zinojumu (A7-0000/2012),

A. taka saskana ar Lisabonas ligumu Eiropas Savienibas attistibas politikas galvenais mérkis
ir nabadzibas mazinaSana un ilgaka laika posma — tas izskausana;

B. ta ka Eiropas Konsenss attistibas joma, ko parakstija Komisija, Padome un Eiropas
Parlaments, ir acquis;

C. taka Parmainu programmai biitu jareagé uz pasauli, kas ir butiski mainijusies un kura
plaisa starp bagatajiem un nabadzigajiem visas valstis, bet jo 1pasi jaunattistibas valstTs,
turpina palielinaties;

D. ta ka Komisijas pazinojuma cilvektiesibas un laba parvaldiba ir attistibas obligati
nosacijumi, kas neizslédz centienus atrast katras valsts situacijai vispiemé&rotako ritmu;

E. taka saskana ar Lisabonas ligumu attistibas politikas IstenoSanai jabiit saskanotai un
pasakumiem, kas paredzeti ekonomikas izaugsmes veicinasanai jaunattistibas valstis,
pirmkart, jakalpo cinai pret nabadzibu un atstumtibu,

1. uzskata, ka Parmainu programma ir inovativa, dodot prieksroku, cita starpa, budzeta
atbalstam, dotaciju un aizdevumu apvienojumam, ka ar1 privata sektora attistibas
veicinasanai; uzskata, ka §o mehanismu izmantojumam, pirmkart, japalidz jaunattistibas
valstu pilsoniem izkliit no galgjas nabadzibas un atkaribas;

2. atzimé Komisijas nodomu sekmét ,,ieklaujosu un ilgtsp€jigu izaugsmi humanai attistibai”,
tomer uzsver, ka no attistibas viedokla §a jauna instrumenta mérkis var biit vienigi
ekonomiska un sociala attistiba vistricigako iedzivotaju intereses;

3. Saja konteksta atkartoti apstiprina appemsanos veicinat socialo integraciju, ka ar7 [émumu
vismaz 20 % no Savienibas palidzibas pieskirt socialajiem pamatpakalpojumiem, kurus
ANO noteikusi TukstoSgades attistibas mérku (TAM) deklaracija;

4. aicina Padomi uzpemties vadoSo lomu starpiestazu dialoga ar Komisiju un Parlamentu,
tiecoties pec Eiropas Konsensa attistibas joma;

5. nem vera, ka Komisija savas jaunas ,,diferenciacijas” politikas centra izvirza nabadzibu;
tomer konstatg, ka 70 % personu, kuru ienakumi ir zem nabadzibas slieks$na, dzivo valstis
ar videjiem ienakumiem, un tapec pauz noz€lu, ka So valstu nabadzigie iedzivotaji nevar
giit labumu no ekonomikas izaugsmes;

6. uzskata, ka ir nepiecieSams, lai valstis ar vid€jiem ienakumiem arvien lielaku dalu no

'Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0317.
*Dokuments CIVEX-V-025, ko pienéma 2012. gada 15. un 16. februara 94. plenarsesija.
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saviem ienakumiem veltitu socialiem mérkiem, kas Eiropas Savienibai lautu pakapeniski
samazinat pasreizgjas attistibas programmas;

7. tapéc aicina Komisiju risinat sarunas ar valstim ar vid€jiem ienakumiem par celvedi
oficialas attistibas palidzibas (OAP) pakapeniskai samazinasanai,

8. wuzskata, ka ir buitiski, lai notiktu starptautiska konference, piedaloties BRICS valstim,
pirmkart, par turpmako finanséjumu TAM un, otrkart, par trispus€jas sadarbibas
veicinasanu, iesaistot donorvalsti ziemelos, jauno tirgus ekonomikas valsti un
jaunattistibas valsti;

9. atbalsta Komisijas velmi pieSkirt budzeta palidzibu partnervalstij, lidzko ta politiska
dialoga apnemas parorientet savas budzeta prioritates uz socialo pamatjomu attistibas
mérkiem;

10. uzskata, ka nosacijumiem attieciba uz OAP, un jo 1pasi uz budZeta atbalsta, izmantoSanu
jaiet kopsol1 ar budzeta demokratisku kontroli, ko partnervalstis veic parlamenti, budZeta
kontroles struktiiras un pilsoniska sabiedriba;

11. uzskata, ka Savienibai ka galvenajai attistibas palidzibas sniedz&jai pasaul€ ir jauznemas
pilna atbildiba, jaattista un jaizmanto savs politikas potencials un japalielina sava vadosa
loma starptautiska [iment attieciba uz attistibas jautajumiem, mérktiecigi izmantojot
pilnvaras, kas tai pieskirtas ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 210. pantu, nakt
klaja ar lietiSkiem ierosinajumiem, lai veicinatu Savienibas un dalibvalstu politikas
koordinaciju, kas paredz sadarbibu attistibas joma, ka arT savstarp&ju apspriesanos par
palidzibas programmam;

12. pauZ noZze&lu, ka ar Parmainu programmu tiecas parveidot acquis, ko veidoja attistibas
politikas saskanoSana, Savienibai un tas partneriem censoties rast kopigas intereses;

13. atgadina, ka aktiva pilsoniska sabiedriba gan ziemelos, gan dienvidos ir labaka garantija
labai demokratiskai parvaldibai, privata sektora atbildigumam, ka arT labakam ekonomikas
izaugsmes labumu sadalfjumam;

14. velas, lai Parmainu programma tiktu precizéta pilsoniskas sabiedribas un regionalo un
viet€jo iestazu ka svarigu un neatkarigu dalibnieku loma — ne tikai attistibas programmu
vai projektu izpilditaji, bet arT pamatdalibnieki attistibas politikas izstrades procesa;

15. pieprasa, lai visu veidu atbalsts privatajam sektoram saistiba ar OAP — pieSkirumu veida
vai apvienojot ar aizdevumiem — ieklautos partnervalstu nacionalajos planos un/vai
strat€gijas un $ada veida pieskirtas summas tiktu novirzitas cilvékresursu attistibai,
pienacigas kvalitates nodarbinatibai, dabas resursu ilgtsp&jigai apsaimniekoSanai un
ieklaujoSu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu attistibai iedzivotaju intereses;

16. uzdod priek3sedetajam nositit $o rezoliiciju Padomei, Komisijai un Eiropas Argjas
darbibas dienestam, ka ar1 dalibvalstu valdibam un parlamentiem.

PR\896110LV.doc 5/9 PE485.931v01-00

LV



LV

PASKAIDROJUMS

Attistibas politika attieciba uz parmainu procesu

P&c TukstoSgades attistibas mérku deklaracijas pienemsanas 2000. gada ir iezZim&jusas
nozimigas parmainas, kuras bija jlitamas jau tolaik.

Ekonomikas jomd ievérojamais Kinas, Indijas un Brazilijas uzplaukums tiecas parvietot
ekonomiskas darbibas centru no valstim ar attistitu ekonomiku uz jaunattistibas valstim.
Neraugoties uz $o valstu ievérojamo ekonomisko izaugsmi, nabadzibas probléma tajas
joprojam nav atrisinata. Globalizacija, ko veicina liberalizéta tirdznieciba visa pasaul€ un kas
kluvusi par nozimigu bagatibu ieguves avotu, veido pamatu loti interesantam fenomenam: no
vienas puses, ta samazina nevienlidzibu starp valstim, bet, no otras puses, ta veicina
nevienlidzibas palielinaSanos gandriz visu valstu iekSieng, t. i., gan riipnieciski attistitajas, gan
Jjaunattistibas valstTs.

Demografijas jomd, ja izaugsmes liknes virziba turpinasies, cilvéku skaits uz miisu planétas
mazak neka 10 gadu laika palielinasies no 6 Iidz 7 miljardiem cilvéku un 2030. gada
parsniegs 9 miljardu robezu, neskatoties uz demografisko tempu paléninasanas tendenci
miljardu valstis. Sis iedzivotaju skaita pieaugums mazina ievérojamu dalu no 3o valstu
ekonomiskas izaugsmes.

Robezas neapSaubami ir kluvusSas atvértakas attieciba pret precém, tacu tas kliist par skerSliem
personam, kas nak no jaunattistibas valstim un vélas noklit attistitajas valstis.

Attieciba uz Afiikas kontinentu ir redzama patiesa kop&ja vélme p&c parmainam, jo pasi
redzot lielas institucionalas platformas, ko ierosinajusi Afrikas Savieniba gan kontinentala,
gan regionala limeni. Sis Afrikas iek$&jas sadarbibas iniciativas, kuras liela méra ir iespaidojis
Eiropas integracijas process, ir izveidotas ar merki rast risinajumus problémam droSibas,
ekonomikas un politikas joma regionala Iiment. Subsaharas Afrikas valstu vidii pieaug to
valstu skaits, kuras notiek brivas véléSanas un tiek atzita ideja par politiskajam izmainam. Lai
gan partikas produktu pamatcenu svarstibas rada nestabilitati visas iedzivotaju grupas,
piekluve veselibas apripei ir vérojami patiesi uzlabojumi. Tomér TiukstoSgades attistibas
meérku stenoSana Iidz 2015. gadam joprojam Skiet neiesp&jama.

Komisijas pazinojums

Sava runa par parmainu programmu ,,4n agenda for change” komisars A. Piebalgs pazinoja
par nozimigam parmainam Eiropas ricibas [iment sadarbibas un attistibas joma, tacu
neaizmirstot jau iepriek$ parbaudito praksi, pieeju un principus. Jo 1pasi apsveicams ir fakts,
ka Komisija joprojam balstas uz acquis, kas veido Eiropas Konsensu attistibas joma.

Ar programmu ,,Agenda for change” Komisija plano 1pasi pieversties palidzibas kvalitatei.

Turklat Komisija uzskata, ka ir janosaka lielaka selektivitate attieciba uz partnervalstu atlases
posmu. Tadgjadi pakapeniski no Eiropas oficialas attistibas palidzibas (OAP) sanéméjvalstu
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saraksta pazudis vairakas jaunattistibas valstis, pemot véra, ka problémas, ar ko tas saskaras,
vairs nav saistitas ar bagatibu ieguvi, bet drizak ar to sadali.

Paredzets, ka ar programmu ,,Agenda for change” ES biis ne tikai galvena, ka tas ir jau Sobrid,
bet ar1 labaka Iidzeklu devgja. Lai to sasniegtu, komisars A. Piebalgs norada uz tris jomam,
kuras ES javeic uzlabojumi: parvaldiba, ,,ilgtsp&jiga un ieklaujoSa ekonomiska izaugsme” un
socialas aizsardzibas sistému attistiSana jaunattistibas valstis. Visbeidzot, Komisija plano
ierosinat citiem lidzeklu deve&jiem veikt pastiprinatu kopigo planosanu.

PriekSlikumi

Eiropas Parlaments, pienemot Filip Kaczmarek zinojumu ,par izaugsmes ietekmi uz Eiropas
Savienibas attistibas politiku”, jau ir loti detalizeti paudis savu viedokli attieciba uz vairakiem
ES un jaunattistibas valstu turpmakas sadarbibas aspektiem.

Pasreizgja zinojuma ir paredz€ts pastiprinati debatét par daZiem prioritarajiem aspektiem, bez
kuriem ES attistibas politiku nav iesp&jams veiksmigi stenot.

1) Ticami skait]i — precizitates nepiecieSamiba

Lidzeklus, ko pieskir, lai novérstu nabadzibu, ir attiecinami uz OAP, tacu lidzeklus, kas
novirziti citiem mérkiem, nevajadz€tu uz to attiecinat.

Isuma, jaunattistibas valstij pieskirto aizdevumu, kas ir neatmaksajams un ko anulé lidzek]u
dev€ja valsts, nevajadzetu ieklaut OAP, iznemot tad, ja ir veikts ex post novertejums, kura ir
apliecinats, ka attiecigais aizdevums ir palidzgjis samazinat nabadzibu. Tomer pasreiz praksé
statistika, kas saistita ar OPA, tiek maksligi veidota, ka rezultata tiek iegiits kluidains Iidzeklu
devgjas valsts novertejums attieciba uz tas faktisko attistibas finanséSanas spgju.

2) Ieklaujosa izaugsme, ja, bet ...

S1 pati prasiba biit preciziem liek risinat jautajumu par finanu stimuliem ieklaujosas
izaugsmes atbalstam. Programma ,,4genda for change” pamatoti ir uzsverta ekonomiskas
attistibas nozime jaunattistibas valstis ka iesp&jamam socialas izaugsmes veicinaSanas
faktoram. Tomer daZzi apSauba iesp€ju, ka Iidzekli, kas attieciga gadijuma paredzeti
ieklaujosai izaugsmei, varétu tikt izmantoti ne tikai cinai pret nabadzibu, bet ari citiem
meérkiem. Saistiba ar So risku Skiet taisnigi paredzet aizsardzibas pasakumus. Pirmkart,
jebkuru projektu, kura ietvaros tiek pieskirti ievérojami lidzekli ieklaujoSajai izaugsmei,
vajadz€tu novertet, lai iegiitu informaciju par ta faktisko ietekmi attieciba uz nabadzibas
samazinasanu. Jaunattistibas valstis visnabadzigakie cilvéki lielakoties sp€j atrast lidzeklus
iztikas nodroSinaSanai. Tadgjadi ieklaujosaja izaugsme nekada gadijuma nedrikst nepemt véra
neformalo ekonomiku.
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3) ES — tas salidzinamas prieksSroctbas

IpaSa uzmaniba japievers ar jaunajiem dalibniekiem, jo Tpasi Kinai un Indijai, attieciba uz
ietekmi uz nabadzigo iedzivotaju stavokli dienvidu zemés. Ta ka ES un dalibvalstu attistibas
politika jau ir tikusi paklauta vairakam kontrolém un novértéjumiem, visbeidzot, meés esam
gatavi labak novertét salidzinamas prieksrocibas, ko sniedz dazadas partneribas, kuru
gadijuma kritiski tiks izverteta arT jaunattistibas valstu riciba.

4) Pardomas par dzimstibu

Vel viens sarezgits jautajums ir paaugstindatais dzimstibas limenis jaunattistibas valstis. Vai
Nigera, kura iedzivotaju skaita pieaugums gada ir 3,3 %, ir nepiecieSams loti augsts
ekonomiskas izaugsmes raditajs, nemot véra, ka iek§zemes kopprodukts uz katru iedzivotaju
varés palielinat nabadzibu tikai tad, ja izaugsme bis lielaka par So procentualo raditaju.
Tomer dzimstibas kontrole joprojam ir jutigs temats. (Gimenes planoSanas pasakumi, kas
attieciga gadijuma jaievies, ir jaisteno kopa ar vairakiem piesardzibas pasakumiem, kuri ir
saskana ar cilvéka ciepas neaizskaramibas principu un katra pilsona(-nes) individualajam
tiestbam. Ieverojot visus piesardzibas pasakumus, kas ir svarigi, risinot dzimstibas problémas,
ir jamekl€ risinajumi sadarbiba ar dalibniekiem, kuru pieredze, zinaSanas un prasmes ir
parbauditas, ka tas ir ANO ledzivotaju fonda (UNFPA) gadijjuma.

5) Attieciba uz neatkarigam strategiskam pardomam

Visu ieprieks min€to iemeslu d&| Eiropas Savieniba ka lielaka lidzeklu dev€ja uznemas loti
Ipasu atbildibu starptautiskaja [idzeklu devéju sabiedriba. Ta ir ES, kurai ar savu pieméru un
pieeju vajadzetu ieziméet sadarbibu ar jaunattistibas valstim visa starptautiskaja sabiedriba.
Pauzot vélmi biit ne tikai lielakajai, bet ar1 labakajai visu attistibas dalibnieku vida, ES
vajadzetu darit visu, lai Tstenotu savus mérkus. Saja noliika ES vajadzétu savakt labakas
prakses piemg&rus attieciba uz pieeju faktiskajai situacijai, ka ari strateégisko pardomu spgjam.
Isak sakot, referents uzskata, ka turpmak nedrikst taupit attieciba uz tadas neatkarigas
pardomu vienibas izveidi, kas stradatu visu to dalibnieku laba, kuri sadarbojas izaugsmes
joma, bet — tikai un vienigi administrativi— bitu paklauta Komisijai. Sts pardomu vienibas
meérkis biitu sniegt pievienoto vertibu visam attiecigajam struktiiram, kas jau ir izveidotas ES
dalibvalstis. Konkrétak, sadas pardomu vienibas uzdevums biitu nepartraukti attistit attistibas
dalibnieku analitiskas un padomdeveju sp€jas, lai raditu pievienoto vertibu, ko varétu sniegt
labi koordinéta politika ES meéroga.

6) Institucionala sistema, kas jauzlabo

Jebkuri pielagojumi prasa laiku un rada nepiecieSamibu no jauna panakt politisko lidzsvaru,
pie kura vél ir daudz japiestrada. Lai istenotu tadus sadarbibas priek$noteikumus ka
saskanotibas, efektivitate un ilgtsp&jigums visiem dalibniekiem, Komisijai un dalibvalstim, ir
pilniba jaiesaistas, jasp€j parredzet situaciju kopuma un japiemero atbilstoSas darba metodes.
Turklat viena no diviem ES likumdevéjiem, Eiropas Savienibas Padomes, kas parstav
dalibvalstis, uzdevums ir mekl&t papildinamibas iesp€jas starp dalibvalstu un Komisijas
politiku. Nemot véra, ka par vairak neka 80 % ES sniegtas OAP istenoSanu joprojam ir tiesi
atbildigas tikai dalibvalstis, laba kop€jo ieguldijumu, tostarp arT Komisijas ieguldijumu,
koordinacija joprojam ir riskanta, nemot véra, ka dalibvalstu ietekme Eiropas attistibas
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politika nav pietiekami liela.

2005. gada saistiba ar Eiropas Konsensu attistibas joma Eiropas Komisija, Parlaments un
Padome bija skaidri formul&jusas ES attistibas politikas pamatdokumentus. Viss, kam ir
tendence attalinat Eiropas sadarbibu no $a acquis attistiSanas, ir loti piesardzigi jaizverte. ES
sp€jas veikt analizi un sniegt priekslikumus $aja politikas joma pastavigi tiek apspiestas ar
centieniem novirzit ES attistibas pasakumus no galvena mérka, kas ir cipa pret nabadzibu. ES
attistibas centram (Eiropas Komisija, Padome un Parlaments) ir jasp€j staties preti Siem
centieniem, jo Tpasi pec Eiropas Ar€jas darbibas dienesta (EADD) izveides.

Komisijas attistibas dienestu ieklau$ana Eiropas Argjas darbibas dienesta, kas saskana ar

C. Ashton teikto — joprojam ir procesa — un ko vieni uzskata par integraciju, bet citi par
nodosSanu aizbildnieciba, nav bez riska. Referents uzskata, ka ir jabiit modriem, jo art citiem
ES argjas politikas dienestiem ir daudz veélmju. Briva, tie$a un atklata dialoga Eiropas
Parlamentam cita starpa jau agrina posma jaspgj atklat jebkuru risku attieciba uz novirzi $aja
joma. Ikgad@ju sanaksmju rikoSana starp Eiropas Parlamenta Attistibas komiteju un Augsto
parstavi ES arpolitikas un droSibas politikas jautajumos ir nepietickama. Lai arT nav pamata
apstridét to EADD parstavju godpratigumu, kuri aktivi piedalas visas Attistibas komitejas
sanaksmes, patiesa politiska dimensija dialogam starp minéto dienestu un Eiropas Parlamentu
tiek nodroSinata vienigi tad, ja min&taja komisija piedalas Augsta parstave, kas, jaatgadina,
neizmanto savas tiesibas piedalities min&taja komiteja.

Attieciba uz Padomes sanaksmém janorada, ka no Pastavigo parstavju komitejas (COREPER)
sanaksmém tas vel atSkiras ar to, ka tajas piedalas tris vai Cetri ministri, kuri atbildigi par
attistibu un kuri joprojam parvar neértibas, lai apmekl&tu §1s sanaksmes, kas notiek Brisele un
neilgst ilgak par tris stundam. Vid&ji vairak neka 20 ministru neieraSanas Padomes sanaksmés
tuvina nullei politiskas appemsanas Iimeni.

Ir lieki slépt §1s strukturalas nepilnibas ES attistibas politikas [éEmumu pienemsSanas procesa,
bet, tiesi otradi, tas ir jarisina, lai nodro§inatu, ka Eiropai ir reag€Sanas spgjas, kas atbilst tas
mérkim klut ne tikai par lielako, bet art labako lidzeklu dev&ju pasaule.
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