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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie programu dzialan na rzecz zmian — przyszlosci polityki rozwojowej UE
(2012/2002(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,,Zwigkszanie
wplywu unijnej polityki rozwoju — program dziatan na rzecz zmian” (COM(2011)0637 —
SEC(2011)1172 — SEC(2011)1173),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt. ,,Przyszte podejscie
do wsparcia budzetowego UE na rzecz panstw trzecich” (COM(2011)0638),

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji z dnia 20
grudnia 2005 r. w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej pt. ,,Konsensus
europejski”’,

— uwzgledniajac ,,deklaracjg paryska z dnia 2 marca 2005 r. w sprawie skuteczno$ci pomocy
rozwojowej — odpowiedzialnos$ci kraju za wlasny rozwoj, harmonizacji, zmian
dostosowawczych, wynikow i wzajemnej odpowiedzialno$ci™,

— uwzgledniajac ,,program dziatan z Akry” z dnia 4 wrzeénia 2008 r.’,

— uwzgledniajac ,,partnerstwo z Pusanu na rzecz skutecznej wspolpracy dla rozwoju” z dnia
1 grudnia 2011 r.%,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 lutego 2007 . pt. ,,Wspolnotowy kodeks
postgpowania w sprawie podziatu pracy w polityce rozwoju” (COM(2007)0072),

— uwzgledniajac wszystkie zobowiazania podjgte przez spoteczno$¢ migdzynarodowa w
zakresie rozwoju 1 wspotpracy w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych 1
pozostatych wlasciwych organizacji migdzynarodowych, ktore to zobowiazania zostaly
réwniez podjete przez Unig 1 panstwa cztonkowskie,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie rozporzadzenia (WE)
nr 1905/2006 ustanawiajacego instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju —
wnioskow i perspektyw na przysztosé’,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie zwigkszenia skutecznosci
polityki rozwojowej UE®,

'Dz.U. C 46 2 24.2.2006, s. 1.

2 http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf

3 http://www.diplomatie.gouv.fr/fi/IMG/pdf/FINAL-AAA-in-French.pdf

*Deklaracja koficowa czwartego forum wysokiego szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy, Pusan, Korea
Potudniowa, 29 listopada—1 grudnia 2011 r.

>Teksty przyjete, P7_TA(2011)0261.

STeksty przyjete, P7_TA(2011)0320.

PR\896110PL.doc 3/10 PE485.931v01-00

PL



PL

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przyszlosci wsparcia
budzetowego UE na rzecz krajow rozwijajacych sie',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 16 lutego 2012 1.2,
uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A7-0000/2012),

. majac na uwadze, ze zgodnie z Traktatem z Lizbony gléwnym celem polityki rozwojowe;j

Unii Europejskiej jest ograniczenie i — ostatecznie — wykorzenienie ubdstwa;

. majac na uwadze, ze osiagnigciem jest konsensus europejski na rzecz rozwoju podpisany

przez Komisjg, Radg 1 Parlament Europejski;

. majac na uwadze, ze program dziatah na rzecz zmian bgdzie musial przynies¢ rozwiazania

w $wiecie, ktory ulegl glgbokiej zmianie i w ktorym wciaz poglebia sig przepasé
pomigdzy zamoznymi a ubogimi we wszystkich krajach, a zwtaszcza w krajach
rozwijajacych sig;

. majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji prawa czlowieka i dobra administracja

stanowia warunki niezbgdne dla rozwoju, co nie wyklucza mozliwos$ci optymalnego
dostosowania tempa zmian do sytuacji kazdego kraju;

. majac na uwadze, ze zgodnie z Traktatem z Lizbony polityke rozwojowa nalezy wdrazaé

W spojny sposob, a srodki majace wspiera¢ wzrost gospodarczy w krajach rozwijajacych
si¢ musza shluzy¢ w pierwszej kolejnosci przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu;

uwaza, ze program dziatan na rzecz zmian ma nowatorski charakter ze wzgledu na
wysunigcie na pierwszy plan m.in. wsparcia budzetowego, polaczenia dotacji i pozyczek
oraz wsparcia dla sektora prywatnego; uwaza, ze mechanizmy te musza przyczynic si¢
przede wszystkim do wyprowadzenia obywateli krajow rozwijajacych sig ze skrajnego
ubostwa 1 z uzaleznienia,

przyjmuje do wiadomosci zamiar wsparcia przez Komisjg ,,zrownowazonego i
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego na rzecz rozwoju
spolecznego”, ale podkresla, ze z punktu widzenia rozwoju celem nowego instrumentu
moze by¢ tylko i wylacznie postep gospodarczy i spoleczny na rzecz najubozszych;

w tym kontek$cie potwierdza zobowiazanie na rzecz wlaczenia spotecznego i decyzje o
przeznaczeniu co najmniej 20% pomocy Unii na podstawowe ustugi socjalne, ktore
Organizacja Narodow Zjednoczonych okreslita w milenijnych celach rozwoju (MCR);

zachgca Radg do odegrania pierwszoplanowej roli w ramach dialogu
migdzyinstytucjonalnego z Komisja i Parlamentem, i to w duchu konsensusu
europejskiego na rzecz rozwoju;

'Teksty przyjete, P7_TA(2011)0317.
*Dokument CIVEX-V-025, przyjety na 94. sesji plenarnej, 15-16 lutego 2012 r.
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5. zauwaza, ze Komisja czyni ubdstwo priorytetem swojej nowej polityki ,,zré6znicowania”;
stwierdza jednak, ze 70% o0sob, ktorych dochody nie przekraczaja progu ubdstwa, zyje w
krajach o $rednim dochodzie, w zwiazku z czym ubolewa nad tym, ze w krajach tych
ubodzy nie maja dostgpu do korzysci wynikajacych z wzrostu gospodarczego;

6. za niezbgdne uznaje przeznaczanie przez kraje o Srednim dochodzie coraz wigkszej czgsci
swojego dochodu na cele spoteczne, dzigki czemu Unia Europejska bgdzie mogta
stopniowo ogranicza¢ swoje programy rozwojowe, ktore sa jeszcze w realizacji,

7. zwraca sig zatem do Komisji o wynegocjowanie z krajami o §rednim dochodzie planu
dziatania stuzacego stopniowemu ograniczaniu oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA);

8. zaniezbgdne uwaza zorganizowanie konferencji migdzynarodowej z udziatem krajow
BRICS poswigconej finansowaniu MCR w przysztosci oraz wspieraniu wspotpracy
trojstronnej obejmujacej darczyncg z Péinocy, kraj wschodzacy 1 kraj rozwijajacy sig;

9. popiera Komisjg, ktora wyraza wolg udzielenia pomocy budzetowej partnerowi, jak tylko
zobowiaze si¢ on w ramach dialogu politycznego do przekierunkowania swoich
priorytetdow budzetowych na cele dotyczace rozwoju podstawowych sektorow
spolecznych;

10. uwaza, ze warunki udzielania ODA, w tym zwlaszcza wsparcia budzetowego, musza i8¢
w parze z kontrola demokratyczna budzetow ze strony parlamentéw, organdw kontroli
budzetowej 1 spoleczenstwa obywatelskiego w krajach partnerskich;

11. sadzi, ze Unia musi w pelni przyja¢ odpowiedzialno$¢, ktora spoczywa na niej jako
najwigkszym na §wiecie ofiarodawcy pomocy rozwojowej, oraz wzmocnic¢ i lepiej
wykorzysta¢ swoj potencjat polityczny, jak rowniez zwigkszy¢ swoja przywodcza rolg na
szczeblu migdzynarodowym w sprawach rozwojowych przez zdecydowane wykonanie
uprawnienia przyznanego Unii na mocy art. 210 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do podjecia kazdej uzytecznej inicjatywy shuzacej wsparciu koordynacji
polityk Unii i panstw cztonkowskich w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju oraz
wzajemnej konsultacji co do ich programow pomocy;

12. ubolewa nad tym, Ze program dziatan na rzecz zmian wydaje si¢ przeksztalcaé
osiagnigcie, jakim byta sp6jnos¢ polityki na rzecz rozwoju, w poszukiwanie wspolnych
interesow Unii i jej partnerow;

13. przypomina, ze aktywne spoteczenstwo obywatelskie stanowi — zaro6wno na Péinocy, jak i
na Poludniu — najlepsza gwarancj¢ dobrej administracji demokratycznej, rozliczalnosci
sektora prywatnego i1 wigkszej zdolnosci do rozdzialu korzysci wynikajacych ze wzrostu
gospodarczego;

14. wyraza zyczenie, aby w programie dzialan na rzecz zmian sprecyzowano rolg
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wiadz regionalnych i lokalnych jako waznych 1
niezaleznych podmiotéw nie tylko realizujacych programy lub projekty rozwojowe, lecz
takze petlniacych podstawowa funkcj¢ w procesie ksztattowania polityki rozwojowe;;

15. domaga sig, aby wszelkie wsparcie dla sektora prywatnego w ramach ODA — czy to w
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postaci darowizn, czy w potaczeniu z pozyczkami — wpisywato si¢ w ramy plandéw lub
strategii krajowych krajow partnerskich, a tak przyznane fundusze przeznaczane byty
glownie na rozwdj zasobdw ludzkich, godna prace, zrdwnowazona gospodarke zasobami
naturalnymi i rozw6j wysokiej jako$ci ustug publicznych na rzecz ludnosci sprzyjajacych
wilaczeniu spotecznemu;

16. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, ESDZ oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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UZASADNIENIE

Polityka rozwojowa 7 punktu widzenia dynamiki zmian

Od czasu przyjecia w 2000 r. milenijnych celow rozwoju przybraty na sile juz wowczas
dostrzegalne istotne zmiany.

Na plaszczyznie gospodarczej oszatamiajacy rozkwit Chin, Indii i Brazylii wydaje sig
skutkowa¢ przesunigciem gospodarczego srodka cigzkos$ci z krajow o dojrzatej gospodarce do
krajow wschodzacych. Pomimo ich oszatamiajacego wzrostu gospodarczego kraje te Zle sobie
jeszcze radza z ubostwem. Globalizacja, napgdzona wigksza liberalizacja $wiatowego handlu
1 przeksztalcona w oszalamiajace zrodlo zamoznosci, lezy u Zrddet bardzo ciekawego
zjawiska: zmniejsza nierownosci pomigdzy panstwami, a przy tym zwigksza nierdéwnosci
wewnatrz panstw, i to wszystkich krajow — i uprzemystowionych, i nieuprzemystowionych.

Na plaszczyznie demograficznej wydtuzenie krzywej wzrostu sprawi, ze liczba ludnosci na
$wiecie, ktora w mniej niz 10 lat wzrosta z 6 do 7 miliardéw, przekroczy 9 miliardow w
2030 r. pomimo tendencji spowolnienia demograficznego w panstwach o ponad miliardowej
liczbie ludnosci. Przyrost liczby ludnosci pochlania znaczna czg$¢ wzrostu gospodarczego
kraju.

Granice staty si¢ wprawdzie bardziej przepuszczalne dla produktow, ale zaczynaja by¢
nieprzekraczalne dla obywateli krajow rozwijajacych sig, ktorzy chca wyjecha¢ do krajow
uprzemystowionych.

Odno$nie do kontynentu afrykanskiego nalezy stwierdzi¢ faktyczna wolg zmiany we
wszystkich tworzacych go krajach. Swiadcza o tym zwtaszcza wielkie reformy
instytucjonalne zapoczatkowane przez Unig Afrykanska na szczeblu zardéwno
kontynentalnym, jak i regionalnym. Wspotpraca wewnatrzafrykanska, ktéra w ogromne;j
mierze wzoruje si¢ na integracji europejskiej, stuzy wypracowaniu rozwigzan w obliczu
wyzwan obronnych, gospodarczych i politycznych na szczeblu regionalnym. Sposrod krajow
Afryki subsaharyjskiej coraz wigcej panstw przeprowadza wolne wybory i uznaje zasadg
zmiany wladzy politycznej. Cho¢ zmiennos¢ cen podstawowych artykutow spozywczych staje
si¢ czynnikiem niestabilno$ci w calym spoleczenstwie, wypada zwrdci¢ uwagg na faktyczny
postegp w zakresie dostgpu do opieki zdrowotnej. Niemniej osiagnigcie milenijnych celow
rozwoju do 2015 r. to rzecz jeszcze nierealna.

Komunikat Komisji

W przemowieniu pt. ,,Program dzialan na rzecz zmian” komisarz Andris Piebalgs zapowiada
istotne zmiany w europejskiej koncepcji wspdlpracy na rzecz rozwoju, nie ogtaszajac przy
tym rezygnacji z praktyk, podejs¢ i zasad, ktore sprawdzily si¢ w przeszlo$ci. Ze szczegdlnym
uznaniem nalezy odnies¢ si¢ do faktu, ze Komisja nie odsuwa na dalszy plan osiagnigcia,
jakim jest konsensus europejski na rzecz rozwoju.
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Za posrednictwem programu dziatan na rzecz zmian Komisja zamierza potozy¢ szczego6lny
nacisk na jakos¢ pomocy. Komisja uwaza ponadto, ze wybor krajow partnerskich powinien
podlega¢ surowszym kryteriom. Wskutek tego z wykazu beneficjentéw europejskiej oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA) znikna ostatecznie niektore kraje wschodzace, ktorych
problemem nie jest juz rozw6j zamoznosci, ale raczej jej rozdzial.

Dzigki programowi dziatan na rzecz zmian UE, ktdra jest juz najwigkszym darczynca,
zamierza tez by¢ najlepsza. W tym celu komisarz Andris Piebalgs wskazuje trzy dziedziny, w
ktorych UE bedzie musiata przodowac: administracjg, ,,zrdwnowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu” i rozwoj systemow ochrony socjalnej w krajach
rozwijajacych si¢. Wreszcie Komisja zamierza zaproponowaé innym darczyncom wspdlne
programowanie w wigkszym niz dotychczas stopniu.

Propozycje

Przyjmujac sprawozdanie Filipa Kaczmarka w sprawie zwiekszenia skutecznosci polityki
rozwojowej UE, Parlament Europejski bardzo szczegdtowo ustosunkowat sig juz do
niektorych aspektow przysztej wspodtpracy UE z krajami rozwijajacymi sig.

Celem niniejszego sprawozdania jest raczej przekierunkowanie debaty na kilka
priorytetowych aspektow niezbednych dla sukcesu polityki rozwojowej UE.

1) Rzetelne dane: wymog uczciwosci

Fundusze przeznaczane na przeciwdziatanie ubdstwu uznawane sa z tytutu ODA. Do zwrotu
nie powinny natomiast kwalifikowac¢ si¢ wydatki ponoszone w innych celach.

W prostych stowach oznacza to, ze pozyczke przyznana krajowi rozwijajacemu sig,
niesptacong 1 uniewazniona przez kraj bedacy darczynca, nalezatoby obja¢ ODA jedynie
woweczas, gdyby ocena ex post mogla potwierdzi¢, ze dana pozyczka faktycznie postuzyta do
ograniczenia ubostwa. Aktualna praktyka polega jednak na sztucznym zawyzaniu statystyk
dotyczacych ODA, co prowadzi do blgdnego szacowania faktycznej zdolnosci kraju bedacego
darczynca do finansowania rozwoju.

2) Wzrost sprzyjajgcy wlqczeniu spolecznemu — tak, ale...

Wymog uczciwos$ci kaze rowniez przyjrze¢ si¢ zachgtom finansowym na rzecz wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. W programie dzialan na rzecz zmian shusznie ktadzie
si¢ nacisk na rolg rozwoju gospodarczego w krajach rozwijajacych sig jako potencjalne;j sity
napedowej postepu spotecznego. Niektorzy jednak obawiaja si¢ prawdopodobnego
wydatkowania funduszy przeznaczanych wilasnie na wzrost sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu w celach innych niz przeciwdziatanie ubdstwu. Z uwagi na to ryzyko rozsadne
moze wydawac si¢ wprowadzenie zabezpieczen. Przede wszystkim kazdy projekt, w ramach
ktorego znaczne fundusze przeznacza si¢ na wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu,
powinien podlega¢ ocenie majacej wyjasni¢ faktyczny wptyw projektu pod wzgledem
przeciwdziatania ubostwu. W krajach rozwijajacych si¢ osoby najubozsze w wigkszosci
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przypadkéw sa w stanie si¢ utrzymac. Wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spofecznemu nie bgdzie
wigc mogt w zadnym wypadku pomina¢ gospodarki nieformalne;j.

3) UE — jej przewaga komparatywna

Podobnie szczegdlng uwagg nalezy zwroci¢ na nowe podmioty — zwlaszcza Chiny 1 Indie — w
zwiazku z ich wptywem na sytuacj¢ ubogich w krajach Potudnia. Jako Ze polityka rozwojowa
UE i panstw cztonkowskich podlega odtad licznym kontrolom i ocenom, byliby$my nareszcie
w stanie lepiej oceni¢ przewage komparatywna poszczegdlnych ram partnerstwa, gdyby
dziatalnos$¢ krajow wschodzacych takze byla przedmiotem krytycznej analizy.

4) Refleksja o przyroscie naturalnym

Kolejny klopot: bardzo wysoki wspotczynnik urodzen w krajach rozwijajacych sig. Niger,
gdzie roczny wspotczynnik przyrostu liczby ludnosci wynosi 3,3%, potrzebuje bardzo
wysokiego wzrostu gospodarczego, zwazywszy ze produkt krajowy brutto na gloweg
mieszkanca pozwoli zmniejszy¢ ubodstwo dopiero po osiagni¢ciu wzrostu przewyzszajacego
ten odsetek. Tymczasem kontrola urodzen to drazliwy temat. Srodkom planowania rodziny,
jakie nalezy wdrozy¢, powinien zatem stosownie do przypadku towarzyszy¢ szereg
zabezpieczen szanujacych zasadg godnosci ludzkiej 1 prawa osobiste kazdego obywatela. Z
zachowaniem wszelkiej nalezytej ostroznosci w podejsciu do problematyki przyrostu
naturalnego rozwiazan nalezy poszukiwa¢ w dialogu z podmiotami, ktore wykazaly si¢
doswiadczeniem, wiedza fachowa 1 sprawnoscia, czego przykladem jest zwilaszcza Fundusz
Ludno$ciowy Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNFPA).

5) W kierunku niezaleinych rozwazan strategicznych

Z wszystkich tych powodoéw Unia Europejska jako najwigkszy darczyfca bierze na siebie
szczegolna odpowiedzialno§¢ w migdzynarodowej spotecznos$ci darczyncow. To UE powinna
wyznaczy¢ kierunek 1 metodg wspotpracy catej spoleczno$ci migdzynarodowej z krajami
rozwijajacymi si¢. Wyrazajac wolg zajmowania pozycji nie tylko najwigkszego, lecz takze
najlepszego ze wszystkich podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju, UE powinna tez
wyposazy¢ si¢ w srodki niezbedne do osiagnigcia swoich celow. W zwiazku z tym UE
powinna dysponowac¢ najlepszym doradztwem w zakresie praktycznego podej$cia do sytuacji,
jak réwniez potencjatem w zakresie rozwazan strategicznych. Krotko mowiac, sprawozdawca
uwaza, ze nie b¢dzie mozna dluzej uniknaé utworzenia niezaleznego zespotu analitycznego
pracujacego dla wszystkich podmiotow wspodlpracy na rzecz rozwoju, ale podlegajacego —
wylacznie administracyjnie — Komisji. Zespot analityczny miatby wnie$¢ wartos¢ dodang w
stosunku do wszystkich podobnych mu struktur istniejacych juz w panstwach cztonkowskich
UE. Scisle rzecz biorac, zadanie takiego zespotu analitycznego polegatoby na statym
rozwijaniu zdolno$ci analitycznej i doradczej podmiotéw polityki rozwojowej, aby uzyskac
warto$¢ dodana, jaka sprawnie koordynowana polityka moglaby wnie$¢ na szczeblu UE.

6) System instytucjonalny otwarty na usprawnienia

Kazda zmiana dostosowawcza wymaga czasu i nowego punktu rownowagi politycznej, ktory
jednak jest jeszcze daleki od osiagnigcia. Wymogi spdjnosci, skutecznosci 1 trwatosci
wspotpracy sprawiaja, ze kazdy podmiot, Komisja 1 panstwa cztonkowskie, musi wykazac si¢
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bezgranicznym zaangazowaniem, chlodnym spojrzeniem i odpowiednimi metodami pracy.
Rada — jedno z dwoch ramion prawodawczych UE reprezentujace panstwa cztonkowskie —
ma dodatkowo utatwi¢ poszukiwanie komplementarnosci pomigdzy polityka krajowa a
Komisja. Jako ze bezposrednia odpowiedzialno$¢ za ponad 80% ODA UE spoczywa jeszcze
— na etapie realizacji — na samych panstwach cztonkowskich, sprawna koordynacja catosci
wplat, w tym wptat Komisji, stoi pod znakiem zapytania zwazywszy na brak wigkszego
uczestnictwa panstw cztonkowskich w europejskiej polityce rozwojowe;.

W 2005 r. Komisja, Parlament 1 Rada okreslili podstawy polityki rozwojowej UE w ramach
konsensusu europejskiego na rzecz rozwoju. Wszystko, co wydaje si¢ oddala¢ europejska
wspotpracg na rzecz rozwoju od tego osiagnigcia, wymaga ostroznego podejscia. Potencjat
analityczny 1 wnioskodawczy UE na rzecz tej polityki systematycznie podwazaja proby
odciagnigcia unijnej dziatalnosci rozwojowej od jej najwazniejszego celu, jakim jest
przeciwdziatanie ubdstwu. Osrodek polityki rozwojowej UE (Komisja, Rada 1 PE) musi by¢
w stanie udaremnia¢ takie proby, zwlaszcza od czasu utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ).

Bez wzgledu na to, czy chodzi o zintegrowanie czy o podporzadkowanie, nie bez znaczenia
jest fakt ostabienia stuzb polityki rozwojowej Komisji w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych — wcigz w budowie wedtug stow lady Ashton. Sprawozdawca uwaza, ze nalezy
zachowac¢ czujnos¢ w obliczu ambicji pozostatych departamentow odpowiedzialnych za
polityke zewngtrzng UE. W ramach swobodnego, szczerego 1 otwartego dialogu Parlament
Europejski m.in. powinien by¢ w stanie wykrywaé na wczesnym etapie wszelkie ryzyko
odejscia od obranego kierunku w tym wzgledzie. Trudno o prawdziwy obraz sytuacji, gdy
Komisja Rozwoju PE spotyka si¢ z wysoka przedstawiciel ds. polityki zewngtrznej UE raz do
roku. O ile nie ma powodu kwestionowac zacnosci przedstawicieli ESDZ, obecnych i
aktywnych na wszystkich posiedzeniach Komisji Rozwoju, o tyle prawdziwy wymiar
polityczny dialogu pomigdzy wspomniang stuzba a PE ma swoje jedyne zrodlo w obecnosci
na posiedzeniach wspomnianej komisji wysokiej przedstawiciel, ktora — przypomnijmy —
swojego prawa do obecnos$ci nie naduzywa.

Z kolei posiedzenia Rady od posiedzen Komitetu Statych Przedstawicieli (Coreper) odroznia
jeszcze obecno$¢ 3 lub 4 ministréw odpowiedzialnych za rozwdj, ktorzy zadaja sobie jeszcze
trud przyjezdzania na wspomniane posiedzenia do Brukseli trwajace zasadniczo nie dtuzej niz
trzy godziny. Nieobecnos$¢ przecigtnie ponad dwudziestu ministréw na posiedzeniach Rady
ociera si¢ o stopien zero zaangazowania politycznego.

Nie ma sensu ukrywac stabos$ci strukturalnych procesu podejmowania decyzji w sprawie
polityki rozwojowej UE, ktorym to stabosciom nalezy — przeciwnie — zaradzi¢, aby Europg
wyposazy¢ w zdolno$¢ dzialania na miarg europejskich aspiracji do bycia nie tylko
najwigkszym, lecz takze najlepszym darczynca na §wiecie.
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