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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre uma agenda para a mudanca: o futuro da politica de desenvolvimento da UE
(2012/2002(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissao, de 13 de outubro de 2011, intitulada
«Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a
Mudanca» (COM(2011)0637 — SEC(2011)1172 — SEC(2011)1173),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissao, de 13 de outubro de 2011, intitulada
«Futura abordagem do apoio orcamental da UE a paises terceiros» (COM(2011)0638),

— Tendo em conta a declarag¢do conjunta, de 20 de dezembro de 2005, do Conselho e dos
Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento
Europeu e da Comissao sobre a politica de desenvolvimento da Unido Europeia intitulada
«O Consenso Europeu»',

— Tendo em conta a «Declaragdo de Paris, de 2 de margo de 2005, sobre a eficacia da ajuda
ao desenvolvimento: apropriacdo, harmonizacao, alinhamento, resultados e
responsabilidade mutua»?,

— Tendo em conta o «Programa de A¢do de Acray, de 4 de setembro de 20083,

— Tendo em conta a «Parceria de Busan para uma cooperacao eficaz ao servigo do
. 4
desenvolvimento», de 1 de dezembro de 20117,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissao, de 28 de fevereiro de 2007, intitulada
«Cdbdigo de Conduta da UE em matéria de divisdo das tarefas na politica de
desenvolvimento» (COM(2007)0072),

— Tendo em conta todos os compromissos assumidos pela comunidade internacional em
matéria de desenvolvimento e de cooperagdo no quadro das Na¢des Unidas e de outras
organizagdes internacionais competentes, de que a Unido Europeia e os Estados-Membros
sdo signatarios,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 8 de junho de 2011, sobre o Regulamento (CE)
n.° 1905/2006 que institui um instrumento de financiamento da cooperagdo para o
desenvolvimento: ensinamentos colhidos e perspetivas para o futuro’,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 5 de julho de 2011, sobre a melhoria do impacto da

' JO C 46 de 24.2.2006, p.1.

2 http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf

3 http://www.diplomatie.gouv.fr/fi/IMG/pdf/FINAL-AAA-in-French.pdf

* Declaragio final do 4.° Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, Busan, Republica da Coreia, de 29 de
novembro a 1 de dezembro de 2011.

> Textos aprovados, P7_TA(2011)0261.
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cooperagio para o desenvolvimento da Unido Europeia’,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 5 de julho de 2011, sobre o futuro do apoio
orcamental da UE aos paises em desenvolvimento?,

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 16 de fevereiro de 20127,
— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Desenvolvimento (A7-0000/2012),

A. Considerando que, nos termos do Tratado de Lisboa, a reducdo da pobreza e, a prazo, a
sua erradicagdo constituem o objetivo principal da politica de desenvolvimento da Unido
Europeia,

B. Considerando que o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, assinado pela
Comissao, pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu constitui um acervo,

C. Considerando que a agenda para a mudanga devera proporcionar respostas para um
mundo que sofreu alteragdes profundas e onde o fosso entre ricos e pobres continua a
aumentar em todos os paises e, em particular, nos paises em desenvolvimento,

D. Considerando que na comunicagdo da Comissao os direitos humanos e a boa governacao
permanecem como condig¢des indispensaveis ao desenvolvimento, o que ndo exclui a
possibilidade de procurar encontrar o ritmo mais apropriado a situacdo de cada pais,

E. Considerando que, de acordo com o Tratado de Lisboa, a implementagdo da politica de
desenvolvimento deve ser coerente e as medidas destinadas a fomentar o crescimento
econdmico nos paises em desenvolvimento devem visar, em primeiro lugar, o combate a
pobreza e a exclusdo,

1. Considera que a agenda para a mudanga ¢ uma proposta inovadora na medida em que
privilegia, designadamente, o recurso ao apoio orgamental, a combinacao de subvencgdes e
de empréstimos, bem como a promog¢ao do setor privado; considera que o recurso a estes
mecanismos deve contribuir, em primeiro lugar, para pdr termo a pobreza extrema e a
dependéncia dos cidaddos dos paises em desenvolvimento;

2. Toma nota da inten¢do da Comissdo de promover «um crescimento inclusivo e sustentavel
ao servico do desenvolvimento humanoy», mas sublinha que, do ponto de vista do
desenvolvimento, este novo instrumento nao pode visar outro objetivo que nao seja o do
progresso econdmico e social em beneficio dos mais desfavorecidos;

3. Reafirma, neste contexto, o compromisso com a inclusio social, bem como a decisdo de
afetar pelo menos 20 % da ajuda da Unido aos servigos sociais de base, conforme
definidos na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Objetivos de Desenvolvimento para
o Milénio (ODM);

! Textos aprovados, P7_TA(2011)0320.
* Textos aprovados, P7_TA(2011)0317.
? Documento CIVEX-V-025, adotado na 94.% sessio plenaria, 15 e 16 de fevereiro de 2012.
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10.

11.

12.

13.

Convida o Conselho a desempenhar um papel de primeiro plano no quadro do didlogo
interinstitucional com a Comissao e o Parlamento, e no espirito do Consenso Europeu
sobre o Desenvolvimento;

Regista a preocupacao da Comissao de colocar a pobreza no centro da sua nova politica de
«diferenciacdox»; constata, no entanto, que 70 % das pessoas com rendimentos inferiores
ao limiar de pobreza vivem em paises de rendimento médio, e lamenta, por conseguinte,
que os cidaddos pobres, nesses paises, continuem a ser privados dos frutos do crescimento
econodmico;

Considera essencial que sejam tomadas medidas para que os paises de rendimento médio
passem a dedicar uma parte cada vez mais significativa do seu rendimento a fins sociais,
permitindo, desse modo, a Unido Europeia reduzir gradualmente os seus programas de
desenvolvimento ainda em curso;

Solicita, por conseguinte, a8 Comissdo que negocie um roteiro para a redugdo progressiva
da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) com os paises de rendimento médio;

Sublinha a necessidade da realiza¢do de uma conferéncia internacional com a participagdo
dos BRIC para discutir o financiamento futuro dos ODM e de promover formas de
cooperagdo triangular envolvendo um doador de entre os paises do norte, um pais
emergente e um pais em desenvolvimento;

Apoia a vontade manifestada pela Comissdo de conceder apoio orcamental a um parceiro
desde que este se comprometa, no quadro de um didlogo politico, a recentrar as suas
prioridades or¢amentais em objetivos de desenvolvimento dos setores sociais de base;

Considera que as condigdes que presidem a utilizagdo da APD em geral, e do apoio
or¢amental em particular, devem estar aliadas a uma fiscalizacdo democréatica dos
orcamentos pelos parlamentos, pelos organismos de controlo or¢gamental e pela sociedade
civil dos paises parceiros;

Defende que a Unido deve assumir plenamente a responsabilidade que lhe incumbe
enquanto principal doador mundial de ajuda ao desenvolvimento, e que deve valorizar e
utilizar o seu potencial politico e reforcar o seu papel de lideranca a nivel internacional no
que respeita as questdes de desenvolvimento, utilizando de forma determinada a
competéncia que lhe ¢ conferida pelo artigo 210.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia de tomar iniciativas uteis destinadas a promover a coordenacao das
politicas em matéria de cooperagao para o desenvolvimento da Unido e dos
Estados-Membros, bem como a concertagao dos respetivos programas de ajuda;

Lamenta que a agenda para a mudanga tenda a transformar o acervo que constituia a
coeréncia das politicas para o desenvolvimento na busca de interesses comuns da Unido e
dos seus parceiros;

Recorda que uma sociedade civil ativa ¢ o melhor garante, tanto no norte como no sul, de
uma boa governacao democratica, da responsabiliza¢do do setor privado e de uma melhor
capacidade de reparti¢do dos frutos do crescimento econdomico;
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14. Manifesta o desejo de que a agenda para a mudanca defina de forma precisa o papel da
sociedade civil e das autoridades regionais e locais ndo s6 enquanto atores importantes e
independentes ao servico da execugdo de programas ou de projetos de desenvolvimento,
mas também enquanto intervenientes fundamentais no processo de elaboragao das
politicas de desenvolvimento;

15. Exige que todo e qualquer apoio dado ao setor privado, no ambito da APD, seja sob a
forma de doagdo ou em combinag@o com empréstimos, se inscreva no quadro de
programas e/ou de estratégias nacionais dos paises parceiros € que esses recursos sejam
afetados essencialmente ao desenvolvimento dos recursos humanos, a promogao do
trabalho digno, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e ao desenvolvimento de
servigos publicos inclusivos de qualidade ao servigo da populagao;

16. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho, a Comissao, ao
SEAE e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A politica de desenvolvimento na perspetiva das dindmicas de mudanca

Desde a adog@o dos Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento, no ano 2000,
produziram-se importantes mudancas que, embora ja fossem percetiveis nessa época, se
acentuaram significativamente.

No plano econémico, face ao crescimento impressionante de paises como a China, a India e o
Brasil, verifica-se a tendéncia de deslocagdo do centro de gravidade econdmica dos paises de
economias desenvolvidas para os paises emergentes. No entanto, apesar do seu crescimento
econdomico impressionante, esses paises estdo longe de conseguir controlar a sua pobreza. A
globalizagdo, favorecida por uma maior liberalizagdo do comércio internacional, que se
tornou uma impressionante fonte de criagao de riqueza, estd, de facto, na origem de um
fendémeno muito curioso: por um lado, contribui para reduzir as desigualdades entre os
Estados e, por outro, para aumentar as desigualdades no seio dos Estados, de todos os paises,
industrializados ou nao.

No plano demogrdfico, a manter-se o atual ritmo de crescimento da popula¢do, o nosso
planeta, cujo nimero de habitantes passou de 6 para 7 mil milhdes em menos de 10 anos, tera
mais de 9 mil milhdes de pessoas em 2030, apesar da tendéncia de desaceleragdo do
crescimento demografico que se verifica nos paises ricos. Este crescimento populacional
neutraliza uma parte importante do crescimento economico dos paises.

Embora as fronteiras estejam, sem divida, mais permeaveis a entrada de produtos, tendem a
tornar-se intransponiveis para os cidadaos de paises em desenvolvimento que desejam imigrar
para os paises industrializados.

No que diz respeito ao continente africano, constata-se uma vontade real de mudanga na
globalidade dos paises. A comprova-lo estdo, nomeadamente, os grandes projetos
institucionais langados pela Unido Africana, tanto a escala continental como regional. Esta
cooperacao entre Estados africanos, fortemente inspirada no modelo de construgdo europeu,
visa a coordenacdo de respostas aos desafios econdmicos, politicos e de seguranca que se
colocam a escala regional. Quanto a Africa subsariana, sio em cada vez maior niimero os
Estados que realizam elei¢des livres e que aceitam o principio da alternancia politica. A
volatilidade dos pregos dos produtos alimentares tornou-se um fator de instabilidade para
sociedades inteiras; em contrapartida, registaram-se fortes progressos no acesso aos cuidados
de satide. No entanto, a realizagdo dos Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento, prevista
para 2015, continua a ser uma ilusdo.

A comunicacao da Comissio

No seu discurso sobre «Uma agenda para a mudanga» o Comissario Piebalgs anuncia
mudancas importantes ao nivel da orienta¢do europeia em matéria de cooperagdo para o
desenvolvimento, sem que isso signifique, contudo, um abandono das préaticas, das
abordagens e dos principios que no passado deram provas do seu mérito. E de saudar, em
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particular, que a Comissdo continue a valorizar o acervo que representa o Consenso Europeu
para o Desenvolvimento.

Com «Uma Agenda para a Mudanga», a Comissdo pde a tonica na qualidade da ajuda. Além
disso, a Comissdo defende a necessidade de uma maior seletividade na escolha dos paises
parceiros. Essa medida contribuird, a prazo, para a exclusdo de determinados paises
emergentes da lista de beneficiarios da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) da Unido
Europeia, tendo em conta que o problema desses paises ja ndo reside na criagao de riqueza,
mas sobretudo na sua distribui¢ao.

Com «Uma Agenda para a Mudanga», a UE, que ¢ ja o principal doador, visa ser também o
melhor doador. Para este fim, o Comissario Piebalgs refere trés dominios nos quais a UE se
devera empenhar profundamente: a governagao, o «crescimento econdémico sustentavel e
inclusivo» e o desenvolvimento de sistemas de prote¢do social nos paises em
desenvolvimento. Por tltimo, a Comissao propde uma intensificagdo da programagdo comum
a outros doadores.

Propostas

O Parlamento Europeu, no relatorio «sobre a melhoria do impacto da cooperagdo para o
desenvolvimento da Unido Europeiay, de autoria do deputado Filip Kaczmarek, ja se
pronunciou de forma detalhada sobre varios aspetos da cooperagdo futura da UE com os
paises em desenvolvimento.

O presente relatorio visa sobretudo recentrar o debate em alguns aspetos prioritarios
indispensaveis ao éxito da politica de desenvolvimento da UE.

1) Numeros fiaveis: exigéncia de transparéncia

O financiamento do combate a pobreza ¢ elegivel para efeitos de APD. A contrario, os
montantes utilizados para outros fins ndo o deveriam ser.

Isso significa, na pratica, que um empréstimo concedido a um pais em desenvolvimento, ndo
reembolsado e anulado pelo pais doador ndo deveria ser assumido pela APD a ndo ser que
uma avaliacdo ex post possa confirmar que o empréstimo em questao contribuiu efetivamente
para a reducdo da pobreza. A pratica atual consiste, no entanto, na exageragao dos dados
estatisticos relativos a APD e dé, por conseguinte, origem a uma apreciacdo errada do pais
doador no que respeita a sua capacidade efetiva de financiamento do desenvolvimento.

2) Crescimento inclusivo, sim, mas...

A mesma exigéncia de transparéncia convida-nos a abordar a questao dos incentivos
financeiros ao crescimento inclusivo. A Comunica¢do «Uma Agenda para a Mudanga»
insiste, justificadamente, no papel do desenvolvimento econdmico nos paises em
desenvolvimento como motor potencial do progresso social. Alguns receiam, no entanto, que
os recursos destinados ao crescimento inclusivo possam ser utilizados para outros fins que nao
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o do combate a pobreza. Face a este risco, afigura-se sensato prever salvaguardas. Em
primeiro lugar, qualquer projeto envolvendo a afetagdo de recursos significativos ao
crescimento inclusivo deveria ser objeto de uma avalia¢do para determinar o seu impacto real
em termos de reducdo da pobreza. No caso dos paises em desenvolvimento, as pessoas mais
pobres conseguem, na sua grande maioria, assegurar formas de subsisténcia. O crescimento
inclusivo ndo pode, portanto, em nenhuma circunstancia, ignorar a economia informal.

3) A UE: vantagens comparativas

Os novos atores no plano internacional — nomeadamente a China e a india — merecem uma
aten¢do particular em termos do seu impacto na situa¢do dos pobres nos paises do sul. Dado
que a politica de desenvolvimento da UE e dos Estados-Membros ¢ ja objeto de multiplos
controlos e avaliagdes, estamos em condi¢des de poder fazer uma melhor aprecia¢do das
vantagens comparativas das diversas parcerias, incluindo a realiza¢do de um exame critico a
acdo de paises emergentes.

4) Uma reflexdo sobre a natalidade

Outro quebra-cabegas: as taxas de natalidade muito elevadas dos paises em desenvolvimento.
O Niger, que apresenta uma taxa de crescimento anual da sua populacdo de 3,3 %, tem
necessidade de uma taxa de crescimento econdmica muito elevada, tendo em conta que o
produto interno bruto por habitante s6 poderd aumentar com um crescimento superior a essa
percentagem? O controlo da natalidade continua a ser um tema delicado. Os meios de
planeamento familiar a implementar, deveriam, pois, ser acompanhados de algumas
precaucdes no respeito do principio da dignidade humana e dos direitos individuais de cada
cidaddo ou cidada. Com toda a prudéncia que a abordagem da problematica da natalidade
exige, hd que encontrar solu¢des no quadro do didlogo com atores com experiéncia, saber-
fazer, e pericia comprovados, como ¢ o caso, nomeadamente, do Fundo das Nacdes Unidas
para a Populacao (UNFPA).

5) Para uma reflexdo estratégica independente

Por todas estas razdes, a Unido Europeia, como principal doador, assume uma
responsabilidade muito particular na comunidade internacional de doadores de fundos. A UE
deveria servir de modelo e estabelecer métodos de cooperagdo com os paises em
desenvolvimento de toda a comunidade internacional. Além disso, a UE deveria fazer
acompanhar a sua vontade manifesta de ser ndo apenas o principal mas também o melhor de
todos os atores no dominio do desenvolvimento de recursos a altura das suas ambi¢des. Para
esse fim, a UE deve rodear-se dos melhores conselheiros em matéria de abordagem da
situacdo no terreno e de capacidade de reflexdo estratégica. Em suma, o vosso relator
considera indispensavel a criagdo de uma célula de reflexdo independente, ao servigo de todos
os atores da cooperagdo para o desenvolvimento mas ligada — apenas a um nivel
administrativo — a Comissao. Esta célula de reflexdo permitiria gerar um valor acrescentado
por comparagdo com todos os organismos correspondentes que ja existem nos
Estados-Membros da UE. Para uma melhor compreensao, a missdo de uma célula de reflexao
deste tipo consistiria em desenvolver continuamente a capacidade de analise e de apreciacdo
dos atores do desenvolvimento com vista & obtencao do valor acrescentado que uma politica
bem coordenada a escala da UE poderia gerar.
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6) Um sistema institucional que pode ser aperfeicoado

Todas as adaptacdes levam tempo e requerem um novo ponto de equilibrio politico que, no
entanto, ainda esta longe de ser alcancado. Os imperativos de coeréncia, de eficicia e de
durabilidade da cooperacdo requerem de cada ator, Comissao e Estados-Membros, um
empenhamento sem falhas, uma grande visdo e métodos de trabalho adequados. Um dos dois
ramos legislativos da EU, o Conselho, que representa os Estados-Membros, esta, além do
mais, vocacionado para facilitar a procura de complementaridade entre as politicas nacionais e
a Comissdo. Dado que mais de 80 % da APD da UE releva ainda, no que toca a sua
implementagdo, da responsabilidade direta dos Estados-Membros, torna-se indispensavel
promover uma melhor coordenacdo do conjunto das contribui¢des, incluindo da Comissao,
atendendo a falta de uma maior implicacdo dos Estados-Membros na politica europeia de
desenvolvimento.

Em 2005, a Comissao, o Parlamento e o Conselho tinham definido os fundamentos da politica
de desenvolvimento da UE no quadro do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento. Todas
as circunstancias que conduzam ao afastamento da cooperagao europeia para o
desenvolvimento deste acervo devem ser acompanhadas com circunspe¢do. As capacidades
de andlise e de avanco de novas ideias da UE ao servigo desta politica sdo continuamente
desafiadas por tentativas de desvio da acdo em matéria de desenvolvimento da UE do seu
objetivo primeiro que ¢ o combate a pobreza. O polo de desenvolvimento da UE (Comissao,
Conselho e PE) deve estar em posi¢do de frustrar estas tentativas, em particular desde que foi
criado o Servigo de A¢ao Externa (SAE).

Integracao para uns, subordinagao para outros, o processo de dissolugao dos servigos de
desenvolvimento da Comissao no Servico de A¢do Externa — ainda em curso, segundo as
palavras da VP/Alta Representante, Catherine Ashton —ndo ¢ um ato sem consequéncias. O
vosso relator considera que nos devemos manter vigilantes face a forca das ambicdes dos
outros departamentos da Politica externa da UE. No quadro de um diédlogo livre, franco e
aberto, o Parlamento Europeu, entre outros, deveria estar em posi¢do de poder identificar,
numa fase precoce, todo e qualquer risco de deriva na matéria. Ao ritmo de um encontro anual
da Comissdo de Desenvolvimento do PE com a Alta Representante para a politica externa da
UE, estamos longe disso. Embora ndo havendo motivo para por em causa a honradez dos
representantes do SEA, presentes e ativos em todas as reunides da Comissao do
Desenvolvimento, deve ser notado que so a presenca na dita comissdo da Alta Representante
que, € preciso recorda-lo, ndo abusa do seu direito de presenga, pode conferir uma verdadeira
dimensao politica ao didlogo entre o referido servigo e o PE.

Quanto as reunides do Conselho, aquilo que ainda as distingue das reunides do Comité de
Representantes Permanentes (COREPER), € a presenca de 3 ou 4 ministros com competéncias
no dominio do desenvolvimento que ainda se dao ao trabalho de se deslocar as referidas
reunides em Bruxelas que, em principio, ndo duram mais de trés horas. A ocorréncia de mais
de vinte auséncias ministeriais das reunides do Conselho, em média, ¢ bem reveladora do grau
zero de compromisso politico.

Nao nos serve de nada mascarar as fraquezas estruturais do processo de decisdo da politica de
desenvolvimento da UE. Pelo contrario, ha que corrigi-las a fim de dotar a Europa de uma
capacidade de acdo, conforme a sua ambicdo de se tornar o melhor, para além de principal
doador de ajuda.
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