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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o programe zmien: budiicnost’ rozvojovej politiky EU
(2012/2002(INI))

Europsky parlament,

— so zrete[om na oznamenie Komisie z 13. oktobra 2011 s nazvom ZvySovanie vplyvu
rozvojovej politiky EU: program zmien (COM(2011)0637 — SEC(2011) 1172 —
SEC(2011) 1173),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 13. oktdbra 2011 s nazvom Buduci pristup
k rozpoctovej podpore EU pre tretie krajiny (COM(2011)0638),

— so zretel'om na Spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych $tatov na zasadnuti
Rady, Europskeho parlamentu a Komisie z 20. decembra 2005 o politike rozvoja
Eurdpskej unie: Eurépsky konsenzus',

— so zretel'om na Parizsku deklaraciu o Gi€innosti pomoci z 2. marca 2005: zodpovednost’,
harmonizicia, zosuladenie, riadenie orientované na vysledky a vzajomna zodpovednost’z,

—  so zretefom na Ak&ny program z Akkry zo 4. septembra 2008°,

— so zretel'om na Pusanské partnerstvo pre G¢inntl rozvojovi spolupracu z 1. decembra
4
20117,

—  so zretelom na oznamenie Komisie z 28. februara 2007 s nizvom Kédex EU tykajici sa
rozdelenia préace v oblasti rozvojovej politiky (COM(2007)0072),

— so zretel'om na zavézky prijaté medzinarodnym spoloc¢enstvom, pokial’ ide o rozvoj
a spolupracu v ramci OSN a ostatnych prisluSnych medzinarodnych organizacii, pod ktoré
patri Unia a ¢lenské $taty,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 8. juna 2011 o nariadeni (ES) ¢. 1905/2006, ktorym sa
ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace: ziskané skiisenosti a vyhl'ad do
budtcnosti’,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 5. jila 2011 o zvySovani vplyvu rozvojovej politiky
EU®,

—  so zretelom na svoje uznesenie z 5. jila 2011 o budiicnosti rozpoétovej podpory EU pre

"U.v.EU C 46, 24.2.2006, s. 1.

2 http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf

3 http://www.diplomatie.gouv. fi/fi/IMG/pdf/FINAL-AAA-in-French.pdf

* Koneéné vyhlasenie Stvrtého fora na vysokej urovni o Giéinnosti pomoci, Pusan, Korejské republika, 29.
novembra — 1. decembra 2011.

> Prijaté texty, P7_TA(2011)0261.

® Prijaté texty, P7_TA(2011)0320.
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rozvojové krajiny’,
— 5o zretelom na stanovisko Vyboru regiénov zo 16. februara 20112,
— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre rozvoj (A7-0000/2012),

A. ked’Ze v sulade s Lisabonskou zmluvou predstavuje zniZovanie chudoby a v kone¢nom
dosledku aj jej odstranovanie hlavny ciel’ rozvojovej politiky Eurdpskej unie;

B. kedZe Europsky konsenzus o rozvoji podpisany Komisiou, Radou a Eur6pskym
parlamentom je sucastou suboru pravnych predpisov EU;

C. kedZe program zmien musi reagovat’ na svet, ktory sa od zakladov zmenil a v ktorom sa
rozdiel medzi bohatymi a chudobnymi vo vSetkych krajinach stale prehlbuje, najma
v rozvojovych krajinach;

D. ked’Ze v oznameni Komisie st l'udské prava a dobra sprava nevyhnutnymi podmienkami
rozvoja, ¢o vSak nevylucuje hl'adanie tempa prispdsobené¢ho situacii v kazdej krajine;

E. kedZe v sulade s Lisabonskou zmluvou musi byt’ vykonavanie rozvojovej politiky
koherentné a ked’ze ucelom opatreni zameranych na podporu hospodarskeho rastu
v rozvojovych krajinach musi byt v prvom rade boj proti chudobe a sociadlnemu
vyliceniu;

1. domnieva sa, Ze program zmien okrem iné¢ho inovuje a uprednostiiuje zameranie sa na
sektora; domnieva sa, Ze zameranie sa na tieto mechanizmy musi v prvom rade prispievat
k tomu, aby sa ob¢ania rozvojovych krajin dostali z extrémnej chudoby a zavislosti;

2. berie na vedomie zdmer Komisie podporovat’ ,,inkluzivny a udrzatelny rast, ktory bude
podporovat’ l'udsky rozvoj*, ale zdoraziuje, ze z hl'adiska rozvoja musi mat’ tento novy
nastroj len jediny ciel’, a to hospodérsky a socialny pokrok v prospech najodkézanejsich
0s0b;

3. potvrdzuje v tejto stvislosti zavdzok v prospech socidlneho zac¢lenenia, ako aj rozhodnutie
vyclenit aspon 20 % pomoci Unie na zékladné socialne sluzby, ako boli vymedzené OSN
v miléniovych rozvojovych cieloch;

4. vyzyva Radu, aby v rdmci medziinstitucionalneho dialogu s Komisiou a Parlamentom
zohréavala dolezit lohu, a to v zmysle Eurdpskeho konsenzu o rozvoji;

5. berie na vedomie, Ze Komisia kladie chudobu do popredia svojej novej politiky
diferenciécie; konstatuje vSak, ze 70 % osob, ktorych prijem je pod hranicou chudoby, zije
v krajinach so strednym prijmom, a vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’'ou, Ze
v dosledku toho chudobni obyvatelia v tychto krajindch nad’alej nemajt uZitok

! Prijaté texty, P7_TA(2011)0317.
* Dokument CIVEX-V-025 prijaty na 94. plenarnom zasadnuti 15. a 16. februara 2012.
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z vysledkov hospodarskeho rastu;

povazuje za nevyhnutné, aby krajiny so strednym prijmom vymedzovali ¢oraz vicsiu Cast’
svojho prijmu na socidlne Ucely, vd’aka ¢omu by mohla Eurdpska inia postupne znizovat
svoje rozvojoveé programy, ktoré stale prebiehaju;

ziada preto Komisiu, aby s krajinami so strednym prijmom prerokovala plan postupného
znizovania oficialnej rozvojovej pomoci (ODA);

povazuje za nevyhnutné zorganizovat’ medzinarodnu konferenciu s u¢astou krajin
skupiny BRICS o budiicom financovani miléniovych rozvojovych ciel'ov na jednej strane
a o podpore trojstrannej spoluprace medzi darcom zo severu, rozvijajicou sa krajinou

a rozvojovou krajinou na druhe;j strane;

podporuje Komisiu v jej zelani poskytnit’ rozpoctovu pomoc partnerovi, pokial’ sa v rdmci
politického dialogu zaviaZe presmerovat’ svoje rozpoctové priority na ciele rozvoja
zakladnych socidlnych sektorov;

domnieva sa, Ze podmienky vedlce k vyuZivaniu oficidlnej rozvojovej pomoci vo
vSeobecnosti a najmé rozpoc¢tova podpora musia byt’ subezné s demokratickou kontrolou
rozpoctov zo strany parlamentov, organov rozpoctovej kontroly a obCianskej spolo¢nosti
v partnerskych krajinach;

.nazdava sa, ze Unia musi v plnej miere prevziat' zodpovednost’, ktora jej prinaleZi ako

najvicsiemu darcovi rozpoctovej pomoci na svete, a lepSie zhodnotit’ a vyuzivat’ svoj
politicky potencial a zvysit’ svoje vodcovstvo na medzinarodnej trovni, pokial’ ide

o otazky rozvoja, prostrednictvom rozhodného vyuzitia pravomoci, ktoré jej priznava
¢lanok 210 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, a to vyvinit’ akékol'vek uzitocné podnety
na podporu koordinécie politik rozvojovej spoluprace Unie a ¢lenskych 3tatov, ako aj
dohody o ich programoch pomoci;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze sa program zmien zameriava na transformaciu acquis,
ktoré predstavovalo sulad rozvojovych politik v snahe o dosiahnutie spolo¢nych zaujmov
Unie a jej partnerov;

. pripomina, Ze aktivna obc¢ianska spolo¢nost’ predstavuje najlepsiu zaruku dobre;j

demokratickej spravy, zodpovednosti sikromného sektora, ako aj lepSej schopnosti
rozdelenia vysledkov hospodarskeho rastu na severe, ako aj na juhu;

vyjadruje Zelanie, aby sa v programe zmien spresnila uloha ob¢ianskej spolo¢nosti

a regiondlnych a miestnych organov nielen ako ddlezitych a nezavislych aktérov pri
vykonavani rozvojovych programov ¢i projektov, ale aj ako zakladnych aktérov v procese
vytvarania rozvojovych politik.

ziada, aby akakol'vek podpora stkromnému sektoru zo strany ODA, ¢i uzZ vo forme daru
alebo v kombinacii s pdzickami, bola sicastou vnuatrostatnych planov a/alebo stratégii
partnerskych krajin a aby sa sumy pridelené v ramci tejto podpory zameriavali na rozvoj
Pudskych zdrojov, déstojnej prace, udrzatel'ného riadenia prirodnych zdrojov a rozvoj
inkluzivnych a kvalitnych verejnych sluzieb v prospech obyvatel'ov;
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16. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a ESVC, ako aj
vladam a parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Rozvojova politika vzhl’adom na zmeny

Od prijatia miléniovych rozvojovych ciel'ov v roku 2000 doslo k zvyrazneniu zdvaznych
zmien, ktoré bolo mozné pozorovat’ uz v tom case.

Na hospoddrskej tirovni smeruje obrovsky rozmach, ktory zazivajii Cina, India a Brazilia,

k tomu, Ze sa hospodarske t'azisko prestiva z krajin s vyspelym hospodarstvom do rychlo sa
rozvijajucich krajin. Napriek ich neuveritel'nému hospodarskemu rastu vsak tieto krajiny stale
nedostatocne riesia problém chudoby. Globalizacia podporovana liberalnejSim svetovym
obchodom sa stala neuveritel'nym zdrojom vytvarania bohatstva, ktoré¢ v kone¢nom dosledku
stoji za vznikom vel'mi zvlaStneho javu: na jednej strane znizuje nerovnosti medzi $tatmi, ale
na druhej strane ich zvySuje vo vnutri jednotlivych $tatov, pricom sa to tyka vsetkych krajin,
¢iuz industrializovanych alebo neindustrializovanych.

Z demografického hladiska, ak predizime krivky rastu, nasa planéta, ktorej pocet obyvatel'ov
vzrastol zo 6 na 7 milidrd za menej ako 10 rokov, dosiahne v roku 2030 pocet 9 miliard, a to
aj napriek trendu demografického spomalenia v Statoch s viac ako miliardou obyvatelov.

Takyto narast obyvatel'stva neutralizuje znacnt ¢ast’ hospodarskeho rastu v tychto krajinach.

Hranice sa, samozrejme, stali pristupnejSie pre vyrobky, ale je tu tendencia, Ze sa stantl
neprekrocitel'né pre osoby pochadzajice z rozvojovych krajin, ktoré sa snazia dostat’ do
industrializovanych krajin.

Pokial’ ide o africky kontinent ako celok, treba poznamenat’ skuto¢né Zelanie zmenit’ tento
stav. Svedcia o tom najmi vel'ké inStitucionalne kroky iniciované Africkou uniou na
kontinentélnej, ako aj na regiondlnej Grovni. Té4to spolupraca v ramci Afriky, ktord je do
velkej miery inSpirovand modelom budovania Eurdpy, mé za ciel’ h'adat’ odpovede na
bezpecnostné, hospodarske a politické problematiky na regionalnej trovni. Pokial’ ide

o krajiny subsaharskej Afriky, Coraz viac Statov organizuje slobodné volby a akceptuje
zasadu politickej obmeny. Hoci kolisavost cien zakladnych potravin je faktorom nestability
pre celé spolocnosti, je nutné poukazat’ na skuto¢né pokroky v oblasti pristupu k zdravotnej
starostlivosti. Napriek tomu je realizacia miléniovych rozvojovych cielov pre rok 2015 stale
v nedohl'adne.

Oznamenie Komisie

Vo svojom prejave o programe zmien komisar Piebalgs uvadza ddlezité zmeny na Grovni
eurodpskeho postupu v oblasti rozvojovej spoluprace bez toho, aby upustil od postupov,
pristupov a zasad, ktoré sa osvedcili v minulosti. Treba najmé vyzdvihnut', Ze Komisia sa
nad’alej pridrziava acquis, ktoré predstavuje Eurdpsky konsenzus o rozvoji.

S programom zmien Komisia kladie osobitny doraz na kvalitu pomoci. Okrem iného sa
Komisia domnieva, Ze na Grovni vyberu partnerskych krajin sa presadzuje véicsia

selektivnost’. Vd’aka tomu by mohli byt niektoré rozvijajice sa krajiny vyc¢iarknuté zo
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zoznamu prijemcov eurdpskej oficialnej rozvojovej pomoci (ODA), a to vzhl'adom na to, Ze
ich problémom uz nie je tvorba bohatstva, ale skor problém jeho rozdelenia.

S programom zmien sa EU, ktora je uz teraz hlavnym darcom, snazi byt tym najlepsim
darcom. V tejto stivislosti komisar Piebalgs uvadza tri oblasti, v ktorych musi EU vynikat’:
sprava, inkluzivny a trvalo udrzatel'ny hospodarsky rast a rozvoj systémov socialnej ochrany
v rozvojovych krajinach. Komisia nakoniec planuje navrhnut’ ostatnym darcom intenzivnejsie
usilie v oblasti spolocného planovania.

Navrhy

Eurépsky parlament sa prijatim spravy Filipa Kaczmareka o zvySovani vplyvu rozvojovej
politiky EU vel'mi podrobnym spdsobom vyjadril k viacerym aspektom budticej spoluprace
EU s rozvojovymi krajinami.

Ciel'om tejto spravy je skor presmerovanie diskusie na niektoré prioritné hl'adiska, ktoré st
nevyhnutné pre Gspesnt rozvojovu politiku EU.

1) Spolahlivé udaje: nevyhnutna uprimnost’

Finan¢né prostriedky pridelené na boj proti chudobe st v ramci ODA opravnené. Vydavky
uskuto€nené na iné ciele by vSak opravnené byt nemali.

To znamena, Ze nesplatend p6zicka anulovana darcovskou krajinou, ktoréa bola pridelena
rozvojovej krajine, by sa mala rovnat’ ODA len v tom pripade, ak bolo hodnotenim ex post
mozné dokazat’, Ze sa danou pdzickou napomohlo znizenie chudoby. Sucasna prax je vSak
takd, Ze sa umelo zvySuju Statistiky tykajuce sa ODA, v dosledku ¢oho sa nespravne
posudzuje darcovska krajina, pokial’ ide o jej i¢innu schopnost’ financovania rozvoja.

2) Inkluzivny rast, dno, ale...

Rovnaka nevyhnutnost’ primnosti vedie k tomu, ze je potrebné zaoberat’ sa aj finanénymi
stimulmi na podporu inkluzivneho rastu. Program zmien spravne presadzuje lohu
hospodarskeho rozvoja v rozvojovych krajinach ako potencialnu hybnt silu socidlneho
pokroku. Niektori sa vSak obavaj, Ze je pravdepodobné, Ze pripadné prostriedky vyhradené
pre inkluzivny rast sliiZia na iné cely, ako je boj proti chudobe. V dosledku tohto rizika by
bolo mozno odévodnené zaviest’ urcité zdruky. V prvom rade by mal kazdy projekt, v rdmci
ktorého sa poskytuju znacné prostriedky na inkluzivny rast, podliehat’ preskimaniu, ktoré by
informovalo o jeho skuto¢nom vplyve, pokial’ ide o zniZovanie chudoby. Ked’Ze ide

o rozvojové krajiny, tieto prostriedky predstavuju pre vacsinu tych najchudobnejsich osob ich
prostriedky na Zivobytie. Inkluzivny rast teda v Ziadnom pripade nemdze obchadzat’ tieriovu
ekonomiku.
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3) EU: komparativne vyhody

Osobitna pozornost’ sa takisto musi venovat’ novym aktérom —najmi Cine a Indii —, pokial
ide o ich vplyv na situaciu chudobnych v krajinach na juhu. Ked’ze rozvojova politika EU

a ¢lenskych Statov uz podlieha viacndsobnym kontrolam a hodnoteniam, budeme moct’
konecne lepsie zhodnotit’ komparativne vyhody rozli¢nych partnerstiev v pripade, ze ¢innost’
rychlo sa rozvijajucich krajin bude takisto podliehat kritickému preskimaniu.

4) Uvaha o pérodnosti

Dalsi problém: velmi vysokd miera pérodnosti v rozvojovych krajinach. V Nigeri s ro¢nou
mierou rastu obyvatel'stva 3,3 % je potrebnd vel'mi vysoka miera hospodarskeho rastu,
vzhl'adom na to, Zze hruby domadci produkt na obyvatel'a moze byt’ vyssi ako miera chudoby
len vtedy, ak je rast vy3i ako tato percentualna hodnota. DalSou chiilostivou zaleZitost'ou je
kontrola porodov. Metody planovania rodi¢ovstva, ktoré sa pripadne zavedt, by preto mali
vychédzat’ z niektorych opatreni dodrziavajtcich zdsadu 'udskej dostojnosti a individudlnych
prav kazdého obcana a obc¢ianky. Tuto problematiku porodnosti je potrebné riesit’ vel'mi
opatrne, pricom rieSenia treba hl'adat’ najma v dialogu s aktérmi, ktorych skasenosti, know-
how a Sikovnost’ sa ukazali byt prospesné, ako to je najmi v pripade Popula¢ného fondu OSN
(UNFPA).

5) Nezavisla strategicka reflexia

Vzhl'adom na vSetky tieto dovody Eurdpska tnia ako hlavny darca prebera osobitna
zodpovednost’ v medzinarodnom spoloéenstve darcov. Prave EU by mala rozsirovat’ svoj
vplyv a metddu spolupréce s rozvojovymi krajinami celého medzinarodného spolocenstva.
EU prejavila svoje Zelanie byt nielen hlavnym, ale aj najlepsim zo vietkych aktérov rozvoja,
pri¢om by si mala zabezpecit aj prostriedky na dosiahnutie svojich ambicii. Na tento ucel by
EU mala mat pristup k tomu najlepsiemu poradenstvu, pokial ide o pristup k situacii v teréne,
ako aj ku schopnosti strategickej reflexie. V kratkosti, spravodajca sa domnieva, ze
nemodzeme brat’ na ahku vahu vytvorenie nezavislej analytickej Struktury, ktora by pracovala
pre vSetkych aktérov rozvojovej spolupréce, ale ktord by bola — len administrativne —
napojend na Komisiu. Ciel'om tejto analytickej Struktiry by bolo vytvarat’ pridant hodnotu vo
vzt'ahu ku vietkym zodpovedajucim subjektom, ktoré uz v ¢lenskych $tatoch EU existuju.
Ulohou analytickej $truktiiry tohto typu by teda bolo neprestajne poskytovat’ analyzy

a poradenstvo aktérom rozvoja s ciel'om uvolnit’ pridant hodnotu, ktort moze vytvarat’ dobre
koordinovana politika v ramci EU.

6) Zdokonalenie inStituciondlneho systému

KaZzdé prisposobenie si vyZaduje ¢as a najdenie nového politického bodu rovnovahy, ktory je
vSak este stale d’aleko. Poziadavky na sudrznost’, i¢innost’ a udrzateI'nost’ spoluprace si
vyzaduju vel'ké nasadenie, velkorysost’ a primerané pracovné metddy zo strany vSetkych
aktérov, Komisie a ¢lenskych statov. Poslanim Rady zastupujucej ¢lenské Staty ako jednej

z dvoch legislativnych vetiev EU je navy$e umoznit’ hl'adanie komplementarnosti medzi
vnutro$tatnymi politikami a Komisiou. Viac ako 80 % ODA Europskej Unie, pokial’ ide o o jej
uplatiovanie, patri do priamej zodpovednosti samotnych ¢lenskych $tatov, pricom dobra
koordinécia prispevkov vratane prispevkov od Komisie je nad’alej ndhodna vzhl'adom na
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nedostatocné zapojenie Clenskych Statov do eurdpskej rozvojovej politiky.

V roku 2005 Komisia, Parlament a Rada vymedzili zaklady rozvojovej politiky EU v ramci
Europskeho konsenzu o rozvoji. Je potrebné obozretne sledovat’ vSetky kroky , ktoré sa snazia
odchylit’ eurépsku rozvojovi spolupracu od tohto acquis. Moznosti analyz a navrhov EU na
wigel tejto politiky stale Eelia snaham odchylit’ rozvojova &innost’ EU od jej hlavného ciel’a,
ktorym je boj proti chudobe. Pilier rozvojovej politiky EU (Komisia, Rada a EP) musi byt
schopny zmarit’ tieto snahy, najma od vytvorenia Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’
(ESVC).

Skuto¢nost’, ze sa sluzby Komisie v rdmci rozvoja rozlozia do sluzby pre vonkaj$iu ¢innost’
(integracia pre jednych, vzatie pod ochranu pre druhych), ¢o podla slov pani Ashtonovej stale
prebieha, nie je bezvyznamna. Spravodajca sa domnieva, Ze je potrebné zachovat’
obozretnost, ked'ze st zname tazby ostatnych oddeleni vonkajsej politiky EU. V slobodnom,
uprimnom a otvorenom dialdogu by mal mat’ Eurdpsky parlament okrem iného moznost’

v skorej faze odhalit’ vSetky rizikd odchylenia sa od tejto zaleZitosti. V rdmci vyrocného
stretnutia Vyboru EP pre rozvoj s vysokou predstavitel’kou pre vonkajsiu politiku EU sa to
eSte zd’aleka nepodarilo dosiahnut’. Ak sa nespochybni vazenost’ sucasnych a aktivnych
zastupcov sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ na vSetkych schodzach Vyboru pre rozvoj, skuto¢ny
politicky rozmer dialogu medzi touto sluzbou a EP dodéava len ucast’ vysokej predstavitel’ky v
tomto vybore, ktord, ak je to nutné pripomenut’, svoje pravo na ucast’ v priliSnej miere
nevyuziva.

Pokial’ ide o zasadnutia Rady, od zasadnuti Vyboru stalych predstavitel'ov vlad ¢lenskych
Statov (COREPER) ich odliSuje len pritomnost’ 3 alebo 4 ministrov zodpovednych za rozvoj,
ktori si daji th ndmahu premiestnit’ sa na tieto zasadnutia v Bruseli, ktoré v zdsade netrvaju
dlhSie ako tri hodiny. Priemerne viac ako 20 ministerskych absencii na zasadnuti Rady svedci
o ich nulovej politickej angaZovanosti.

Nie je nutné zastierat’ tieto Strukturalne slabé stranky rozhodovacieho procesu v oblasti
rozvojovej politiky EU, ale naopak je potrebné ich napravat’, aby tak mala Eur6pa moznost’
konat’ podl'a svojej ambicie byt ako hlavny svetovy darca aj ten najlepsi.
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