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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en agenda for fordndring: EU:s framtida utvecklingspolitik
(2012/2002(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 oktober 2011 Att gora EU:s
utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for fordandring” (COM(2011)0637 —
SEK(2011)1172 — SEK(2011)1173),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 oktober 2011 om det framtida
uppligget for budgetstodet frin EU till tredjeldnder (COM(2011)0638),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 20 december 2005 fran rddet och
foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, Europaparlamentet och
kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik: ”Europeiskt samforstand”’,

— med beaktande av Parisforklaringen om bistandets effektivitet av den 2 mars 2005,
anvindning, harmonisering, anpassning, resultat och dmsesidigt ansvar?,

— med beaktande av handlingsprogrammet fran Accra av den 4 september 2008°,

— med beaktande av partnerskapet frdn Busan for effektivt utvecklingssamarbete av
den 1 december 20114,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 februari 2007 om EU:s
uppforandekodex for arbetsfordelningen pd omradet utvecklingspolitik
(COM(2007)0072),

— med beaktande av det internationella samfundets samtliga ataganden i fraga om utveckling
och samarbete inom ramen for Forenta nationerna och andra behoriga internationella
organisationer, som EU och dess medlemsstater har ingatt,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om forordning (EG) nr 1905/2006 om
upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete — tillvaratagna
erfarenheter och riktlinjer for framtiden”,

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om att gora EU:s utvecklingspolitik
effektivareﬁ,

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om framtiden f6r EU:s budgetstdd till
utvecklingslinder',

"EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

2 http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf

3 http://www.diplomatie.gouv. fi/fi/IMG/pdf/FINAL-AAA-in-French.pdf

* Slutdeklarationen fran det fjarde forumet for hognivagrupperna om bistandseffektivitet, Busan, Republiken
Korea, den 29 november—1 december 2011.

> Antagna texter, P7_TA(2011)0261.

® Antagna texter, P7_TA(2011)0320.
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— med beaktande av yttrandet fran Regionkommittén av den 16 februari 20122,
— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin utskottet for utveckling (A7-0000/2012), och av
foljande skal:

A. Att minska och pé sikt utrota fattigdomen ar i enlighet med Lissabonfordraget det frimsta
malet for EU:s utvecklingspolitik.

B. Det europeiska samforstdndet om utveckling, som undertecknats av kommissionen, radet
och Europaparlamentet, utgdr en viktig ram.

C. Agendan for fordndring maste skapa losningar for en 1 grunden foréndrad vérld dér klyftan
mellan rika och fattiga i alla ldnder fortsétter att vixa, framfor allt 1 utvecklingsldnderna.

D. I kommissionens meddelande anges att ménskliga réttigheter och goda styrelseformer ar
en forutsdttning for utveckling, men att atgérder som &dr optimalt anpassade till situationen
1 varje land maste efterstrivas.

E. Ienlighet med Lissabonfordraget ska genomforandet av utvecklingspolitiken vara
konsekvent, och atgédrderna for att frimja den ekonomiska tillvixten i1 utvecklingsldnder
ska 1 forsta hand bidra till att bekdmpa fattigdom och utestdngning.

1. Europaparlamentet anser att agendan for fordndring dr nyskapande genom sin inriktning
pa bland annat budgetstdd, en kombination av bidrag och lan, samt dtgérder som frimjar
den privata sektorn. Parlamentet anser att anvdndningen av dessa mekanismer i forsta
hand bor bidra till att lyfta medborgarna 1 utvecklingsldnderna ur extrem fattigdom och
beroende.

2. Europaparlamentet noterar kommissionens avsikt att frimja en “héllbar tillvixt som
kommer alla till del och gynnar méinsklig utveckling”, men betonar att det enda syftet med
detta nya instrument ur utvecklingssynpunkt dr att mdjliggdéra ekonomiska och sociala
framsteg for de mest utsatta.

3. Europaparlamentet bekréftar i detta sammanhang sitt tagande 1 fraga om social
integration, samt sitt beslut att avsitta minst 20 procent av EU:s bistand till grundldggande
sociala tjénster, enligt FN:s definition 1 millennieutvecklingsmélen.

4. Europaparlamentet uppmanar radet att inta en ledande roll i den interinstitutionella
dialogen med kommissionen och parlamentet, i enlighet med det europeiska samforstandet
om utveckling.

5. Europaparlamentet noterar att fattigdom ar en central utgdngspunkt for kommissionens
nya “differentieringspolitik”, men konstaterar dock att 70 procent av de personer vars
inkomst understiger fattigdomstroskeln lever i medelinkomstldnder, och beklagar

! Antagna texter, P7_TA(2011)0317.
* Dokument CIVEX-V-025, antaget vid den 94:e plenarsessionen den 15-16 februari 2012.
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11.

12.

13.

14.
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foljaktligen att de fattiga i dessa ldnder fortfarande inte far del av resultatet av den
ekonomiska tillvixten.

Europaparlamentet anser att medelinkomstlanderna maste avsitta en allt storre del av sina
inkomster for sociala &ndamaél, vilket skulle gora det mojligt for EU att gradvis minska
antalet pdgaende utvecklingsprogram.

Europaparlamentet uppmanar foljaktligen kommissionen att tillsammans med
medelinkomstldnderna forhandla fram en férdplan {f6r gradvis minskning av det offentliga
utvecklingsbistindet.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvéndigt att anordna en internationell konferens med
deltagande av Briks-ldnderna om & ena sidan millennieutvecklingsmalens framtida
finansiering och & andra sidan om frdmjande av trepartssamarbeten med deltagande av ett
givarland i nord, ett tillvixtland och ett utvecklingsland.

Europaparlamentet stoder kommissionens beredvillighet att bevilja budgetstod till partner
som inom ramen for en politisk dialog atar sig att rikta in sina budgetprioriteringar pa
utveckling av grundlidggande sociala sektorer.

Europaparlamentet anser att villkoren for generell anvdndning av offentligt
utvecklingsbistind, och sdrskilt av budgetstod, ska atfoljas av en demokratisk kontroll av
budgetarna av parlamenten, budgetkontrollorganen och det civila samhéllet i
partnerldnderna.

Europaparlamentet anser att unionen fullt ut méste uppfylla sina skyldigheter i egenskap
av den storsta givaren i vérlden av utvecklingsbistdnd, och béttre véardesitta och utnyttja
sin politiska potential och stérka sitt ledarskap pa internationell niva i utvecklingsfrdgor
genom att pa ett beslutsamt sétt utnyttja sina befogenheter i enlighet med artikel 210 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt att ta alla 1ampliga initiativ for att frimja
samordningen av politiken for utvecklingssamarbete i unionen och medlemsstaterna samt
dialogen om deras bistdndsprogram.

Europaparlamentet beklagar att agendan for fordndring tenderar att omvandla den ram
som byggde pa en samstaimmig utvecklingspolitik diar man strivade efter att tillvarata
EU:s och dess partners gemensamma intressen.

Europaparlamentet erinrar om att ett aktivt civilt samhélle &r den bdsta garantin, sdvil i
nord som i syd, for goda demokratiska styrelseformer, ansvarsskyldighet for den privata
sektorn, samt en béttre forméga nir det géller att fordela resultatet av den ekonomiska
tillvaxten.

Europaparlamentet vill att agendan for fordndring ska lyfta fram det civila samhéllets och
de regionala och lokala myndigheternas roll sdsom viktiga och oberoende aktorer, inte
bara med avseende pd genomforandet av utvecklingsprogram eller utvecklingsprojekt,
utan dven sdsom centrala aktorer i1 utarbetandet av utvecklingspolitiken.

. Europaparlamentet kréver att allt stdd till den privata sektorn i form av offentligt

utvecklingsbistidnd, oavsett om det ges som bidrag eller i kombination med lan, ska ges
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inom ramen for nationella planer och/eller strategier i partnerlinderna och att de medel
som avsdtts inom dessa ramar frimst ska anvéndas for utveckling av ménskliga resurser,
anstindigt arbete, hallbar forvaltning av naturresurser och utveckling av inkluderande
allménna tjénster av hog kvalitet till forman for medborgarna.

16. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,

kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten och medlemsstaternas regeringar och
parlament.
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MOTIVERING

Utvecklingspolitiken och de forindringar som skett

Sedan millennieutvecklingsmalen antogs 2000 har stora fordndringar skett som var skonjbara
redan vid den tidpunkten.

Pé det ekonomiska planet tenderar det stora uppsvinget i Kina, Indien och Brasilien att
forflytta den ekonomiska tyngdpunkten fran utvecklade ekonomier till tillvéiixtekonomier.
Trots dessa landers stora ekonomiska tillvéxt dr fattigdomen fortfarande inte under kontroll i
dessa lander. Globaliseringen, som stimulerats av en mer liberaliserad global handel och som
har blivit en viktig kélla till skapande av rikedom, har gett upphov till ett mycket besynnerligt
fenomen: 4 ena sidan minskar globaliseringen skillnaderna mellan staterna och a andra sidan
okar den de nationella skillnaderna 1 alla ldnder, sévél industrilinder som utvecklingslédnder.

Pa det demografiska planet kommer jordens befolkning, som har 6kat fran 6 till 7 miljarder
ménniskor pd mindre &n tio dr, att Overstiga 9 miljarder ménniskor ar 2030, trots den
demografiska stabiliseringen 1 miljardstaterna. Denna befolkningsokning neutraliserar en stor
del av den ekonomiska tillvéxten i dessa ldnder.

Griénserna har visserligen blivit ldttare att korsa for produkter, men haller pé att bli omdjliga
att passera for personer fran utvecklingsldnder som vill ta sig till industrilinderna.

Nar det géller den afrikanska kontinenten kan man konstatera att det finns en verklig vilja till
fordndring i dessa lander, vilket framfor allt framgér av det omfattande institutionsbyggande
som Afrikanska unionen inlett savél pd kontinental nivd som regionalt. Detta interafrikanska
samarbete, som till stor del bygger pa den europeiska integrationsmodellen, syftar till att hitta
svar pa de sdkerhetsrelaterade, ekonomiska och politiska utmaningarna pa regional niva.
Betriffande ldnderna i Afrika soder om Sahara hélls fria val 1 allt fler stater som erkénner
principen med politiska skiften. Volatiliteten i baspriserna for rdvaror skapar instabilitet 1 hela
samhillen, men stora framsteg kan konstateras 1 frdga om tillgangen till hélso- och sjukvérd.
Uppnéendet av millennieutvecklingsmélen senast 2015 dr dock fortfarande orealistiskt.

Kommissionens meddelande

I sitt anforande om "En agenda for fordndring” tillkdnnagav kommissionsledamot Piebalgs
att stora forandringar skulle genomforas i fraiga om EU:s strategi for utvecklingssamarbete,
dock med bevarande av den praxis, de metoder och de principer som hittills varit effektiva.
Det bor sdrskilt vilkomnas att kommissionen fortfarande héller fast vid den ram som det
europeiska samforstdndet om utveckling stéller till forfogande.

Med agendan for fordandring vill kommissionen sdrskilt betona bistdndets kvalitet.
Kommissionen anser for ovrigt att partnerldnderna har fatt en storre valfrihet, vilket kommer
att leda till att vissa tillvixtekonomier inte lingre kommer att beviljas offentligt
utvecklingsbistidnd fran EU, eftersom deras problem inte ldngre &r att skapa rikedom, utan
snarare att fordela den.

Med agendan for fordandring vill EU, som redan &r den storsta givaren, ocksé bli den bidsta
givaren. I det syftet har kommissionsledamot Piebalgs faststillt tre omrdden dér EU méste
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utmirka sig: styrelseformer, “héllbar ekonomisk tillvaxt for alla” och utveckling av de sociala
trygghetssystemen i utvecklingsldnderna. Slutligen avser kommissionen att foresld utokad
gemensam programplanering for andra langivare.

.

Forslag

Genom antagandet av Filip Kaczmareks betinkande “att gora EU:s utvecklingspolitik
effektivare” har Europaparlamentet redan uttalat sig mycket detaljerat om ett antal aspekter av
EU:s framtida samarbete med utvecklingslédnderna.

Foreliggande betinkande syftar darfor snarare till att rikta in debatten pé ett antal prioriterade
aspekter som dr oumbidrliga for att gora EU:s utvecklingspolitik till en framgéng.

1) Tillforlitliga siffror: ett krav pa uppriktighet

Medlen for fattigdomsbekdmpning beviljas inom ramen for det offentliga
utvecklingsbistdndet. Utgifter for andra andamal bor ddaremot inte tas frén det offentliga
utvecklingsbistindet.

Det betyder 1 klartext att ett lan som beviljas ett utvecklingsland, som inte betalas tillbaka och
som aterkallas av givarlandet, endast far raknas med 1 det offentliga utvecklingsbistandet om
en efterhandsutvérdering gor det mojligt att bekrifta att det aktuella lanet faktiskt har bidragit
till att bekdmpa fattigdomen. Den aktuella praxisen bestar dock 1 att artificiellt bittra pd
statistiken for det offentliga utvecklingsbistindet, vilket foljaktligen leder till att givarlandet
gor en felaktig bedomning av sin faktiska kapacitet 1 frdga om utvecklingsfinansiering.

2) Tillvixt for alla, men...

Samma krav pd uppriktighet gor att man méaste granska de ekonomiska incitamenten for
tillvixt for alla. I agendan for fordndring betonas med ritta den ekonomiska utvecklingens
betydelse i utvecklingslander sdsom potentiell drivkraft for sociala framsteg. Vissa dr dock
rddda for att de medel som 1 forekommande fall avsatts {or tillvixt for alla ska anvindas for
andra dndamal &n fattigdomsbekdmpning. P4 grund av den risken vore det klokt att foreskriva
garantier. Alla projekt dar omfattande medel avsitts for tillvéxt for alla bor till att borja med
vara foremél for en utvérdering s att deras faktiska effekt pa fattigdomsminskningen kan
faststillas. Néar det giller utvecklingsldnderna klarar merparten av de fattigaste ménniskorna
dér sin forsorjning. Strivan efter tillvéxt for alla far alltsd under inga omstdndigheter hamma
den informella ekonomin.

3) EU och dess konkurrensfordelar

Sérskild uppmirksamhet maste ocksa dgnas at nya aktorer - framfor allt Kina och Indien —
och deras inverkan pé situationen for fattiga personer i linderna i syd. Eftersom EU:s och
medlemsstaternas utvecklingspolitik redan dr foremal for ett stort antal kontroller och
utvdrderingar, vore det léttare att bedoma konkurrensférdelarna med olika partnerskap om
ocksa tillvixtekonomiernas atgérder vore foremal for en kritisk granskning.
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4) Fodelsetal

En annan komplicerad fraga ar de mycket hoga fodelsetalen i utvecklingsldnderna. Behover
Nigeria, som har en arlig befolkningsdkning pa 3,3 procent, en mycket hog ekonomisk
tillvixttakt, med tanke pa att bruttonationalprodukten per capita endast kan oka fattigdomen
om tillvixten dr hogre dn befolkningsdkningen? Men kontroll av fodelsetalen ér fortfarande
en kénslig frdga. De familjeplaneringsitgirder som i forekommande fall bor tillimpas bor
alltsa bland annat omfatta ett antal forsiktighetsatgérder som respekterar principen om
ménsklig vardighet och om varje medborgares individuella rittigheter. Med tanke pa hur
forsiktigt man griper sig an problemet med fodelsetalen, bor 16sningar efterstravas genom en
dialog med aktorer med vedertagen erfarenhet, sakkunskap och skicklighet, som exempelvis
FN:s befolkningsfond (UNFPA).

5) For en oberoende strategisk reflexion

Av alla dessa skél har EU, som den storsta givaren, ett sarskilt ansvar i det internationella
givarsamfundet. EU:s strategi och metoder bor prigla hela det internationella samfundets
samarbete med utvecklingsldnderna. Eftersom EU inte bara vill vara den storsta utan ocksé
den bésta utvecklingsaktoren, bor unionen ocksa avdela de resurser som krévs for att na detta
maél. I det syftet bor EU soka bista mojliga rdd nér det géller att hantera situationen pé plats
samt bygga upp en strategisk reflexionsforméga. Foredraganden anser att det dr oumbaérligt att
inrdtta en oberoende reflexionsgrupp, som arbetar for alla aktdrer inom
utvecklingssamarbetet, men som &r administrativt understilld kommissionen. Denna
reflexionsgrupp ska tillfora ett mervérde 1 jimforelse med liknande redan befintliga organ i
EU:s medlemsstater. Denna typ av reflexionsgrupp bor i klartext ha i uppgift att fortlopande
forbattra utvecklingsaktdrernas analys- och rddgivningsformaga, i syfte att tillfora det
mervérde som en vél samordnad politik pA EU-niva kan innebéra.

6) LEtt institutionellt system som kan forbdttras

All anpassning tar tid och kriver en ny politisk jimvikt, vilket dock langtifrdn har uppnatts.
Kravet pa att samarbetet ska vara konsekvent, effektivt och héllbart forutsétter att samtliga
aktorer, kommissionen och medlemsstaterna engagerar sig fullt ut och tillimpar ett
overgripande perspektiv samt ldmpliga arbetsmetoder. Radet, som &r ett av EU:s tvé
lagstiftande organ och som foretrdder medlemsstaterna, har dessutom till uppgift att underlatta
strdvan efter komplettering mellan medlemsstaternas och kommissionens politik. Eftersom
over 80 procent av genomforandet av EU:s offentliga utvecklingsbistdnd fortfarande endast ar
medlemsstaternas direkta ansvar, dr det svart att dstadkomma en god samordning av alla
bidrag, ddribland kommissionens bidrag, med tanke pa medlemsstaternas begriansade
delaktighet 1 EU:s utvecklingspolitik.

Ar 2005 faststéllde kommissionen, parlamentet och ridet grunderna for EU:s
utvecklingspolitik i det europeiska samforstdndet om utveckling. Allt som gor att EU:s
utvecklingssamarbete avviker frdn denna ram bor f6ljas upp med forsiktighet. EU:s analys-
och forslagskapacitet med avseende pé utvecklingspolitiken utmanas stindigt genom forsdken
att fa EU:s utvecklingsétgirder att avvika fran det prioriterade malet att bekdmpa fattigdom.
De ansvariga instanserna for EU:s utvecklingspolitik, (kommissionen, rddet och parlamentet)
méste kunna stoppa dessa forsok, sdrskilt sedan inrédttandet av Europeiska utrikestjansten.
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Omvandlingen av kommissionens utvecklingstjdnster till Europeiska utrikestjdnsten, som
enligt Catherine Ashton fortfarande r under uppbyggnad, dr inte oviktig, och innebér att vissa
tjanster integreras i och andra underordnas utrikestjdnsten. Foredraganden anser att man bor
forbli uppmérksam sa ldnge andra EU-instanser for utrikespolitik gor ansprak pé
utvecklingspolitiken. I en fri, rittfram och 6ppen dialog boér Europaparlamentet, bland andra,
tidigt kunna upptécka alla risker for avvikelser. Med tanke pé att parlamentets
utvecklingsutskott endast har ett mdte per &r med den hoga representanten for EU:s
utrikespolitik har detta mél langtifran uppnatts. Europeiska utrikestjdnstens foretradare utfor
genom sin ndrvaro och sitt deltagande vid alla sammantrdden inom utvecklingsutskottet utan
tvekan ett hedervért uppdrag, men den verkliga politiska dimensionen nér det giller dialogen
mellan utrikestjdnsten och Europaparlamentet bestir endast 1 den hoga representantens
nérvaro 1 utvecklingsutskottet, en nirvaro som dr rétt blygsam.

Vad giller radets moéten skiljer de sig fran de stéindiga representanternas moten pa sd vis att
tre eller fyra ministrar med ansvar for utveckling fortfarande gor sig besvéret att delta i de
ndmnda sammantrddena i Bryssel, som i princip varar i hogst tre timmar. Vid dver tjugo
rddsmdten 1 genomsnitt har ministrar varit franvarande, vilket tyder pa ett ndrmast obefintligt
politiskt engagemang.

Det tjénar ingenting till att dolja dessa strukturella brister i beslutsprocessen for EU:s
utvecklingspolitik, utan de bor istéillet avhjilpas sa att EU far en handlingsformaga som
motsvarar dess strdvan att inte bara vara vérldens storsta givare utan ocksa den bésta.
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