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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie sprawozdania UE za rok 2011 w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju
(2012/2063(INI))

— uwzgledniajac art. 9 135 wspolnego o$wiadczenia Rady i przedstawicieli rzadéw panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji w sprawie
polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus europejski”’,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej, a w szczegolnosci jego art. 21 ust. 2,
ustanawiajacy zasady i cele UE w stosunkach migdzynarodowych, a takze art. 208 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 12 umowy o partnerstwie AKP-WE (umowa z Kotonu),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,,Sprawozdanie UE za rok
2011 w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju” (SEC(2011)1627),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,,Spojnos¢ polityki na rzecz
rozwoju. Program prac na lata 2010-2013” (SEC(2010)0421),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Sp6jnos¢ polityki na rzecz rozwoju:
stworzenie ram politycznych dla podej$cia obejmujacego cata UE” (COM(2009)0458),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie spdjnosci polityki UE na
rzecz rozwoju i koncepcji rozszerzonej oficjalnej pomocy rozwojowe;j”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie spdjnosci polityki na
rzecz rozwoju (dok. 9317/12),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie zwigkszania wplywu
unijnej polityki rozwoju — programu dziatan na rzecz zmian (dok. 9369/12),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 marca 2012 r. w sprawie podejscia UE do
handlu, wzrostu gospodarczego i rozwoju w kolejnym dziesigcioleciu (dok. 7412/12),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 3 maja 2012 r. w sprawie globalnego podejscia do
kwestii migracji i mobilnos$ci (dok. 9417/12),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie spdjnosci polityki na
rzecz rozwoju (dok. 16079/09),

— uwzgledniajac przeprowadzong przez DAC-OECD wzajemna oceng Unii Europejskiej
w2012 r.,

— uwzgledniajac studium Fundacji im. Everta Vermeera z lutego 2012 r. zatytulowane ,,The

'Dz.U. C 46 2 24.2.2006, s. 1.
*Dz.U. C 161 Ez31.5.2011, s. 47.
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EU Raw Materials Policy and Mining in Rwanda — Policy Coherence for Development in
practice” [Polityka UE w dziedzinie surowcoéw a gornictwo w Rwandzie — spojnos¢
polityki na rzecz rozwoju w praktyce],

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A7-0000/2012),

majac na uwadze, ze art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej mowi o
zmniejszeniu, a w dtuzszej perspektywie o likwidacji ubdstwa, zgodnie z definicja

zawarta w konsensusie europejskim w sprawie rozwoju, jako o gtéwnym celu polityki
rozwojowej UE;

Wdrazanie spojnosci polityki na rzecz rozwoju

1.

z zadowoleniem przyjmuje wysitki UE w zakresie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;
podkresla, Ze spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju jest nie tylko obowiazkiem prawnym,
lecz ze opracowanie odpowiedzialnych i przejrzystych strategii politycznych opartych na
prawach cztowieka i sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu jest dla UE szansa na
stworzenie rownych i trwatych partnerstw z krajami rozwijajacymi si¢, wykraczajacych
poza wspOtpracg na rzecz rozwoju,

podkresla, ze spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju nie jest jedynie kwestia techniczna, lecz
w pierwszej kolejnosci kwestia odpowiedzialnos$ci politycznej, a ponadto ze Parlament
Europejski, jako wspotustawodawca i demokratycznie wybrana instytucja, ponosi
kluczowa odpowiedzialno$¢ za przeksztatcanie zobowiazan w konkretne strategie
polityczne;

nalega, by konsensus europejski w sprawie rozwoju, obejmujacy definicj¢ spojnosci
polityki na rzecz rozwoju, pozostat doktrynalnymi ramami polityki rozwojowej UE 1 by
we wszelkie proby jego zmiany lub zastapienia w konteks$cie programu dziatan na rzecz
zmian byly zaangazowane instytucje, ktore umozliwity jego stworzenie;

zgadza si¢ z Komisja, Ze w czasie przygotowywania nast¢pnego kroczacego programu
prac w zakresie spojnosci polityki na rzecz rozwoju konieczna jest szersza dyskusja

z Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) oraz z panstwami cztonkowskimi
1 wszystkimi odno$nymi zainteresowanymi stronami; zgadza si¢, ze mniejsza liczba
wskaznikow, w polaczeniu z precyzyjniejszym i lepszym monitorowaniem, moze
umozliwi¢ stworzenie lepiej funkcjonujacych ram i tatwiejszy nadzor;

zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel, by uznata swoja rolg w urzeczywistnianiu
spojnosci polityki na rzecz rozwoju za posrednictwem ESDZ;

proponuje, by uczyni¢ ze spojnosci polityki na rzecz rozwoju jasny priorytet dla ESDZ

1 delegatur przez instytucjonalizacjg dialogu politycznego z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, lokalnymi parlamentami i innymi zainteresowanymi stronami, przez
opracowanie dla delegatur wytycznych uwzgledniajacych spdjnos¢ polityki na rzecz
rozwoju w celu zwigkszenia wiedzy inwestoréw europejskich, przez natozenie na nich
odpowiedzialno$ci za gromadzenie dowoddow 1 przypadkdéw niespdjnosci lub spdjnosci
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istotnych z punktu widzenia spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, przez poprawienie
rozdziatu dotyczacego spojnosci polityki na rzecz rozwoju w krajowych dokumentach
strategicznych i jego realizacjg, a takze przez stworzenie programu szkoleniowego,

w miar¢ mozliwo$ci wspdlnie z DG DEVCO, dla wszystkich nowych pracownikoéw
ESDZ, aby zagwarantowac, ze beda oni w stanie zrozumiec i stosowaé spojnos¢ polityki
na rzecz rozwoju; zauwaza, ze delegatury musza otrzymac¢ odpowiednie zasoby potrzebne
do wykonania tego zadania, w razie potrzeby zmieniajac priorytety;

podkresla, Zze delegatury UE odgrywaja centralng rol¢ w przygotowywaniu wsparcia
budzetowego 1 zarzadzaniu nim, w zwiazku z czym nalezy zapewni¢ im odpowiednie
zasoby;

Szczegolowe zalecenia dotyczace pigciu kluczowych obszarow

Handel

8.

10.

wyraza ubolewanie, ze opublikowanie przez Komisj¢ dwoch odrgbnych sprawozdan —
jednego w sprawie handlu w ujeciu ogdlnym i jednego w sprawie handlu i rozwoju — bylo
stracong okazja z punktu widzenia spojnosci polityki na rzecz rozwoju;

wyraza ubolewanie, ze PKB na jednego mieszkanca jest jedynym kryterium
kwalifikujacym do objegcia systemem GSP, poniewaz mogtoby to by¢ sprzeczne z celami
UE w dziedzinie rozwoju;

przypomina o niespojnosciach powstatych w kontekscie europejskich umow o
partnerstwie, a mianowicie: (a) ze ponagla si¢ niektore kraje do podpisania umowy przed
uzgodnieniem jej doktadnych warunkéw, (b) ze pozbawia sig kraje rozwijajace si¢
przestrzeni politycznej umozliwiajacej ochrong nowo powstajacych gatgzi przemystu za
posrednictwem ograniczen importowych i eksportowych, (c) ze Komisja proponuje
usunigcie 18 krajow z zatacznika I do rozporzadzenia o dostgpie do rynku oraz (d) ze

W czasie negocjacji nie porusza si¢ w wystarczajacym stopniu kwestii dotyczacych praw
czlowieka;

Polityka rolna i polityka rybolowstwa

11.

12.

13.

14.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE docenia rol¢ drobnego rolnictwa w walce z
glodem;

ponownie podkresla, ze kwestie dotyczace rozwoju powinny by¢ uwzgledniane w catym
procesie podejmowania decyzji dotyczacych polityki rolnej UE;

wzywa UE do poprawy tancucha dostaw na linii UE-AKP oraz do wzmocnienia
tafcuchow dostaw pomigdzy samymi panstwami AKP, poniewaz oba te rynki rozwijaty
si¢ we wzajemnej zalezno$ci; proponuje wspieranie korzystania z nowoczesnych
instrumentow zarzadzania rynkiem w krajach rozwijajacych sig, takich jak przejrzystosc,
budowanie potencjatu, przepisy techniczne lub wsparcie w odniesieniu do negocjowania
umow, np. w konteks$cie wspdlnej strategii UE-Afryka;

uwaza, ze rozmiar unijnego rynku ryb oraz zasigg geograficzny dzialalno$ci statkéw
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ptywajacych pod bandera i nalezacych do UE wymaga od Unii wysokiego poziomu
odpowiedzialnosci i dopilnowania, by jej ryboldowstwo opierato si¢ na takich samych
normach pod wzgledem ekologicznej 1 spotecznej trwalo$ci oraz przejrzystosci na wodach
UE ipoza nimi;

Zmiana klimatu i energia

15.

16.

17.

18.

19.

zauwaza ponownie, ze nalezy zwréci¢ baczniejsza uwage na maksymalne zwigkszenie
synergii pomigdzy unijna polityka w dziedzinie zmiany klimatu i unijnymi celami w
zakresie rozwoju, zwlaszcza pod wzgledem stosowanych narzedzi i instrumentéw oraz
dodatkowych korzysci, ktore wynikaja z rozwoju 1/lub dostosowania do zmiany klimatu;

z zadowoleniem przyjmuje europejskie sprawozdanie w sprawie rozwoju na lata 2011-
2012 zatytulowane ,,Stojac w obliczu niedoboréw: gospodarowanie woda, energia i
gruntami na rzecz zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu”, ktdre jest szczegodlnie wazne w kontekscie produkcji biopaliw; zwraca si¢
do Komisji o przeanalizowanie propozycji przedstawionych w sprawozdaniu;

wzywa Komisj¢ do opublikowania do kofica 2012 r. sprawozdania w sprawie spotecznej
réwnowagi biopaliw oraz do przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi
spoteczno$ciami i lokalnymi organizacjami pozarzadowymi w czasie jego
przygotowywania; zauwaza, ze w sprawozdaniu nalezy zastosowa¢ odpowiednia
metodologi¢ i uwzgledni¢ petny wptyw celow w zakresie europejskich biopaliw na
bezpieczenstwo zywnosciowe, prawa wlasnosci gruntéw oraz inne kwestie dotyczace
r0ZWoju;

zwraca si¢ do Komisji o ponowne rozwazenie celu 10% energii ze Zrédel odnawialnych
do 2020 r. ustanowionego dla biopaliw w dyrektywie w sprawie energii ze zrodet
odnawialnych;

wzywa Komisjg, by zaproponowata odpowiednia metodologi¢ uwzgledniajaca spdjnosé
polityki na rzecz rozwoju w celu oszacowania skutkéw posredniej zmiany uzytkowania
gruntéw, ktora miata nastapi¢ do konca 2010 r.;

Bezpieczenstwo

20.

21.

podkresla, ze przeglad wywozu broni z UE w 2012 r. musi opiera¢ si¢ na kompleksowych
informacjach, aby zostat uznany za zgodny z celami w dziedzinie rozwoju; zauwaza, ze
w zwiazku z opublikowaniem trzynastego rocznego sprawozdania Rady w sprawie
kontroli wywozu technologii i sprz¢tu wojskowego pojawity si¢ watpliwosci co do
wiarygodnosci 1 przydatno$ci przedstawionych danych;

zauwaza, ze nalezy poprawi¢ koordynacj¢ dziatah w zakresie budowania pokoju, pomocy
humanitarnej 1 rozwoju w sytuacjach po zakonczeniu konfliktu zgodnie z ramami
strategicznymi koncepcji taczenia pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju w celu
przestrzegania zasad spdjnosci polityki na rzecz rozwoju oraz bezpieczenstwa ludzi, ktore
sa nadal niedoceniane; przypomina Komisji, ze Rada zwrécita si¢ do niej o przygotowanie
planu dziatania UE w sprawie niestabilnosci w 2009 r.;
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22. podkresla, ze niezwykle istotne jest, by grupa robocza Rady ds. wywozu broni
konwencjonalnej — jako gldwny organ odpowiedzialny za Kodeks postgpowania UE w
sprawie wywozu uzbrojenia — uwzgledniala cele w dziedzinie rozwoju;

Migracja

23. podkresla, ze drenaz mézgdw moze spowodowac powazne problemy w krajach
rozwijajacych sig, zwlaszcza w sektorze opieki zdrowotnej; w zwiazku z tym zwraca si¢
do Komisji o0 monitorowanie wptywu wprowadzenia systemu niebieskiej karty na kraje
rozwijajace si¢ oraz do podjgcia w razie potrzeby dziatan korygujacych;

24. zauwaza, ze wskazane jest zaangazowanie diaspor i 0sOb powracajacych do diaspor jako
posrednikow dzialajacych na rzecz rozwoju; ci ostatni sa bowiem szczego6lnie istotni
w konteks$cie europejskiego kryzysu finansowego;

25. podkresla potrzebe doprecyzowania parametréw komplementarnosci oraz podjgcia
spojnego 1 zintegrowanego dialogu instytucjonalnego w celu planowania zewngtrznych
1 wewngtrznych funduszy ukierunkowanych na kwestie zwigzane z migracja 1 zarzadzania
nimi z perspektywy spojnosci polityki na rzecz rozwoju i praw czlowieka;

26. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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