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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o rozvojovych cilech tisicileti — stanoveni ramce po roce 2015

(2012/2289(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na Deklaraci tisicileti Organizace spojenych narodi ze dne 8. zati 2000,

s ohledem na prohlaSeni a akéni plan, které byly pfijaty na féru na vysoké trovni o
ucinnosti pomoci, které se konalo v Busanu v prosinci 2011,

s ohledem na istanbulsky ak¢ni program pro nejméné rozvinuté zemée pro desetileti 2011—
2020,

s ohledem na zpravu o lidském rozvoji za rok 2011 vypracovanou v ramci Rozvojového
programu OSN (UNDP),

s ohledem na zavére¢né prohlaseni piijaté na konferenci OSN o udrzitelném rozvoji
(Ri0+20), ktera se konala v brazilském Riu de Janeiro ve dnech 20.-22. ¢ervna 2012,

s ohledem na praci tymu OSN pro systémové ukoly v rdmci rozvojové agendy po roce
2015, piisobiciho pod spoleénym vedenim odboru OSN pro ekonomické a socidlni otazky
(UN DESA) a Rozvojového programu OSN (UNDP), s podporou vSech agentur OSN a na
zakladé konzultaci se vSemi piisluSnymi za¢astnénymi stranami,

s ohledem na préci panelu na vysoké Grovni pro rozvojovou agendu po roce 2015, ktery
sdruZzuje vyznamné osobnosti pod zastitou generalniho tajemnika OSN,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. dubna 2005 nazvané ,,Soudrznost politik v zajmu
rozvoje” (COM(2005)0134),

s ohledem na evropskou zpravu o rozvoji ze dne 19. zati 2008 nazvanou ,,Rozvojové cile
tisicileti v polo€ase: kde se nachazime a kam mame smétovat*,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. dubna 2010 nazvané ,,Dvanactibodovy akéni plan
EU na podporu rozvojovych cilt tisicileti (COM(2010)0159),

s ohledem na Evropsky konsensus o rozvoji' a kodex chovani EU pro doplitkovost a délbu
prace v ramei rozvojové politiky?,

s ohledem na ¢lanek 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), v némz je zakotveno,
ze EU zajistuje soudrznost mezi svymi jednotlivymi politikami a ¢innostmi s

pfihlédnutim ke vS§em svym ciltim,

s ohledem na ¢lanek 208 SFEU, ktery stanovi, ze ,,Unie pfihlizi k ciliim rozvojové

Ut vést. C 46, 24.2.2006, s.1.
? Zavéry Rady 9558/07, 15.5.2007.
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spolupréce pfi provadeéni politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemée*,

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj
partnerstvi pro spolupraci s tietimi zemémi (COM(2011)0843, SEC(2011)1475,
SEC(2011)1476),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. ervence 2011 nazvané ,,Rozpocet — Evropa
2020 (COM(2011)0500) a pracovni dokument Komise z t¢hoz dne nazvany ,,Rozpocet —
Evropa 2020: stavajici systém financovani, budouci tkoly, vysledky konzultaci
zucCastnénych stran a jednotlivé moZnosti hlavnich horizontalnich a odvétvovych otdzek*
(SEC(2011)0868),

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 7. prosince

vvvvvv

(COM(2011)0865),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 7. prosince 2011 nazvané ,,Ptiprava viceletého
finan¢niho ramce ve vztahu k financovani spoluprace EU s africkymi, karibskymi a
tichomotskymi staty a zamoi'skymi zemémi a izemimi na obdobi 2014-2020
(COM(2011)0837),

— s ohledem na zavéry Rady o podpote EU urcené na udrzitelné zmény ve spolecnostech
v procesu transformace, 3218. zasedani Rady pro zahrani¢ni véci ze dne 31. ledna 2013,

— s ohledem na zavéry Rady nazvané ,,ZvySeni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro
zménu*, 3166. zasedani Rady pro zahrani¢ni véci ze dne 14. kvétna 2012,

— s ohledem na navrh Komise natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 7. prosince
2011, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci (COM(2011)0840),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni ze dne 12. zati 2012 nazvané
,,JKofeny demokracie a udrZitelny rozvoj: spoluprace Evropské unie s obéanskou
spole¢nosti v oblasti vnéjsich vztahii* (COM(2012)0492),

— s ohledem na vefejné konzultace Komise tykajici se pfipravy postoje EU ,,K rozvojovému
ramei po roce 2015“!, které probihaly od 15. &ervna 2012 do 15. zai 2012 a jichZ se
mohli zi¢astnit vSechny zicastnéné subjekty, jednotlivci, organizace (vladni i nevladni,
parlamentni, akademické, soukromé atd.) a zemé¢, které o to mély zdjem,

— s ohledem na zpravu z vlastniho podnétu ze dne 19. kvétna 2010 o pokroku smétujicim
k dosaZeni rozvojovych cilil tisicileti: sttednédobé pfezkoumani v rdmci ptiprav zasedani
OSN na vysoké urovni, které se bude konat v zati 2010 (2010/2037(IN1)),

— s ohledem na studii z ledna 2013 nazvanou ,,Rozvojové cile tisicileti po roce 2015 —
vyrazné zapojeni EU®,

! http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-development-goals/index_en.htm
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— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj a stanovisko Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi (A7-0000/2013),

A. vzhledem k tomu, ze dva roky pted cilovym rokem 2015, kdy maji byt splnény rozvojové
cile tisicileti, lze konstatovat, Zze doslo k vyznamnému pokroku;

B. vzhledem k tomu, ze hlad, neodpovidajici a nezajisténé hygienické podminky,
nedostatecnd troven zakladniho vzdélavani a nerovnost muzi a Zen predstavuji i nadale
celosvétové vyzvy;

C. vzhledem k tomu, Ze podle pfedpokladii bude v roce 2015 stéle jesté vice nez 600 milionti
lidi pouzivat neupravené vodni zdroje a Ze jedna miliardy lidi bude Zit s mén¢ nez
1,25 USD na den;

D. vzhledem k tomu, ze dosaZeni rozvojovych cilu tisicileti pfed stanovenou lhiitou bude
z vEt§i Casti zaviset na napliiovani globalniho partnerstvi pro rozvoj, a vzhledem k tomu,
ze EU a jeji ¢lenské staty by nemély dovolit, aby soucasna hospodarské a financni krize
zastavily pokrok, jehoZ bylo dosaZeno;

E. vzhledem k tomu, ze podle ustanoveni ¢lanku 208 SFEU je prvofadym cilem rozvojové
politiky EU snizovéni a z dlouhodobého hlediska tiplné vymyceni chudoby;

F. vzhledem k tomu, ze OSN tzce a zplisobem, ktery podporuje zaclenéni, spolupracuje se
vSemi z¢astnénymi stranami, aby vyuzila impulzu, ktery pfinesly rozvojové cile tisicileti,
a provadéla ambicidzni agendu pro rozvoj po roce 2015, ktera by méla byt zaloZzena na
vyssi kvalité pomoci, dokonalej$i koordinaci a dodrZzovani zasad soudrznosti politik;

G. vzhledem k tomu, Ze Zadny ze statl, které jsou ohroZeny nebo postizeny konfliktem,
nesplnil ani jeden z rozvojovych cilt tisicileti';

H. vzhledem k tomu, Ze neni-li zaji§tén mir, bezpecnost, demokracie a politicka stabilita,
jejich neptitomnost spolu s korupci brani chudym zemim naplnit jejich rozvojovy
potencial;

I. vzhledem k tomu, Ze revize rozvojovych cill tisicileti by neméla opomenout situaci zemi
se stftednimi pfijmy;

I. Rozvojové cile tisicileti a nové vvzvy

1. zdiraziiuje, Ze celosvétové pomeéry se béhem poslednich deseti let dramaticky zménily a
spolu s tim se zménil i charakter chudoby, pficemz se v souvislosti se snahou o jeji
vymyceni objevuje jako hlavni problém nerovnost;

2. poukazuje na to, Ze z n€kterych rozvojovych zemi se stali darci, zatimco jiné se stale
potykaji s vysokou mirou nerovnosti; poukazuje na to, Ze zména klimatu, potravinova

' OECD et al., 2011, ,,Konflikty, nestabilita a ozbrojené nasili jsou hlavnimi faktory, které brani dosazeni
rozvojovych cilil tisicileti.
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II.

nezajisténost, migrace, nezameéstnanost, demografické zmény, omezené zdroje,
neudrZitelny rist a finan¢ni a hospodaiské krize, jakoz 1 n¢které dalsi problémy,
predstavuji komplexni a vzajemné provazané vyzvy;

vyzyva EU, aby pfijala spoleny a u¢inny postoj k otdzce zasad a cild, které by mély byt
soucasti nového ramce pro rozvoj po roce 2015; poukazuje zarovei na to, ze tento ramec
musi mit univerzalni a globalni povahu, podporovat prosperitu a dobré zivotni podminky
pro vSechny a vyslat signdl, Ze rozvojové zemé se musi pfimo a aktivné podilet na
vlastnim rozvoji;

Vvmyceni chudoby

naléhavé vyzyva, aby se vymyceni chudoby a dosazeni udrzitelného rozvoje staly
hlavnimi celosvétovymi prioritami rozvojové agendy po roce 2015;

zada hledani nového pfistupu k otdzce vymyceni chudoby, ktery zohledni diileZitost riistu
podporujiciho zaclenéni, udrzitelnosti z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, lidskych
prav a fadné spravy véci verejnych;

vyzyva v této souvislosti k nové definici chudoby, ktera bude Sir§i nez definice zalozena
vyluéné na hrubém domdacim produktu (HDP);

Zdravotnictvi a vzdélavani

pfipomind, Ze zdravi a vzdélani jsou klicové faktory pro vymyceni chudoby a k dosazeni
hospodarského ristu;

zdiirazniuyje, ze vSeobecné dostupna 1ékarska péce a kvalitni vzdélani by mélo byt
povazovano za hlavni cile agendy po roce 2015;

II1.Radna sprava véci verejnvch

9.

10.

11.

12.

zdiiraziiyje, Ze ramec pro udrZzitelny rozvoj po roce 2015 vyzaduje, aby byla respektovana
zasada demokratického vladnuti, G€¢inn€ fungujici, transparentni a odpovédné instituce na
vSech urovnich a skutecné fungujici a silnou obcanskou spolecnost;

poukazuje na to, Ze organy na vSech Grovnich maji v ramci agendy pro udrZitelny rozvoj
zasadni Ulohu, ktera spociva v tom, Ze se podileji na politickych debatach, ze pozaduji,
aby vlada dostala svym zavazklim, a samy se fidi zdsadou vlastnické odpovédnosti;

naléhavé vyzyva mezinarodni spole€enstvi, aby vénovalo zvlaStni pozornost vytvareni
prostiedi, které umozni, aby organizace ob¢anské spole¢nosti plnily v rdmci rozvoje po
roce 2015 naleZitou ulohu;

Pristup zaloZeny na dodrZovani lidskych prav
pozaduje, aby zdsady dodrzovani lidskych prav byly zdkladem ramce programu po roce

2015, ktery musi fesit zejména problémy nerovnosti a diskriminace, zapojeni
marginalizovanych a znevyhodnénych skupin a posileni jejich postaveni;
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13.

14.

15.

vybizi EU, aby podporovala rozvojové zemé v posilovani jejich politické viile a snah o
zlepSovani irovné zavadéni pravnich néstroju v oblasti lidskych prav;

Mir, bezpecnost a rozvoj

zdiiraziiyje, Ze stav ozbrojeného konfliktu i po jeho skonceni je jednou z hlavnich
ptekazek rozvoje a snizovani chudoby;

vyzyva v této souvislosti, aby mezi priority bylo zafazeno budovani kapacit ve statech
postizenych konfliktem a nestabilitou;

IV.UdrzZitelnost zZivotniho prostiredi

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

vyzyva EU, aby transparentnim zptisobem podporujicim zaclenéni ptispivala k posilovani
soudrznosti cilt v oblasti udrzitelného rozvoje na strané jedné a cilii rozvoje po roce 2015
na stran¢ druhé;

zdiraziiyje, Ze kone¢nym vysledkem by méla byt ,,jedna rozvojova agenda®, ve které
nebude dochazet ke zbyte¢nému zdvojovani Usili a zdrojii;

uznava, ze s bojem proti chudobé jsou pevné spjaty energie, voda, udrzitelné vyuzivani
pudy, u€inné vyuzivani ptirodnich zdroja, ochrana mofi a biologické rozmanitost,
zabrafovani odlesfiovani a zmirlovani zmény klimatu;

poukazuje na to, ze podpora vSeobecné dostupnosti vody a modernich, spolehlivych,
cenove dostupnych a udrzitelnych sluzeb zdsobovani energii Setrnych vici klimatu a
uréenych pro vSechny je klicovym faktorem vymyceni chudoby a rlistu podporujiciho
zacClenéni;

Hledani postoje EU k ramci rozvoje po roce 2015

Financovani rozvojovych cili tisicileti po roce 2015

pfipomind zavazek, Ze na oficialni rozvojovou pomoc bude do roku 2015 uvolnéno 0,7 %
hrubého narodniho dichodu (HND); zdiiraziiuje, ze 1 v budoucim ramci zlstane
zachovana minimalné tato vyse pomoci;

vyzyva Komisi, aby podporovala diskuse se v§emi zucastnénymi stranami o
mechanismech financovani, které by umoznily uspokojit finan¢ni potfeby odpovidajici
rozvojové situaci po roce 2015;

Inovativni mechanismy financovani

domniva se, ze inovativni zdroje financovani a nova partnerstvi sehraji v nové rozvojové
situaci zasadni ulohu;

poukazuje na to, Ze EU by méla podporovat propojeny a vzajemné se doplitujici piistup
k financovani, a to i formou partnerstvi soukromého a vetfejného sektoru;

vyzyva EU, aby postupné zacala vénovat vétsi pozornost financovani rozvoje nad ramec
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oficialni rozvojové pomoci;

25. vyzyva EU, aby zdokonalovala a nadale rozvijela moZnosti konsolidovanych ptlij¢ek a
granti, které by umoznily zvysit objem finan¢nich prostfedkl potiebnych na rozvoj, a
zamefovala se pfitom na harmonizované strategie snizovani chudoby a z téchto strategii
také vychazela;

ZvySovani domacich prijmi prostfednictvim icinného zdanéni a boje proti korupci

26. vyzyva EU, aby i nadéle podporovala rozvojové zemé pti uplatiiovani ucinné fiskalni
politiky a posilovani dovednosti a kvalifikaci jejich statnich sprav s cilem bojovat proti
nezédkonnym finan¢nim tokiim, dafiovym Unikiim a podvodiim;

27. podtrhuje vyznam zvySovani transparentnosti pii vykazovani ziskii a dani, které
spolecnosti plati, zvlaste pak pokud se podileji na t€Zbé pfirodnich zdroju;

Mechanismy sledovani a ukazatele

28. zdiraziluje, Ze je naléhavé zapotiebi zacit uplatiiovat vhodnou kombinaci kvantitativnich a
kvalitativnich méfeni v oblasti rozvoje;

29. poukazuje na to, Ze k tomu, aby se bylo mozné vyrovnat s novymi vyzvami, je nutné
zavést jiny soubor ukazateld, nez je HDP, které by mély zahrnovat index lidského rozvoje,

ey

procento osob Zijicich pod hranici chudoby, index mezery chudoby a Giniho koeficient;

30. poukazuje na to, Ze jednozna¢né a mefitelné ukazatele maji zdsadni vyznam pro sledovani
a vykazovani pokroku dosaZené¢ho mj. v oblasti Usili o vymyceni chudoby a
hospodatského a socialniho rozvoje a Ze tyto ukazatele by mély zahrnovat i rovnost muzi
a Zen, zdravotni postiZeni, migraci a status mensiny;

Soukromy sektor

31. vyzyvéa rozvojové zemé, aby zavedly skute¢né platny ramec pro regulaci obchodu
zamefeny na pravidla chovani obchodnich spole€nosti, dodrZzovani lidskych prav a
ochranu zivotniho prostiedi;

32. zdiiraznuje, ze ackoliv je tloha, kterou v hospodaistvi zastava soukromy sektor,
vyznamnd, poskytovani zékladnich sluzeb ob¢antim je hlavni odpovédnosti statu;

33. zdlraznuje, ze subjekty vefejného i soukromého sektoru musi hledat zplisoby, jak sloucit
své zajmy, schopnosti a snahy, aby byly schopny pfispivat k plnéni agendy po roce 2015;

34. zdiraziuje, Ze hospodaisky rist by mél ptispivat k tvorb& pracovnich mist; vyzyva
k tomu, aby byl v rozvojovych zemich zaveden urc¢ity mechanismus socidlni ochrany;

Soudrznost politik ve prospéch rozvoje a koordinace ¢innosti darci

35. vyzyva EU, aby i nadale se zvlastni pozornosti sledovala jednozna¢né vazby mezi
soudrznosti politik ve prospéch rozvoje a rozvojovymi cili tisicileti po roce 2015, a to
zejména v téchto prioritnich oblastech: obchod a finance, zména klimatu, zemédélstvi,
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zajisténi potravin, migrace, energetika a politiky na udrZeni miru a bezpe€nosti;

36. poukazuje na to, ze soudrznost politik ve prospéch rozvoje miize mit skute¢né a G€inné
vysledky jen za piedpokladu kolektivniho Usili a aktivni G€asti rozvinutych i rozvojovych
zemli, rozvijejicich se ekonomik a mezinarodnich organizaci;

37. zdiraznuje, ze v budoucim rozvojovém ramci by mél byt zminén pojem ,,u¢innosti
rozvoje*;

38. naléhav¢ vyzyva EU, aby piisobila jako aktivni ¢initel a v rdmci rozvojového procesu
zajistila vzajemné dopliiovani se jednotlivych €innosti a délbu préce, a to zpiisobem, ktery
bude transparentni a podpofi zaclenéni;

Souhrnné pokyny platné pro ramec rozvoje po roce 2015

39. Pii vymezovani jednotného postoje EU v souvislosti s jednanim o podobé nového ramce
rozvoje by mély byt zohlediiovany tyto zésady:

a. struktura rozvojové agendy po roce 2015 by méla odrazet nové skutecnosti
celosvétového 1 narodniho rozméru;

b. budouci agenda by méla byt ambicidzni, svou povahou globélni, mnohorozmérnd a
pruzna, jeji cile by mély co nejptesnéji odpovidat konkrétnim podminkdm
jednotlivych rozvojovych zemi, mély by byt jednoduché, strucné formulované,
zaméefené na konkrétni ¢innost a snadno Sifitelné a mél by byt stanoven jen omezeny
pocet konkrétnich a méfitelnych cild;

c. nanejvys dilezité je dodrzovat zasady vzajemné odpovédnosti, demokracie, lidskych
prav, vlastnické odpovédnosti, fadné spravy véci vefejnych, pravniho statu, rovnosti a
spravedlnosti a rovnosti muzl a Zen;

d. nauspéSnost budoucich cili miize mit vliv schopnost rozvojovych zemi zvysit Zivotni
uroven nejzranitelnéjSich obyvatel nad hranici chudoby, bojovat proti nerovnosti a
zaroven 1 prosazovat dodrzovani lidskych prav;

e. pro ucely rozvoje je nezbytné mobilizovat veskeré vyuzitelné finan¢ni zdroje a
mechanismy inovativniho financovani, pfi¢emz pozornost je tieba vénovat zv1asté: 1)
boji proti korupci, dailovym rajim a daniovym uniklim; ii) odpovédnosti, kterou maji
v ramci rozvojové agendy rozvijejici se ekonomiky; iii) zlepSovani mechanisml
sledovani; a 1v) soudrznosti politik ve prospéch rozvoje;

f.  pro uspésnost budouci rimce bude mit naprosto zdsadni vyznam soudrznost politik ve
prospéch rozvoje, ktera by méla zohlednovat proménlivy charakter chudoby a dopady
domacich politickych opatfeni v celosvétovém métitku;

40. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi, vlddam a parlamentiim
¢lenskych statl a generdlnimu tajemnikovi Organizace spojenych narodd.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Rozvojové cile tisicileti — dosaZené tispéchy a nové vyzvy

V zati 2000 ptijala OSN Deklaraci tisicileti a v ndvaznosti na ni vyty¢ila konkrétni cile se
zavaznym harmonogramem, kterych ma byt dosaZzeno do roku 2015.

V plnéni rozvojovych cilt tisicileti bylo dosaZzeno vyznamného pokroku: podatilo se splnit cil
snizit extrémni chudobu o polovinu, jakoz i cil sniZit na polovinu podil osob, které nemaji
spolehlivy pfistup k upravenym zdrojim pitné vody, zlepSily se také podminky vice nez

200 miliont lidi zijicich v chudinskych ¢tvrtich. Rychlejsi pokrok jsme zaznamenali v oblasti
snizovani umrtnosti déti a matek. Pokroku bylo dosaZeno také pii plnéni cile zlepsit
dostupnost zakladniho vzdélani. Celkov€ znamenaly rozvojové cile tisicileti na politické
urovni uspéch a vytvofily zdklad pro mobilizaci politické ¢innosti a vefejného minéni

v otazkach tykajicich se rozvoje.

Do uplynuti lhiity zbyvaji uz jen dva roky, stale je v§ak spousta prace, kterou je tieba vykonat.
Na celém svété lidé 1 nadale trpi chudobou, hladem, nerovnosti a nedostatkem bezpecnosti.
Odhaduje se, Ze 1,3 miliardy lidi stale jesté zije v podminkach extrémni chudoby, a nez tedy
budou rozvojové cile tisicileti splnény, je pfed nami stale fada vyzev.

K ¢emu potrebujeme tento dokument?

OSN letos piezkouma pokrok dosazeny pii plnéni rozvojovych cilt tisicileti a zacne se
zabyvat ramcem rozvoje po roce 2015.

Zpravodaj je toho nazoru, Ze EU by se na této debaté méla vyraznym zplisobem podilet
a vystupovat v ni s ur¢itym koordinovanym postojem, zejména co se tyce krokii navazujicich
na konferenci Rio+20 a procesu piiprav zvlastni zafijové akce tykajici se rozvojovych cilli
tisicileti.

Cilem této zpravy je ptispét k tomuto procesu v souvislosti s tim, Ze se Komise chysta
pfijmout sdéleni, které v sob¢ bude slucovat kroky navazujici na konferenci Rio+20,
pfezkoumani rozvojovych cilu tisicileti a rdmec rozvoje po roce 2015. Chce zdiiraznit nékteré
podstatné prvky a zdsady, které by se mé€ly brat v tivahu pfi planovani budouciho
zastfeSujiciho rdmce.

1. Ziskana ponauceni a novy pristup ve slozité globalni situaci

Musime vzit v ivahu ponauceni, kterd jsme ziskali pfi plnéni stavajicich rozvojovych cilt
tisicileti, a zaroven si uvédomit, Ze globalni situace se béhem poslednich deseti let dramaticky
zménila: chudoba nabyla novych rozméri, narostly rozdily mezi rozvojovymi zemémi,

z n€kterych zemi se stali dérci, zatimco jiné zemé se potykaji s vysokou mirou nerovnosti a
jsou inadale velmi zranitelné vici krizovym otfesiim (zména klimatu, potravinové krize,
demografické zmény, uprchlici atd.). VSechny tyto vyzvy spolu navzajem souvisi a musi se

s nimi vypotadat spolecné vSechny zemé.
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Rychle se ménici Zivotni prostfedi na celém svété vyzaduje ze strany rozvojové politiky EU
komplexni a Gi€inny piistup.

II. Prioritni oblasti ¢innosti: vvimyceni chudoby a udrzitelnv rozvoj

Mezi vymycenim chudoby a udrZitelnym rozvojem existuje velmi silna vazba. Chudobu neni
mozn¢é odstranit, aniz by se feSily otazky, jako je mj. zména klimatu, zhorSovani kvality
vodnich zdrojii a ztrata biologické rozmanitosti, jeZ vSechny maji negativni dopady nejchudsi
skupiny obyvatelstva. Snaha o vymyceni chudoby a dosaZeni udrZitelného rozvoji by se tak
meély stat prioritnimi oblastmi nového ramce, maji-li byt zajiStény distojné zivotni podminky
pro vSechny. Vzhledem k tomu, Ze snaha o vymyceni chudoby je vicestranné orientovana,
meélo by také dojit k rozsiteni jeji definice, tak aby chudoba nebyla chépéana jen jako otdzka
hranice vyse piijmu.

Zdravotnictvi a vzdélavani

Jak bylo zdlraznéno v zavérech konference Rio+20, EU by méla chépat zdravotnictvi a
vzdélavani jako nedilné soucasti udrzitelného rozvoje a rovnéz jako klicové faktory pro
odstranéni chudoby a hospodarsky riist. Zajisténi dostupnosti kvalitnéjSiho stfedniho Skolstvi
by mélo vést k rozsifeni pracovnich pfilezitosti. Mame-li byt ve vétsi mife schopni zabranovat
hladomortiim a soucasné zlepSovat zajiSténi potravin, musime nejprve dosahnout klicovych
standardl v oblasti vzdélani, vyzivy a €isté vody. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
také boji proti nenakazlivym onemocnénim, jako je rakovina.

II1.Radna sprava véci verrejnvch

Konference Rio+20 dospéla k jasnému zavéru, Ze ,.k dosazeni naSich cild v oblasti
udrzitelného rozvoje potfebujeme na vSech trovnich U€¢inné fungujici, transparentni,
odpoveédné a demokratické instituce. Novy ramec by mél tudiz obsahovat jasny zdvazek
tykajici se demokratické spravy.

Usili o uskute¢néni tohoto cile znamena, Ze Gilohu pii vytvateni vlastnické odpovédnosti

k politickym opatienim v oblasti udrzitelného rozvoje, poradani diskusi o politickych krocich
a pfevadéni mezinarodnich zavazki tykajicich se rozvoje a politickych opatieni v oblasti
udrzitelného rozvoje do pravnich systému jednotlivych stati by mély hrat parlamenty.

Kli¢ovou slozkou kazdého demokratického systému jsou silné organizace obcanské
spolecnosti. Organizace obcanské spolecnosti hraji zasadni roli: pfi ur€ovani podoby opatieni
a jejich provadeéni, v podpofe spravedlivého a udrzitelného rozvoje, pii urovnavani konfliktt a
v souvislosti s transparentnosti a odpovédnosti. Pfi jednani o podobé ramce po roce 2015 by
EU méla vyrazné podporovat vytvoreni podminek, které umozni vznik prosttedi ptiznivého
pro organizace ob¢anské spolecnosti.

Pristup zaloZeny na dodrZovani lidskych prav
Zasady tykajici se lidskych prav by pro svou v§eobecnost mély byt zdkladem, z néhoZ ramec

pro obdobi po roce 2015 vychazi. Platnost téchto zasad by méla byt uznéna na vnitrostatni i
mezinarodni urovni a dodrzovany by mély byt nejen ve vetfejném, ale i v soukromém sektoru.
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Mir, bezpec¢nost a rozvoj

Ozbrojené konflikty a situace po jejich skonceni patii mezi hlavni prekdzky rozvoje.

Ve statech, které jsou nestabilni ¢i postizené konfliktem, Zije ptl druhé miliardy lidi, a Zadny
z téchto stati nedosahl jediného rozvojového cile tisicileti'. Tyto zemé proto vyzaduji zvlstni
pozornost. Pokrok v plnéni rozvojovych cill tisicileti se zastavil v zemich, které se vyznacuji
vyraznym nedostatkem bezpecnosti a velkou zranitelnosti. Zpravodaj se domniva, Ze jednou
z priorit budouciho rdmce rozvoje by mélo byt to, aby zemé, které se nachazeji v situaci po
skonceni konfliktu, byly schopny dosahnout alesponl n¢kterych cilll, pfi¢emz je tfeba mit na
zieteli cile v oblasti upeviiovani miru a budovani statu, které byly dohodnuty v Busanu.

IV.Udrzitelnost Zivotniho prostiredi

Zpravodaj je toho nazoru, Ze je tfeba spojit tfi rozméry udrZitelného rozvoje — rozmér
hospodarsky, socidlni a Zivotniho prostfedi —, protoze by tak bylo mozné Iépe usilovat o
zajisténi dobrych Zivotnich podminek lidi.

Jak se zda, existuje obecnd shoda, Ze zména klimatu nepfiznivé ovlivituje plnéni stavajicich 1
budoucich cilii v oblasti rozvoje.

Zpravodaj se domniva, ze k nalezeni spravného feSeni této vyznamné hrozby by mohly
piispét uzitecné poznatky z jednani o zméné€ klimatu v rdmei Rdmcové imluvy Organizace
spojenych narodl o zméné klimatu (UNFCCC), zejména jednéni o zasadach spolecné, ale
diferencované odpovédnosti.

Zpravodaj se domniva, Ze ¢lenské staty OSN by se mély konkrétné zabyvat otdzkou
ptidélovani prosttedkl na pfizptisobovani se zménég klimatu a jeji zmirfiovani, tak aby byl
zajistén trvaly pokrok v uskutec¢niovani cile vymytit chudobu. EU by méla podporovat
sblizovani vysledkl a doporuceni panelu OSN na vysoké trovni a pracovni skupiny OSN pro
cile v oblasti udrzitelné¢ho rozvoje.

EU by méla podporovat pouzivani struéné definovanych cili v oblasti udrzitelného rozvoje a
definovani konkrétnich cilli, tykajicich se napiiklad energetiky, vodohospodafstvi,
udrzitelného vyuzivani pudy, u¢inného vyuzivani zdrojii, ochrany mofi a biologické
rozmanitosti. VSichni vime, Ze voda je zdkladem udrzitelnosti rozvoje a pfimo souvisi

s podstatnou ¢asti klicovych celosvétovych vyzev.

Udrzitelné sluzby v oblasti energetiky ptispivaji k vymyceni chudoby, zlepSuji zdravi, chrani
zivoty lidi a predstavuji klicovy vstup pro vyrobu. Energeticka bezpe¢nost vyzaduje
provadeéni strategii zaloZzenych na diverzifikaci zdroji a dopravnich cest, ochrané ekosystému
a pfirodnich zdrojl, sniZovani hrozby katastrof, integrované fizeni vodnich zdroju, lepsi
fungovani trhli a zlepSovani infrastruktur.

! OECD et al., 2011, ,,Konflikty, nestabilita a ozbrojené nasili jsou hlavnimi faktory, které brani dosazeni

rozvojovych cili tisicileti.
> UNFCCC, ¢lanek 3.
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V. Hledani postoje EU k ramci rozvoje po roce 2015

Financovani

Vzhledem k tomu, Ze novy rdmec bude primarné zalozen na politickych kompromisech, je
nezbytné, aby mezi Komisi a v§emi zucastnénymi stranami probéhla o zptisobu financovani
cilt v oblasti udrzitelného rozvoje po roce 2015 oteviena politicka diskuse.

Zpravodaj pfipomina, Ze béhem zasedani féora OSN o rozvojové spolupraci, které se konalo
v roce 2012, byla jasné zdliraznéna potieba vétsi koordinace riznych mechanismi pomoci a
darct. Oficialni rozvojova pomoc, pfimé zahrani¢ni investice, obchod, zadluzeni, zména
klimatu, ptenos technologii, obchodni prostiedi a opatieni tykajici se poskytovani pomoci, to
vSe by mélo byt propojeno tak, aby se zlepsila podpora rozvoje.

Inovativni mechanismy financovani

Zpravodaj se domniva, Ze klicovym pfedpokladem dosazeni rozvojovych cili pro obdobi po
roce 2015 je mobilizace vSech finan¢nich zdrojl, véetné zdroji pochéazejicich ze soukromého
sektoru. Ke zvySeni objemu finan¢nich prostiedkii pottebnych k rozvoji by v tomto ohledu
mohl pfispét dalsi rozvoj konsolidovanych pijcek a grantd.

Dal8im hlediskem, které v této souvislosti zasluhuje zvlastni pozornost, je zavislost na
pomoci. Velmi dilezité je to, aby rozvojové zemég zacaly uplatiiovat vhodnou fiskalni
politiku, jejiz soucasti budou u¢inné daiiové mechanismy, které umozni dlouhodoby rozvoj.

ZvySovani domacich prijmi prostfednictvim ic¢inného zdanéni a boje proti korupci

Uroven vybéru dani do statni pokladny je v soudasnosti v rozvojovych zemich ve srovnani

s celosvétovym primérem vyrazng nizsi. Z velké ¢asti je to zpisobeno neti¢innym
fungovanim danovych systému a statni spravy doty¢nych zemi. Problémem jsou kromé toho
nezakonné financni toky, o které tyto zemé kazdoro¢né piijdou v diisledku danovych tniki a
podvodil a jejichZ objem je zhruba osmkrat vétsi nez oficialni rozvojova pomoc. Z odhadi je
zifejmé, ze pokud by tyto nezdkonné financni toky byly zdanény, bylo by z domécich piijma
kazdoro¢né uvolnéno 160 miliard USD.

Je proto zcela namisté, aby EU podporovala rozvojové zemé v jejich schopnosti vybirat dané
a v jejich usili o posilovani statnich systému zdanéni.

Reseni otazky korupce a jejich dopadii na rozvojovou politiku vyZzaduje ze strany EU a jejich
¢lenskych statii vytvoreni pravnich predpist, které by ukladaly ropnym, plynafskym a dalnim
spolecnostem povinnost zvefejiiovat platby ve prospéch doty¢nych vlad.

Mechanismy sledovani a ukazatele
Jednoznacné a transparentni ukazatele maji zasadni vyznam pro sledovani pokroku,
prosazovani odpovédnosti, zvySovani informovanosti ¢i podchyceni osvédéenych postupii

jednotlivych zemi. EU, agentury OSN a mezinarodni organizace by mély zacit uplatiiovat
vhodnou kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich kritérii a ukazateli méteni. Mél by
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existovat vicerozmérny mechanismus, ktery by byl schopen posoudit a zohlednit ptislusna
témata, jako je udrzitelny rozvoj, chudoba, nerovnost, rovnost Zen a muzi a t€innost pomoci.

Soukromy sektor

Zpravodaj je toho nazoru, Ze k G€asti by mél byt v roli rozvojového partnera pfizvan
soukromy sektor. Zdravy a konkurenceschopny soukromy sektor ma zdsadni vyznam pro
naplnéni snahy o vymyceni chudoby, protoZe vytvaii produktivni a distojné pracovni
ptilezitosti a je zdrojem dalSiho financovani udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni.

Zasadni vyznam ma ovSem pro soukromy sektor pfiznivé prostiedi, véetné vytvoreni jasného
a ucinné fungujiciho ramce pro regulaci obchodu, jehoZ soucasti jsou i pravidla chovani
zarucujici dodrzovani lidskych prav a ochranu zdravi a zivotniho prostredi.

Soudrznost politik ve prospéch rozvoje a koordinace ¢innosti darci

Nedostatecna koordinace ¢innosti darct a nesoudrznost politik vedou ke zbyte¢nym nakladim
s prisluSnymi negativnimi disledky a maji neblahy vliv na jinak vyznamna politicka opatieni.
Je tudiZ nanejvys dilezité, aby EU vzala v tvahu cile rozvojové spoluprace ve vSech
politikach, které provadi, pakliZze je pravdépodobné, zZe tyto cile maji vliv na rozvojové zem¢,
a to v souladu s pravnim zékladem, ktery obsahuje Lisabonskad smlouva a Evropsky
konsensus o rozvoji.

V1. Zavéry

Koordinovany a jednotny postoj EU k rozvojovému ramci po roce 2015 mé v souvislosti
s procesem piipravy piiStiho zvlastniho zasedani Valného shroméazdéni OSN zcela zésadni
vyznam, protoze jinak hrozi vazné riziko, ze EU nebude schopna této piilezitosti vyuZit.

Jak tekl generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun, ,,dosdhnout rozvojovych cilt tisicileti do roku
2015 bude obtizné, ale je to mozné®. Soucasnym hospodarskym krizim, které suzuji vétSinu
rozvinutych zemi na celém svéte, bychom neméli dovolit, aby se pokrok, kterého bylo
dosazeno, zpomalil. M¢&li bychom dale stavét na nasich dosavadnich uspésich. EU se musi
dobrat jednotného postoje, pfi¢emz by méla vychazet z vysledk, které v souvislosti s cili
udrzitelného rozvoje pfinesl ramec pro rozvojové cile tisicileti a které pfinese budoucnost.
Zpravodaj podporuje odpoveédny a komplexni rdmec pro obdobi po roce 2015, ktery bude
zaloZen na zasadach dodrZovani lidskych prav, rovnosti, nediskriminace, udrzitelnosti, fadné
spravy véci vefejnych a soudrznosti politik v oblasti rozvoje a jehoz cilem bude vytvaieni
spravedlivého a udrZitelného svéta, ve kterém se muze kazdy ¢loveék domoci svych prav a
nezit v chudobg.
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