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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la Obiectivele de dezvoltare ale mileniului — definirea cadrului post-2015
(2012/2289(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Declaratia mileniului a Organizatiei Natiunilor Unite din
8 septembrie 2000,

— avand in vedere declaratia si planul de actiune adoptate la Forumul la nivel inalt de la
Busan privind eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare, care a avut loc in decembrie 2011,

— avand in vedere Programul de actiune de la Istanbul pentru tarile cel mai putin dezvoltate
pentru decada 2011-202,

— avand in vedere raportul Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) din 2011 privind dezvoltarea umana,

— avand in vedere declaratia finala adoptata in cadrul Conferintei ONU privind dezvoltarea
durabila (Rio+20) organizata la Rio de Janeiro, Brazilia, in perioada 20-22 iunie 2012,

— avand in vedere activitatea echipei de actiune din cadrul sistemului ONU cu privire la
agenda ONU de dezvoltare post-2015, condusa in comun de Departamentul ONU pentru
afaceri economice si sociale (UN DESA) si PNUD, cu sprijinul agentiilor ONU si in
consultare cu partile interesate relevante,

— avand in vedere activitatea Grupului la nivel nalt format din persoane eminente al
Secretarului General al ONU cu privire la agenda de dezvoltare post-2015,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 aprilie 2005 intitulatd ,,Coerenta politicilor
in favoarea dezvoltarii” (COM(2005)0134),

— avand in vedere raportul european privind dezvoltarea din 19 septembrie 2008
,Millennium Development Goals at Midpoint: Where do we stand and where do we need
to go” (Obiectivele de dezvoltare ale mileniului la jumatatea drumului: Unde ne aflam si
incotro trebuie sa ne indreptdm?),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 21 aprilie , intitulatd ,,Un plan de actiune al
UE 1n douasprezece puncte in sprijinul Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului”
(COM(2010)0159),

A A .. 1 . .

— avand in vedere Consensul european privind dezvoltarea” si Codul de conduita al UE
.. . e . e A .. 2
privind complementaritatea si diviziunea muncii in politica de dezvoltare”,

— avand in vedere articolul 7 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

'JO C 46, 24.2.2006, p. 1.
2 Concluziile Consiliului 9558/07, 15.5.2007.
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care reafirma faptul cd UE asigura coerenta intre politicile si activitatile sale, tinand seama
de toate obiectivele sale,

— avand in vedere articolul 208 din TFUE care prevede cd ,,Uniunea tine seama de
obiectivele cooperdrii pentru dezvoltare la punerea 1n aplicare a politicilor care pot afecta
tarile in curs de dezvoltare”,

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tdrile terte
(COM(2011)0843, SEC(2011)1475, SEC(2011)1476),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 29 iulie 2011 intitulata ,,Un buget pentru
Europa 2020” (COM(2011)0500) si documentul de lucru al Comisiei din 29 iulie 2011
intitulat ,,Un buget pentru Europa 2020: sistemul actual de finantare, provocarile viitoare,
rezultatele consultdrii cu partile interesate si diferitele optiuni cu privire la principalele
aspecte orizontale si sectoriale” (SEC(2011)0868),

— avand in vedere Comunicarea comuna a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu,
din 7 decembrie 2011, intitulata ,,Europa in lume: o noua abordare privind finantarea
actiunii externe a UE” (COM(2011)0865),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 7 decembrie 2011 intitulata ,,Pregétirea
cadrului financiar multianual privind finantarea cooperarii UE cu statele din Africa, zona
Caraibilor si Pacific, precum si cu tarile si teritoriile de peste mari pentru perioada 2014-
2020” (COM(2011)0837),

— avand in vedere concluziile Consiliului privind sprijinul UE pentru schimbari durabile in
societdtile aflate In tranzitie, cea de-a 3218-a reuniune a Consiliului Afaceri Externe din
31 ianuarie 2013,

— avand in vedere concluziile Consiliului intitulate ,,Cresterea impactului politicii UE in
domeniul dezvoltarii: o agenda a schimbarii”, cea de-a 3166-a reuniune a Consiliului
Afaceri Externe din 14 mai 2012,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 7 decembrie 2011 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument de finantare a
cooperdrii pentru dezvoltare (COM(2011)0840),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, din 12 septembrie 2012, intitulata
,Radacinile democratiei si ale dezvoltarii durabile: angajamentul Europei fatd de
societatea civila 1n ceea ce priveste relatiile externe” (COM(2012)0492),

— avand in vedere consultarile publice ale Comisiei privind pregatirea unei pozitii a UE
,,Catre un cadru de dezvoltare post-2015”1, care s-au desfasurat in perioada 15 iunie 2012-
15 septembrie 2012 si au fost deschise pentru toate partile, persoanele, organizatiile
(guvernamentale/neguvernamentale, parlamentare, academice, din sectorul privat etc.) si

" http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-development-goals/index_en.htm
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tarile interesate,

— avand in vedere raportul din proprie initiativa din 19 mai 2010 privind progresele realizate
in vederea atingerii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului: revizuire intermediara in
vederea pregatirii pentru reuniunea la nivel inalt a ONU din septembrie 2010”
(2010/2037(IN1)),

— avand in vedere studiul din ianuarie 2013 intitulat,,Millennium Development Goals and
beyond 2015 — a strong EU engagement” (Obiectivele de dezvoltare ale mileniului si
dincolo de 2015 —un angajament puternic al UE),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen (A7-0000/2013),

A. intrucat, cu doi ani Tnainte de termenul de 2015 prevazut pentru indeplinirea Obiectivelor
de dezvoltare ale mileniului (ODM), au fost inregistrate progrese semnificative;

B. intrucét provocarile mondiale existd In continuare — foametea, lipsa unor conditii sanitare
adecvate si sigure, niveluri insuficiente ale educatiei primare si disparitatea de gen;

C. intrucat se preconizeaza ca in 2015 mai mult de 600 de milioane de persoane vor folosi in
continuare surse de apa nelmbunatatite, iar un miliard de persoane vor trdi cu mai putin de
1,25 dolari americani pe zi;

D. intrucét realizarea ODM inainte de termen va depinde in mare masurd de crearea
parteneriatului mondial pentru dezvoltare si intrucat UE si statele sale membre nu ar trebui
sd permita actualei crize economice si financiare sa stopeze progresele care au fost
inregistrate;

E. intrucat articolul 208 din TFUE prevede ca reducerea si, pe termen lung, eradicarea
sardciei sunt obiectivul principal al politicii de dezvoltare a UE;

F. intrucdt ONU colaboreazd indeaproape cu toate partile interesate, in mod global, pentru a
consolida impulsul generat de ODM si pentru a continua agenda ambitioasa de dezvoltare
post-2015, care ar trebui sa se bazeze pe un ajutor de mai buna calitate, pe o coordonare
imbunatatita si pe respectarea principiilor coerentei politicilor;

G. intrucat niciun stat fragil sau afectat de conflicte nu a indeplinit niciun ODM';

H. intrucét lipsa pacii, securitatii, democratiei si a stabilitatii politice, impreuna cu coruptia,
impiedica tarile sarace sa isi atinga potentialul de dezvoltare;

I. intrucat situatia din tarile cu venituri medii nu ar trebui trecutd cu vederea in momentul
revizuirii ODM,

"OCDE et al, 2011, ,,Conflict, fragility and armed violence are major factors preventing the
achievement of the MDGs” (Conflictele, fragilitatea si violenta armatd sunt factorii principali care
impiedica realizarea ODM).
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II.

Obiectivele de dezvoltare ale mileniului si noile provocari

subliniaza faptul cd peisajul mondial s-a schimbat Tn mod dramatic in ultimul deceniu, la
fel ca si natura saraciei, inegalitatea devenind un subiect major in contextul eradicérii sale;

subliniaza faptul ca unele tari in curs de dezvoltare au devenit donatori, in timp ce altele se
confrunta in continuare cu niveluri ridicate ale inegalitdtii; subliniaza ca, printre altele,
schimbadrile climatice, insecuritatea alimentara, migratia, somajul, schimbarile
demografice, constrangerile in ceea ce priveste resursele, cresterea economica
nesustenabild si criza economica si financiara reprezintd provocari complexe si
interdependente;

solicitd UE sa adopte o pozitie comuna si eficace cu privire la principiile si obiectivele
care ar trebui s faca parte din noul cadru de dezvoltare post-2015; subliniaza, in acelasi
timp, faptul cd acest cadru trebuie sa aibd un caracter universal si mondial, sd promoveze
prosperitatea si bundstarea pentru toata lumea si sa Tnsemne implicarea directa si activa a
tarilor in curs de dezvoltare la construirea sa;

Eradicarea saraciei

indeamna ca eradicarea saraciei si realizarea dezvoltarii durabile sa fie prioritatile
mondiale imperative pentru agenda de dezvoltare post-2015;

solicitd o abordare reinnoita privind eradicarea sdraciei care sa tind cont de importanta
cresterii favorabile incluziunii, de sustenabilitatea mediului, de drepturile omului si de
buna guvernanta;

solicitd, In acest sens, o definitie a sdraciei mai ampla decat cea care se bazeaza numai pe
produsul intern brut (PIB);

Sanatatea si educatia

reaminteste ca sdnatatea si educatia sunt factori-cheie ai eradicarii sdraciei si ai cresterii
€Cconomice;

subliniaza cd asigurarea de sanatate universald si educatia de calitate ar trebui considerate
obiective principale ale agendei post-2015;

II1.Buna guvernanta

9.

10.

11.

subliniaza faptul ca pentru cadrul de dezvoltare durabild post-2015 sunt necesare
respectarea principiului guvernantei democratice, institutii eficiente, transparente si
responsabile la toate nivelurile si o societate civila care functioneaza cu adevarat si care
dispune de mijloace de actiune;

subliniaza faptul ca autoritatile de la toate nivelurile joacd un rol esential in cadrul unei
agende de dezvoltare durabild, prin participarea la dezbateri politice, responsabilizarea
guvernelor si consolidarea principiului de asumare a responsabilitatii;

indeamnd comunitatea internationala sa acorde o atentie speciald credrii unui mediu care
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permite organizatiilor societatii civile (OSC) sa joace un rol adecvat in cadrul post-2015;
Abordarea bazata pe drepturile omului

12. solicita ca principiile drepturilor omului sa sustind cadrul post-2015, care trebuie sa
abordeze, in special, chestiunea inegalitatii si a discrimindrii, a participarii si a

autonomizarii grupurilor marginalizate si dezavantajate;

13. incurajeaza UE sa sprijine tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste stimularea
vointei lor politice si sporirea eforturilor de Tmbunététire a nivelului de punere in aplicare
a instrumentelor juridice In materie de drepturile omului;

Pacea, securitatea si dezvoltarea

14. subliniaza faptul ca unele dintre principalele obstacole in calea dezvoltarii si reducerii
sardciei sunt conflictele armate si situatiile postconflict;

15. solicita, in acest sens, prioritizarea consolidarii capacitatii in tarile fragile si afectate de
conflicte;

IV.Sustenabilitatea ecologica

16. solicita UE sa contribuie, n mod global si transparent, la consolidarea coerentei intre
obiectivele de dezvoltare durabila si obiectivele de dezvoltare post-2015;

17. subliniaza faptul ca rezultatul final ar trebui sa fie ,,0 agenda unicd de dezvoltare”, care sa
evite duplicarea eforturilor si a resurselor;

18. recunoaste legaturile inseparabile dintre energie, apa, utilizarea durabila a terenurilor,
utilizarea eficientd a resurselor naturale, protectia marina si biodiversitatea marina,
defrisari si atenuarea schimbarilor climatice Tn contextul combaterii saraciei;

19. subliniaza faptul ca promovarea accesului universal la apa si la servicii energetice
moderne, fiabile, accesibile, favorabile climatului si durabile pentru toate persoanele este

factorul-cheie al eradicarii sdraciei si al cresterii favorabile incluziunii;

V. Catre o pozitie a UE cu privire la cadrul de dezvoltare post-2015

Finantarea ODM post-2015

20. reaminteste angajamentul asumat privind alocarea a 0,7 % din venitul national brut (VNB)
catre asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD) pana in 2015; subliniaza ca acest nivel ar
trebui cel putin sa fie mentinut intr-un cadru viitor;

21. solicita Comisiei sa stimuleze discutiile cu toate partile interesate cu privire la
mecanismele de finantare in vederea indeplinirii necesitdtilor financiare Intr-un peisaj al
dezvoltarii post-2015;

Mecanisme inovatoare de finantare
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33
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considera ca sursele inovatoare de finantare si noile parteneriate vor juca un rol esential
intr-un nou peisaj al dezvoltarii;

subliniaza faptul ca UE ar trebui sa promoveze o abordare integratd si complementara
privind finantarea, inclusiv prin intermediul parteneriatelor public-private;

solicitd UE sd intensifice treptat atentia acordatd finantdrii dezvoltarii din afara cadrului
AQOD;

solicitd UE sd imbunatateasca si sa dezvolte In continuare combinarea granturilor si a
imprumuturilor In vederea promovarii resurselor financiare pentru dezvoltare, bazate si
axate pe strategii armonizate de reducere a saraciei;

Consolidarea veniturilor interne prin impozitarea efectiva si combaterea coruptiei

solicitd UE sa sprijine in continuare tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste
instituirea unei politici fiscale eficace si consolidarea calificarilor si competentelor
administratiilor lor in vederea combaterii fluxurilor financiare ilicite, a evaziunii si a
fraudei fiscale;

subliniaza importanta cresterii transparentei in ceea ce priveste raportarea corporativa a
profiturilor si a impozitelor platite, In special in randul Intreprinderilor implicate in
exploatarea resurselor naturale;

Mecanismele si indicatorii de monitorizare

subliniaza necesitatea urgenta de a trece la un mix adecvat de masuratori cantitative si
calitative ale dezvoltarii;

subliniaza faptul ca este necesar un nou set de indicatori, altii decat PIB, pentru a depasi
noile provocdri, prin urmare, acesta ar trebui sd includa indicele dezvoltarii umane, rata
sardciel, indicele deficitului de saracie si coeficientul Gini;

subliniaza faptul ca sunt esentiali indicatori clari si masurabili pentru monitorizarea si
raportarea progreselor obtinute In ceea ce priveste, printre altele, eradicarea saraciei si
dezvoltarea economica si sociala, iar acestia ar trebui sa includa egalitatea de gen,
handicapul, migratia si statutul minoritatilor;

Sectorul privat

solicita tarilor in curs de dezvoltare sa instituie un veritabil cadru de reglementare pentru
intreprinderi care sd se concentreze asupra unui cod de conduita in domeniul
intreprinderilor, asupra respectarii drepturilor omului si asupra protectiei mediului;

subliniaza ca, desi sectorul privat joaca un rol esential in economie, statului 1i revine
principala responsabilitate de a furniza cetatenilor servicii de baza;

. subliniaza faptul ca actorii din sectorul public si privat trebuie sa gaseascd noi modalitati

de a combina interesele, capacitatile si eforturile lor pentru a contribui la realizarea
agendei post-2015;



34.

35.

36.

37.

38.

39.

subliniaza faptul ca cresterea economica ar trebui sa contribuie la crearea de locuri de
muncd; solicitd instituirea unui mecanism de protectie sociald in térile in curs de
dezvoltare;

Coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii (CPD) si coordonarea in randul
donatorilor

solicitd UE sd continue sa acorde o atentie deosebita legaturilor clare dintre CPD si ODM
post-2015, in special In urméatoarele domenii prioritare: comert si finante, schimbari
climatice, agriculturd, securitate alimentard, migratie, energie si politici in domeniul pécii
si securitatii;

subliniaza faptul ca CPD poate obtine rezultate reale si eficace numai printr-un efort
colectiv si prin implicarea activa a tarilor dezvoltate si in curs de dezvoltare, a economiilor
emergente si a organizatiilor internationale;

subliniaza faptul ca viitorul cadru de dezvoltare ar trebui sa includa o referintd la
conceptul de ,.eficacitate a dezvoltarii”;

indeamnd UE sd actioneze ca o fortd motrice, asigurdnd complementaritatea si diviziunea
muncii in cadrul procesului de dezvoltare, intr-un mod global si transparent;

Orientari cuprinzatoare catre un cadru de dezvoltare post-2015

la definirea unei pozitii coerente a UE ar trebui luate in considerare urmatoarele principii
cu scopul de a negocia un nou cadru de dezvoltare:

a. arhitectura agendei de dezvoltare post-2015 ar trebui sa reflecte noile realitati de la
nivel mondial si national;

b. viitoarea agenda ar trebui sa fie ambitioasa, sd aiba un caracter mondial,
multidimensional si flexibil, cu obiective adaptate fiecarei tari in curs de dezvoltare
care sa fie simple, concise, orientate catre actiuni si usor de comunicat, cu un numar
limitat de obiective concrete si scopuri masurabile;

c. este esential sa se respecte principiile raspunderii reciproce, responsabilitatii,
democratiei, drepturilor omului, proprietatii, bunei guvernante, statului de drept,
echitatii si justitiei si egalitatii de gen;

d. succesul viitoarelor obiective poate fi determinat de abilitatea térilor n curs de
dezvoltare de a scoate cele mai vulnerabile persoane din saracie, de a combate
inegalitatea si, in acelasi timp, de a sustine principiile drepturilor omului;

e. mobilizarea tuturor eventualelor resurse financiare si a mecanismelor inovatoare de
finantare pentru dezvoltare este indispensabila, acordand o atentie deosebita: 1)
combaterii coruptiei, a paradisurilor fiscale si a evaziunii fiscale; ii) responsabilitatilor
economiilor emergente in cadrul agendei de dezvoltare; iii) imbunatatirii
mecanismelor de monitorizare; si iv) CPD;

f. CPD va fi absolut esentiala pentru succesul unui cadru viitor, ludnd in considerare
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natura schimbdtoare a sdraciei si impactul politicilor nationale in contextul mondial;
40. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,

guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si Secretarului General al
Organizatiei Natiunilor Unite.
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EXPUNERE DE MOTIVE
ODM - Realiziri si noi provocari

In septembrie 2000, ONU a adoptat o Declaratie a mileniului, urmata de stabilirea unor
obiective concrete, definite in timp, care sa fie atinse pand in 2015.

Au fost inregistrate progrese semnificative in ceea ce priveste realizarea ODM; obiectivul
privind reducerea saraciei extreme la jumatate a fost atins, la fel ca si obiectivul privind
injumadtatirea procentului de persoane care nu au acces garantat la surse de apa potabila, iar
conditiile a peste 200 de milioane de persoane care traiesc In cartiere marginase au fost
imbunatatite. Am fost martori la accelerarea progreselor in ceea ce priveste reducerea
mortalitatii infantile si materne. De asemenea, au fost inregistrate progrese 1n ceea ce priveste
realizarea obiectivului de imbunitatire a accesului la educatie primara. In concluzie, ODM au
fost un succes la nivel politic, furnizand o baza pentru mobilizarea activitatii politice si a
opiniei publice 1n jurul aspectelor legate de dezvoltare.

Cu toate acestea, cu doi ani Tnainte de termen, inca mai sunt multe de facut. Persoane din
intreaga lume suferd in continuare de sdracie, foamete, inegalitate si insecuritate. Se estimeaza
ca 1,3 miliarde de persoane inca trdiesc in conditii de sdrdcie extremd, iar multe provocari
legate de atingerea ODM exista in continuare.

De ce avem nevoie de acest document?

In acest an ONU va efectua o revizuire a progreselor inregistrate in ceea ce priveste actualele
ODM si va Incepe sd examineze un cadru de dezvoltare post-2015.

Raportorul este de parere ca UE trebuie sa se angajeze in totalitate in aceastd dezbatere,
adoptand o pozitie coordonata, si anume cu privire la actiunile intreprinse in urma Conferintei
Rio+20 si la procesul de pregétire a evenimentului special din luna septembrie pe tema ODM.

In timp ce Comisia se pregiteste si adopte o comunicare care va regrupa actiunile intreprinse
in urma Conferintei Rio+20, revizuirea ODM si cadrul de dezvoltare post-2015, obiectivul
prezentului raport este de a contribui la acest proces. Raportul intentioneaza sa sublinieze
anumite elemente si principii de fond care ar trebui luate in considerare la proiectarea
viitorului cadru general.

I. Lectii invatate si 0 abordare relnnoita intr-un peisaj mondial pretentios

Trebuie sd tinem seama de lectiile invatate din actualele ODM si, in acelasi timp, sa tinem
cont de faptul ca peisajul mondial s-a modificat In mod dramatic in ultimul deceniu: sdracia
capatd o noud dimensiune, diferentele dintre tarile In curs de dezvoltare au crescut, mai multe
tari au devenit donatori, In timp ce altele, confruntandu-se cu niveluri ridicate ale inegalitatii,
continud sa fie extrem de vulnerabile in fata socurilor crizei (schimbdrile climatice, criza
alimentara, schimbarile demografice, refugiatii etc.). Aceste provocari sunt interdependente si
trebuie sa fie abordate impreuna de catre toate tarile.
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Un mediu mondial in continud schimbare necesita o abordare cuprinzatoare si eficace in ceea
ce priveste politica de dezvoltare a UE.

II. Domenii prioritare de actiune: eradicarea saraciei si dezvoltarea durabila

Legatura intre eradicarea saraciei si sustenabilitatea mediului este esentiald. Nu este posibila
eliminarea celei dintéi fara a aborda, printre altele, schimbarile climatice, degradarea surselor
de apa dulce si pierderea biodiversitatii, care au cu toate un impact negativ asupra celor mai
sdrace populatii. Prin urmare, eradicarea saraciei si realizarea dezvoltarii durabile ar trebui sa
fie domeniile prioritare ale noului cadru, pentru a asigura un trai decent pentru toatd lumea.
Mai mult, deoarece eradicarea saraciei este multidirectionala, definitia sa ar trebui extinsa si
nu ar trebui s se limiteze la unicul aspect al pragului monetar.

Sanatatea si educatia

Astfel cum subliniaza rezultatul Conferintei Rio+20, UE ar trebui sd considere sanatatea si
educatia ca parti integrante ale dezvoltarii durabile si ca factori-cheie ai eradicarii saraciei si
ai cresterii economice. Accesibilitatea unui standard mai bun in materie de educatie secundara
ar trebui s@ duca la sporirea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca. Pentru a eradica in
continuare foametea, imbunatatind in acelasi timp securitatea alimentard, trebuie mai intai sa
atingem obiectivul furnizarii unor standarde-cheie in materie de educatie, nutritie si apa
curatd. De asemenea, ar trebui acordata o atentie speciald combaterii bolilor netransmisibile,
cum ar fi cancerul.

II1.Buna guvernanta

Conferinta Rio+20 a clarificat faptul ca ,,pentru a realiza obiectivele noastre de dezvoltare
durabild avem nevoie de institutii eficiente, transparente, responsabile si democratice la toate
nivelurile”. Prin urmare, noul cadru ar trebui sa reflecte un angajament clar privind
guvernanta democratica.

Abordarea acestui obiectiv inseamnad ca parlamentele ar trebui sa joace un rol in consolidarea
asumarii unor politici de dezvoltare durabild, in organizarea unor dezbateri politice si in
transpunerea angajamentelor internationale privind dezvoltarea si a politicilor de dezvoltare
durabild in legislatia nationala.

O organizatie a societdtii civile care dispune de mijloace de actiune este o componenta
esentiald a oricarui sistem democratic. Organizatiile societdtii civile joaca un rol esential in:
definirea si punerea in aplicare a politicilor; promovarea dezvoltarii echitabile si durabile;
solutionarea conflictelor si in ceea ce priveste transparenta si responsabilitatea. In cadrul
negocierilor pentru un cadru post-2015, UE ar trebui sd acorde un sprijin puternic realizarii
unui mediu favorabil organizatiilor societatii civile.

Abordarea bazata pe drepturile omului
Principiile drepturilor omului ar trebui sa fie elementele centrale ale cadrului post-2015

datorita universalitatii lor. Ele ar trebui recunoscute la nivel national si international si trebuie
respectate nu numai de sectorul public, dar si de sectorul privat.
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Pacea, securitatea si dezvoltarea

Conflictele armate si situatiile postconflict reprezinta unele dintre principalele obstacole n
calea dezvoltarii. Un miliard si jumatate de persoane traiesc in state fragile sau afectate de
conflicte care nu au indeplinit niciun ODM'. Prin urmare, aceste tari necesiti o atentie
speciala. Progresele in ceea ce priveste realizarea ODM au fost stopate in tarile caracterizate
de insecuritate ridicata si vulnerabilitate. Raportorul considera ca abilitatea tarilor aflate in
situatie postconflict de a realiza orice obiectiv trebuie prioritizata intr-un viitor cadru de
dezvoltare, tinand cont de obiectivele de consolidare a pacii si de constructie a statului agreate
la Busan.

IV.Sustenabilitatea ecologica

Raportorul considera ca se impune integrarea a trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile —
economica, sociald si ecologica —, deoarece acest lucru ar adresa mai bine bunastarea
persoanelor.

Se pare ca exista un consens general ca schimbarile climatice afecteaza realizarea obiectivelor
de dezvoltare actuale si viitoare.

Pentru a aborda in mod corect aceastd amenintare majora, raportorul considera cd negocierile
privind schimbarile climatice de la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice pot furniza perspective utile, si anume asupra principiilor
responsabilitatilor comune, dar diferentiate’.

Raportorul considera ca statele membre ale ONU ar trebui sd abordeze Tn mod precis
chestiunea alocarii resurselor pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea,
in vederea asigurdrii unor progrese constante in ceea ce priveste eradicarea saraciei. UE
trebuie sa sustind o convergenta intre rezultatele si recomandarile Grupului la nivel inalt al
ONU si ale grupului de lucru al ONU privind obiectivele de dezvoltare durabila.

UE ar trebui sa sprijine utilizarea unor obiective de dezvoltare durabild concise si definirea
unor obiective concrete, cum ar fi pentru energie, apa, utilizarea durabila a terenurilor,
utilizarea eficientd a resurselor, protectia marina si biodiversitatea marind. Dupd cum stim,
apa este elementul central al durabilitatii dezvoltarii si este direct legatd de o parte
considerabila a provocarilor-cheie de la nivel mondial.

Serviciile energetice durabile contribuie la eradicarea saraciei, imbunatitesc sandtatea,
salveaza vieti si contribuie in mod esential la productie. Securitatea energetica necesita o
punere 1n aplicare a strategiilor bazata pe diversificarea surselor si a rutelor, pe protectia
ecosistemelor si a resurselor naturale, pe reducerea riscurilor de dezastru, pe gestionarea
integrata a resurselor de apa si pe imbunatatirea pietelor si a infrastructurilor.

OCDE et al, 2011, ,,Conflict, fragility and armed violence are major factors preventing the
achievement of the MDGs” (Conflictele, fragilitatea si violenta armata sunt factorii principali care
impiedica realizarea ODM).

> CCONUSC, articolul 3.
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V. Catre o pozitie a UE cu privire la cadrul de dezvoltare post-2015

Finante

Avand in vedere faptul ca un nou cadru se va baza in principal pe compromisuri politice, sunt
indispensabile dezbateri politice cuprinzdtoare privind mijloacele de finantare a obiectivelor
de dezvoltare durabila dupa 2015 intre Comisie si toate partile interesate relevante.

Raportorul reaminteste ca pe perioada Forumului de cooperare pentru dezvoltare al
Organizatiei Natiunilor Unite a fost subliniata in mod clar necesitatea unei mai mari
coordonari intre diferitele mecanisme de ajutor si donatori. Politicile in materie de AOD,
investitii strdine directe (ISD), comert, datorii, schimbari climatice, transfer de tehnologie,
mediu de afaceri si achizitii ale agentiilor de ajutorare ar trebui toate armonizate in vederea
promovarii unei mai bune dezvoltari.

Mecanisme inovatoare de finantare

Raportorul considera ca mobilizarea tuturor surselor financiare, inclusiv din sectorul privat,
este esentiald pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare post-2015. In acest sens, dezvoltarea
in continuare a combindrii granturilor si Imprumuturilor poate promova resurse financiare
pentru dezvoltare.

Dependenta de ajutoare este un alt aspect care necesita o atentie speciald in acest context. Este
extrem de important ca tarile In curs de dezvoltare sa introduca politici fiscale ajustate si
mecanisme eficace de impozitare pentru a sustine dezvoltarea pe termen lung.

Consolidarea veniturilor interne prin impozitarea eficace si combaterea coruptiei

In prezent, nivelurile de colectare a veniturilor din tarile in curs de dezvoltare sunt extrem de
scizute in comparatie cu media mondiala. In mare pare, acest lucru rezulti ca urmare a
administratiei si a regimurilor fiscale nationale ineficiente. In plus, problema fluxurilor
financiare ilicite de aproximativ opt ori mai mari decat dimensiunea AOD scapa de sub
controlul acestor tari in fiecare an prin evaziune si frauda fiscale. Estimarile arata ca
aproximativ 160 de miliarde de dolari americani ar fi mobilizati anual in veniturile interne
daca aceste fluxuri financiare ilicite ar fi impozitate.

Este in mod special important ca UE sa sprijine In continuare tarile in curs de dezvoltare in
ceea ce priveste colectarea veniturilor lor si consolidarea regimurilor fiscale nationale.

Abordarea problemei coruptiei si a impactului sdu asupra politicii de dezvoltare necesita ca
UE si statele sale membre sd elaboreze o legislatie care sa impuna Intreprinderilor de gaz,
petroliere si miniere sa publice platile efectuate catre guverne.

Mecanismele si indicatorii de monitorizare

Sunt esentiali indicatori clari si transparenti pentru a monitoriza progresele, a promova
raspunderea, a sensibiliza sau a sublinia cele mai bune practici ale unei tari. UE, agentiile
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ONU si organizatiile internationale trebuie sa treaca la un mix adecvat de criterii si indicatori
de masurare cantitativa si calitativd. Un mecanism multidimensional ar trebui sa fie capabil sa
evalueze si sa ia in considerare teme relevante, cum ar fi dezvoltarea durabila, saracia,
inegalitatea, egalitatea de gen si eficacitatea ajutorului.

Sectorul privat

Raportorul este de parere ca sectorul privat ar trebui sa participe in calitate de partener de
dezvoltare. Un sector privat sandtos si competitiv este esential pentru realizarea reducerii
sdraciei, deoarece creeaza oportunitati productive si decente de ocupare a fortei de munca si
stimuleaza finantarea suplimentara acordata pentru cresterea durabila si favorabila incluziunii.

Cu toate acestea, un mediu care permite sectorului privat sa se dezvolte este esential, inclusiv
instituirea unui cadru de reglementare pentru intreprinderi clar si eficace, cu un cod de
conduitd care asigurd respectarea drepturilor omului si protectia sanatatii si a mediului.

R

Coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii (CPD) si coordonarea in randul donatorilor

Lipsa de coordonare intre donatori si de coerentd intre politici genereaza costuri inutile care
au ca rezultat efecte negative si dduneaza politicilor, de altfel, semnificative. Prin urmare, este
absolute esential ca UE sd tind cont de obiectivele cooperdrii pentru dezvoltare in toate
politicile pe care le pune in aplicare, care ar putea afecta térile in curs de dezvoltare, in
conformitate cu temeiul juridic continut in Tratatul de la Lisabona si Consensul european
privind dezvoltarea.

VI. Concluzii

O pozitie a UE coordonata si coerenta cu privire la cadrul de dezvoltare post-2015 este
absolut esentiald, tindnd cont de procesul de pregatire a urmatorului eveniment special al
Adundrii generale a ONU, in caz contrar ar putea exista un risc major ca impulsul sa fie
afectat.

Astfel cum a afirmat Secretarul General al ONU, Ban Ki-moon, ,realizarea ODM pana in
2015 este dificild, dar posibila”. Actualei crize economice care copleseste o mare parte a lumii
dezvoltate nu trebuie sd i se permita sa decelereze progresele care au fost inregistrate.
Succesele care au fost inregistrate pana in prezent ar trebui consolidate. UE trebuie s ajunga
la o pozitie coerenta, bazandu-se pe cadrul ODM si pe viitoarele rezultate cu privire la
obiectivele de dezvoltare durabild. Raportorul sustine un cadru post-2015 responsabil,
cuprinzdtor, care se va baza pe principiile drepturilor omului, egalitatii, nediscrimindrii,
durabilitatii, bunei guvernante si coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii, avand drept
obiectiv crearea unei lumi echitabile si durabile in care fiecare fiintd umana poate sa 1si obtina
drepturile si sa trdiasca in afara sdraciei.
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