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B7-0000/2009

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zmian klimatycznychi krajow
rozwijajacych si¢ w konteksScie organizowanej w Kopenhadze Konferencji ONZ w
sprawie zmian klimatu

Parlament Europejski,

uwzgledniajac  wspdlne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych dnia 20 grudnia 2005 r. wraz z Rada, Parlamentem Europejskim
1 Komisja w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: Konsensus Europejski,
zwhaszcza jego art. 22, 38, 75 oraz 105

uwzgledniajac Agende 21, deklaracje z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju oraz
o$wiadczenie dotyczace zasad zrOwnowazonego zarzadzania obszarami leSnymi, przyjgte
przez ponad 178 rzadéow podczas konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
poswigconej ochronie $rodowiska i rozwojowi (UNCED), ktéra odbyta si¢ w Rio de
Janeiro (Brazylia) w dniach 3-14 czerwca 1992 r., 1 podczas ktorej hotdowano zasadom,
zdecydowanie potwierdzonym w czasie Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju
(WSSD) organizowanym w Johannesburgu (Republika Potudniowej Afryki) w dniach od
26 sierpnia do 4 wrzesnia 2002 r.,

uwzgledniajac Ramowa konwencj¢ Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) 1 jej protokot z Kioto,

majac na uwadze tre$¢ Deklaracji Milenijnej ONZ z dnia 8 wrze$nia 2000 r. uznajacej
milenijne cele rozwojowe (MDG) za kryteria ustanowione zbiorowo przez wspolnote
mig¢dzynarodowa w celu likwidacji ubodstwa,

uwzgledniajac deklaracj¢ w sprawie wilaczenia kwestii dostosowania do zmian
klimatycznych do wspotpracy na rzecz rozwoju, przyjeta przez ministrOw rozwoju i
srodowiska krajow czlonkowskich Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) w dniu 4 kwietnia 2006 r.,

uwzgledniajac partnerstwo Afryka-UE na rzecz zmian klimatu jako czg$¢ pierwszego
planu dziatan (2008-2010) dotyczacego realizacji wspolnej strategii UE — Afryka,

uwzgledniajac wytyczne z Bali przyjete podczas konferencji ONZ w sprawie zmian
klimatycznych na wyspie Bali (Indonezja) w grudniu 2007 r.,

uwzgledniajac czternasta konferencjg stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz czwarta konferencj¢ organizowana jako
spotkanie stron protokotu z Kioto, ktére odbylo si¢ w dniach 1-12 grudnia 2008 r.
w Poznaniu,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2003 r. zatytulowany ,,Zmiany
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klimatyczne w kontekscie wspdlpracy na rzecz rozwoju” (COM(2003)0085),

— uwzgledniajac konkluzje Rady oraz plan dziatania na lata 2004-2008 z dnia 24 listopada
2004 r., dotyczacy zmian klimatu w konteks$cie rozwoju,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r. w sprawie ograniczenia
globalnego ocieplenia do 2°C w perspektywie roku 2020 i dalszej (COM(2007)0002),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 wrzesnia 2007 r. zatytulowany ,,Stworzenie
$wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym pomigdzy Unia
Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi sig, najbardziej narazonymi na skutki zmian
klimatycznych” (COM(2007)0540),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie stworzenia
$wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym pomigdzy Unia
Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi sig, najbardziej narazonymi na skutki zmian
klimatycznych',

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r. pt. ,,W kierunku ogodlnego
porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu” (COM(2009)0039),

— uwzgledniajac Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
strategii UE na rzecz kompleksowego porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian
klimatu oraz zapewnienia odpowiedniego finansowania polityki w dziedzinie zmian
klimatu®

— uwzgledniajac Rezolucjg Wspolnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w dniu 9
kwietnia 2009 r. dotyczacego spotecznych 1 $rodowiskowych skutkow zmian
klimatycznych w krajach AKP’

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 25 czerwca 2009 r. dotyczace wiaczania kwestii
srodowiskowych do wspoélpracy na rzecz rozwoju,

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD z 2007 r. zatytutowane ,,Podsumowanie postgpow w
zakresie wlaczania kwestii adaptacji do zmian klimatycznych do wspotpracy na rzecz
rozwoju”,

— uwzgledniajac sprawozdania Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC),
a zwlaszcza czwarte sprawozdanie oceniajace II grupy roboczej przy Migdzyrzadowym
Zespole ds. Zmian Klimatu zatytulowane ,,Wplyw na zmiany klimatu, dostosowanie 1
podatnos¢”,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
spotecznego zalata 2007-2008 pt. ,Przeciwdziatlanie zmianom klimatycznym:
solidarno$¢ w podzielonym $wiecie”,

' P6_TA(2008)0491.
2 P6_TA(2009)0121.
> AKP-UE/100.383/09/fin.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego zatytulowane: ,,Globalne sprawozdanie monitorujace 2008: MCR 1 ochrona
srodowiska - agenda na rzecz ogdlnego i zrbwnowazonego rozwoju’,

— uwzgledniajac raport OECD z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie $rodowiska, obejmujacy
okres do roku 2030,

— uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,,Wptyw cztowieka na zmiany klimatu - anatomia cichego
kryzysu”, wydane podczas Swiatowego Forum Humanitarnego w maju 2009 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie szwedzkiej komisji ds. zmian klimatu i rozwoju z maja 2009
r. pt. ,,Zapeianie luk: zmniejszenie ryzyka klgsk zywiotlowych oraz dostosowanie do
zmian klimatu w krajach rozwijajacych sig”,

— uwzgledniajac pytania z dnia 2 wrzesnia 2009 r. do Komisji i Rady w sprawie zmian
klimatycznych 1 krajow rozwijajacych si¢ w kontek$cie Konferencji ONZ w sprawie
zmian klimatu w Kopenhadze (0-0000/2009 — B7 0000/2009 oraz O-0000/2009 — B7
0000/2009),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ przyczynily si¢ w najmniejszym stopniu do
zmian klimatu, lecz do$wiadczaja ich najpowazniejszych skutkéw ze wzgledu na
podatnos$¢ na czynniki geograficzne, silne uzaleznienie od sektora pierwszego, w tym od
rolnictwa irybolowstwa, a takze ze wzgledu na ograniczona infrastrukture stuzaca
zwalczaniu wptywu zmian klimatu,

B. majac na uwadze, ze zmiany klimatu sa corocznie powodem zgonu ponad 300 tysigcy
0s0b, a powaznie zagrazaja dalszym 325 milionom; majac na uwadze, ze wartosci te moga
wzrosna¢ ponad dwukrotnie do roku 2030, majac réwniez na uwadze, ze 99% z
przypadkéw $miertelnych 1 98% zagrozen jest odnotowanych w krajach rozwijajacych sig,

C. majac na uwadze, ze zmiany klimatu powoduja straty ekonomiczne wynoszace obecnie
ponad 125 mld USD rocznie' i do roku 2030 moga osiagnac¢ kwotg 600 mld USD; majac
na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ sa obcigzone 90% wspomnianych strat,

D. majac na uwadze, ze wskutek zmian klimatu 12 milionéw os6b popadlo w ubdstwo, a do
roku 2030 ich liczba moze osiagna¢ 20 mln,

E. majac na uwadze, ze zmiany klimatyczne moga zaostrzy¢ konflikty powodowane walka
o zasoby naturalne, co zwiazane jest ze zmniejszaniem si¢ arealow rolnych,
poglebiajacym si¢ niedoborem wody 1 wylesianiem, a takze stanowi¢ przyczyng migracji,

F. majac na uwadze, Zze z perspektywy historycznej za zmiany klimatyczne odpowiadaja
kraje uprzemystowione, ktore maja moralny obowiazek pomocy krajom rozwijajacym si¢
w wysitkach na rzecz przystosowania si¢ do ich skutkow, organizowana w Kopenhadze
Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu stanowi ostatni etap

! Warto$¢ ta przekracza roczna sumg oficjalnej pomocy rozwojowej.
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swiatowych rozméw majacych na celu wypracowanie sprawiedliwego i skutecznego
rozwigzania na okres nastgpujacy po zakonczeniu obowiazywania protokolu z Kioto,
zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”,

G. majac na uwadze, ze wszelka zwloka w podejmowaniu stanowczych decyzji z zakresu
mechanizméw 1 finansowania koniecznych do ograniczania przyczyn i skutkow zmian
klimatu przyczyni si¢ do powstania o wiele wyzszych kosztow; majac na uwadze, Ze
pomimo potrzeby szybkich dzialan w zakresie przystosowywania si¢ do skutkow zmian
klimatu 1 ich tagodzenia w panstwach rozwijajacych sig, srodki na ten cel sa w znacznym
stopniu niewystarczajace,

H. majac na uwadze, Ze chociaz szacunkowe roczne koszty przystosowania w panstwach
rozwijajacych si¢ wynosza od 50 do 130 mld USD rocznie, kraje udzielajace pomocy
zadeklarowaty kwotg¢ pomocy mniejsza niz 500 mln USD rocznie; majac na uwadze, ze
razacym kontrastem jest w tym kontekscie fakt zmobilizowania na arenie $wiatowej
w ubiegltym roku 18 bln USD nakierowanych na ratowanie instytucji finansowych,

I. majac na uwadze, Ze znaczna czg§¢ S$rodkdw pienigznych przewidzianych na
rozwigzywanie problemu zmiany klimatu pochodzi z budZetu na oficjalng pomoc
rozwojowa, co doprowadzilo do przekierowania funduszy stwarzajac tym samym
powazne zagrozenie dla kwestii zmniejszenia ubdstwa 1 osiagnigcia MCR,

J. majac na uwadze, ze zmiany klimatyczne narazaja na ryzyko 40% migdzynarodowych
inwestycji na rzecz zmniejszania ubdstwa', stanowiac tym samym powazne zagrozenie
dla efektywnych i1 zrownowazonych prac rozwojowych; majac na uwadze, Ze istnieje
wyrazna potrzeba wigkszej koordynacji, komplementarno$ci i spdjnosci pomigdzy
kwestiami zmiany klimatu, a inicjatywami w zakresie rozwoju,

K. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ istniejacych kanatéw finansowania cechuje brak
dostosowania funduszy do partycypacyjnego podejscia promujacego wlasnos¢ w
panstwach rozwijajacych sig, a jedynie kilka z nich cieszy si¢ pelnym zaufaniem zaréwno
krajow oferujacych pomoc, jak i krajow bedacych jej beneficjentami,

L. majac na uwadze, ze krajowe przystosowawcze programy dziatah (NAPA); stanowia
wazny, propagujacy zaangazowanie, instrument w dziedzinie dostosowania do zmian
klimatu, lecz brak wsparcia instytucjonalnego i S$rodkow na ich wdrazanie grozi
szkodliwym wpltywem na zakres ich mozliwosci,

M. majac na uwadze, ze aktualna struktura finansowa $rodkdw na dostosowanie jest bardzo
niespojna, zardwno na poziomie migdzynarodowym, jak i wspdlnotowym, stawiajac tym
samym panstwa rozwijajace si¢ przed szczegdlnie duzymi wyzwaniami w zakresie
wdrazania dziatan finansowanych przez szereg r6znych mechanizmow,

1. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze podczas negocjacji w sprawie przyszlych ram
bedacych nastgpstwem protokotu z Kioto osiagnigto postgp w uznawaniu przystosowania

! Szacunki Banku Swiatowego
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za réwnie wazne co realizowanie dziatan zaradczych; podkre§la, Ze istnieje potrzeba
Scistego powiazania wysitkow dostosowawczych i tagodzacych;

podkresla, ze porozumienie dotyczace okresu po 2012 r. musi by¢ zgodne z obecnym
procesem rozwoju zaréwno na poziomie mi¢dzynarodowym, jak i na poziomie krajowym;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie UE do tworzenia silniejszych powiazan
pomigdzy MCR a zmianami klimatu, poprzez wlaczanie kwestii dostosowania zmian
klimatu do projektow iprograméw nakierowanych na osiagnigcie MCR, a takze we
wszelkie szeroko pojgte strategie na rzecz ograniczenia ubdstwa;

kladzie nacisk na fakt, ze wszelkie srodki nakierowane na finansowanie dostosowawcze
musza by¢ nowe i dodatkowe w stosunku do przeptywu zobowiazan oficjalnej pomocy
rozwojowej (OPR), majacych na celu osiagnigcie 0,7 % PKB do roku 2015;

wzywa spoteczno$¢ migdzynarodowa do znacznego zwigkszenia wsparcia finansowego na
rzecz dzialan dostosowawczych w krajach rozwijajacych si¢ oraz do dokonania analizy
innowacyjnych mechanizméw finansowania, takich jak krajowe podatki od emisji,
mig¢dzynarodowe podatki od handlu, opodatkowanie emisji w lotnictwie i1 zegludze oraz
sprzedaz jednostek przyznanej emisji;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do znacznego zwigkszenia budzetu na §wiatowy
sojusz na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym (GCCA) oraz sugeruje
zobowiazanie si¢ do przeznaczenia na finansowanie tegoz sojuszu co najmniej 25%
spodziewanych dochodow z licytacji, ktére beda prowadzone w ramach wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji; wzywa na Komisjg, do zagwarantowania aby
$wiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym (GCCA) stat si¢ ,,izba
rozrachunkowa” przystosowujaca fundusze w panstwach rozwijajacych sig, zapobiegajac
tym samym tworzeniu nowych inicjatyw dwustronnych w ramach UE;

podkresla, ze finansowanie dziatan dostosowawczych w krajach rozwijajacych si¢ musi
by¢ wystarczajace, przewidywalne i1 przejrzyste; podkresla, ze kraje udzielajace pomocy
powinny zainwestowa¢ w zwigkszenie ,zdolno$ci przyjmowania” w krajach
rozwijajacych si¢ pozwalajac tym ostatnim na rzeczywiste uzycie srodkow;

przypomina, ze $rodki powinny by¢ przyznawane w postaci grantow, a nie pozyczek na
zasadach preferencyjnych, poniewaz nie stanowia one pomocy, ale rekompensatg, do
ktorej zobowiazane sa kraje uprzemystowione zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy
placi”;

uwaza, ze mechanizm rekompensaty i odnowy musi zosta¢ zapisany w porozumieniach w
sprawie zmian klimatu na okres po 2012 r. w celu podjgcia odpowiednich dziatan
ograniczajacych straty i zniszczenia w nastgpstwie negatywnego wptywu zmian klimatu w
krajach rozwijajacych sig;

nalega na spoteczno$¢ migdzynarodowa, aby w ramach funduszy klimatycznych
priorytetowo traktowane byly kraje najbardziej narazone na skutki zmiany klimatu, a w
szczegbdlnosci kontynent afrykanski, ktory otrzymat ponizej 12% og6lnej sumy funduszy
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uzytych w ostatnich czterech latach, oraz mate, rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie
(SIDS);

10. podkresla wage kwestii wlasnos$ci z zakresu funduszy przystosowawczych, na przyktad w
ramach krajowego przegladu mechanizméw stuzacych realizacji celow (np. przy udziale
komisji parlamentarnych); wzywa ponadto spoteczno$¢ migdzynarodowa do przyznania w
ciagu najblizszych pigciu lat do 2 mld USD w ramach projektow dotyczacych krajowych
przystosowawczych programéw dziatan (NAPA)

11. podkresla konieczno$¢ zagwarantowania odpowiedzialno$ci instytucjonalnej poprzez
zapewnienie réwnej reprezentacji zarowno krajow bedacych darczyncami, jak i krajow
bedacych beneficjentami w ramach organu zarzadzajacego przystosowaniem instytucji
funduszowych; wzywa spoleczno$¢ migdzynarodowa do zwigkszenia przeptywow
finansowych nakierowanych na fundusz dostosowawczy, bedacy jedna z najbardziej
demokratycznych struktur w procesie decyzyjnym w zakresie dostosowania;

12. uwaza, ze odpowiednie planowanie i zarzadzanie migracja srodowiskowa jest kluczowa
kwestia dla bezpieczenstwa ludzi 1 wzywa spoleczno$¢ migdzynarodowa do okre$lenia
istniejacych luk prawnych w odniesieniu do ochrony tzw. ,,uchodzcow ekologicznych”

oraz zaradzenia im;

13. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Sekretariatowi UNFCCC.
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