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Nyersanyag-kereskedelem az Unio, valamint Latin-Amerika és a Karib-térség kozott

Mit értiink nyersanyagok alatt?

A nyersanyagok olyan alapanyagok, amelyekbdl redukciojukat, feldolgozasukat vagy mas
nyersanyagokkal valo vegyitésiiket kovetden késztermék allithato eld. A kifejezés tehat a
természetbdl szarmazd anyagot jeloli, amely ott feldolgozatlan vagy észrevehetetlen médon
kezelt allapotban talalhato. Ezért nyersanyagnak tekinthetd a latex, a vasére, a nyers kdolaj, a
fa, a sz€én, az arany, az eziist, a litium, a réz, az 6lom vagy az aluminium.

A két régio kozotti kereskedelem helyzete

Latin-Amerika szamos orszdga hosszl banyaszati kitermelési multra tekint vissza, és e régio
¢s az Eurdpai Unio (EU) kozotti kapcsolatokat szdzadokon &t a nyersanyag-kitermelés
alakitotta. FElsdsorban latin-amerikai nyersanyagok Uniobdl szarmazé feldolgozott
termékekért cserében torténd kereskedelmérdl van szo; ez a feldllds azonban hosszu ideig
akadalyozta a régié iparosodasat. Az Eurdpaba iranyuld export a 2000-td1 kezdve gyorsult fel
a nyersanyagarak robbandsa miatt. Latin-Amerika 1990-ben igy magaénak tudhatta a vilag
banyaszati befektetéseinek 12%-4at; ez az arany a 2000-es években 33%-ra emelkedett. A
2008-ban kezdddd vilagvalsag sulyosboddsa azonban jelentdés mértékben érintette a két régiod
kozotti kereskedelmet. A nyersanyagéarak visszaesése €és az Unid gazdasagi recesszidja
kiilonosen az Uniodba irdnyuld latin-amerikai exportot sujtotta, amely 2008 méajusa és 2009
majusa kozott 24%-kal esett vissza. A nyersanyagarak 2009. év masodik félévében megindult
emelkedésének koszonhetden azonban az Unidba iranyuld latin-amerikai export ismét
fokozatosan bdviilhetett.

Ha visszaemlékeziink a nyersanyagok fent ismertetett fogalmara, az Unid és Latin-Amerika
kozotti nyersanyag-kereskedelem egyiranyt, mivel az Uni6 foként ipari termékeket exportal.
Erre tekintettel e fogalommeghatarozds a mezégazdasagi nyersanyagokra is kiterjeszthetd.
Ekkor viszont lényegesen mas képet kapunk, hiszen Latin-Amerika jelentds mennyiséget
exportal olyan anyagokbdl, mint a szoja vagy a palmaolaj, ugyanakkor az Unid is fontos
mezdgazdasaginyersanyag-exportér (tej, buza stb.). Célszerii-e akkor felvenni a
mezOgazdasagi termékeket a két régio kozotti nyersanyag-kereskedelemmel kapcsolatos
gondolatmenetiinkbe?

A kitermeléshez kapcsolodo kockazatok

Amint lattuk, a banyészati kitermelés az exportald orszagok szdmdra nem elhanyagolhato
bevételi forrds, amely folyamatosan tapladlja a nemzeti koltségvetéseket. A kitermelés
ugyanakkor tarsadalmi, egészségiigyi ¢és kornyezeti kovetkezményekkel jarhat, melyek
kozvetlen és kozvetett koltségét fel kell mérni. Valdjaban jelenleg a vildg egyes nyersanyag-
exportald régioi kozel sem tudtdk elérni a remélt fejlddést. Sot, Afrikaban az ,.eréforrdsok
atkarol” (resource curse) beszélnek.

A nyersanyag-kitermelés a foldek kitermelést végzd tarsasagok szdmara vald koncesszidoba

addsat vonja maga utan annak érdekében, hogy e tarsasagok ércek utan kutathassanak, és
adott esetben kitermeljék azokat (Peruban példaul az amazonasi eséerdok 75%-at adtak
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koncesszioba a kitermelést végzo tdrsasagoknak). Ez gyakran valt ki a foldhasznalattal
kapcsolatos konfliktusokat, kiillondsen akkor, ha e teriileteken ¢élelmiszertermelést is
folytathatnanak. A fesziiltséget gyakran fokozza a kitermelési teriilet és kornyékének nagy
mértéklt megvaltoztatasa: az éallat- és ndvényvilagra gyakorolt hatasok, jelentds mennyiségii
viz felhasznalasa, s6t, a folyok és a levegd ércporral torténd szennyezédése. Es ez mar csak
azért is igy van, mert a kitermel6helyek rendszerint torékeny Okoszisztémaju dvezetekben
talalhatok. E kornyezetpusztitas gyakran visszafordithatatlan, karositja a kornyékbeli lakossag
egészségét, és jolét helyett szegénységbe sodorja Oket. Az aranykitermelés vagy a nagy
mennyiségli cian hasznalatat igényld kilugozasos technologia alkalmazasa egy-egy eklatans
példa a fent emlitettekre. Anndl is inkdbb, mivel a valsag alatt az arany egyfajta biztos
befektetésként szolgal, ami viszont az aranyérc egyre nagyobb mennyiségben valod
kitermelését teszi sziikségessé. A leggyakoribb panaszok kozott a helyi lakossag vallalatok
altali félretajékoztatdsa, a népesség attelepitése és a munkavallaloi jogok hidnya szerepel.
Osszességében a latin-amerikai banyakitermelések egyharmada (337-bél 139 eset) vezetett
konfliktushoz a tarsasagok és a koncesszioba adott teriileteken ¢16 kozosségek kozott.!

A banyészati kitermeléshez kapcsolodo e kockazatokat a Nemzetkozi Banyaszati és Fémipari
Tanacs maga is felismerte, ami j6l mutatja, hogy a konfliktusok az &4gazat stratégiai
problémajava léptek eld.

Az erdforrdasokra nehezedd fokozodo nyomads és a két régio sorsanak oésszekapcsolodasa

A kovetkezd években a vildg nyersanyag — és kiilondsen asvanyi érc — iranti kereslete
folyamatosan emelkedni fog: egyrészt mert sziikség van rajuk az 0 technologidk (koztiik a
megujuld energiaforrasokhoz ¢és az iiveghdzhatdsu gazok csokkentéséhez kapcsolddodak)
gyartasakor, masrészt mert a vilag lakossadga — és ezzel parhuzamosan a feltorekvd orszagok
technologiasziikséglete — hatvanyozottan novekszik. A nemzetkdzi szintéren igy verseny
indult el a nyersanyagok irant. Ebben a folyamatban Kina kulcsszerepet jatszik, jelenléte
Latin-Amerikaban immar meghatarozo.

A forradsokra nehezedd fokozodd nyomds kiemeli a termeléshez kapcsolodod problémadkat,
hiszen a nyersanyagigények kielégitése érdekében egyre érzékenyebb teriileteket kell feltarni.
Emellett a jelenlegi helyzet, azaz az éghajlatvéaltozds és az erdforrdsok végessége
fenntarthatobb kitermelési modell alkalmazésat teszi sziikségessé.

Lathatjuk, hogy a nyersanyagok az Uni6 (amint azt az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése is
mutatta) és Latin-Amerika szdmdara egyarant hatalmas kihivast jelentenek. Ebben az
agazatban a két régid sorsa szorosan Osszekapcsolodik. Ezért ki kell alakitani azokat a
szlikséges eszkozoket, amelyekkel a leginkdbb kezelhetdk a kockdzatok, és amelyekkel
biztosithatd az 4gazat nagyobb stabilitasa és a fenntarthatd termelés: ezek onmagukban is
elegek ahhoz, hogy Latin-Amerika és az Eurdpai Uni6 tovabbra is kiemelkedd teljesitményt
nyujtson és példat mutasson a nemzetkozi szintéren. A két régio valojdban kozos értékeket
vall és kozdsek a prioritdsai: a béke és a biztonsdg megteremtése, a demokracia megerdsitése
¢s az emberi jogok eldmozditasa.

A két régio kozotti megallapodasok javitasa és a folyamatban lévo targyaldsok uj iranyba

! A latin-amerikai banyakonfliktusok megfigyel6kozpontja.
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terelése

A fent emlitett kihivasokra és kockazatokra tekintettel a nyersanyagdgazat fokozottabb
szabalyozéasara van sziikség. A kereskedelmi keretet jelenleg a meglévd vagy targyalas alatt
allo tarsuldsi megallapodasok, valamint az Unié és Latin-Amerika kozotti kétoldalu
beruhazasi megallapodasok adjdk. E megéllapoddsok szabad kereskedelemre vonatkozé
elemei azonban konfliktusok kialakuldsdhoz vezetnek, ami veszélyezteti a két régio kozotti
kereskedelmet. Ezek az elemek tobbek kozott a kdvetkezok:

a) A nemzeti elbdands elve

A keét régio kozotti megallapodasokban kvazi automatikusan szerepld elv veszélyezteti az
1j iparagakat és a belsd fejlédést, mivel a hatarokon atnyulé befektetoket (akik gépeket,
technologidkat és kiilfoldi t6két szereznek be) egyenld helyzetbe hozza a helyi
vallalkozasokkal.

b) Szellemitulajdon-jogok

A szabadalmi rendszer segitségével a technologidk az észak-amerikai nagyvallalkozasok
kezében maradnak. A dél-amerikai orszdgok ezekhez nem férhetnek hozza, ami gatolja a
belsd iparosodast. Kreativ megolddsokra van sziikség annak érdekében, hogy a
szellemitulajdon-jogok a globalizaci6 és a sziikséges fejlddés kovetelményének egyarant
meg tudjanak felelni.

¢) Kozvetlen kiilfoldi befektetések (kkb)

A ,kozvetett kisajatitas” (a befektetok cselekvési szabadsaganak 1j nemzeti jogszabalyok
altali korlatozasa) és az ehhez hasonl6 intézkedések veszélyeztetik az exportald orszagok
képességét arra, hogy tarsadalmi és kornyezetvédelmi jogszabalyaikat szigoritsak.
Amikor igy jarnak el, valdjaban fennall a kockazata annak, hogy jogi eljarassal és
jelentds kompenzacios Osszegek kifizetésével kell szdmolniuk (példaul a Doe-Run
Peruban).

d) A szolgaltatdasok liberalizdcidja

A nagy banyészati kitermelések jelentds igényei miatt az alapvetd szolgaltatasokhoz — a
vizhez és az energidhoz — vald hozzaférés is megkérddjelezddik. Ezen agazattipus
liberalizaciéja igen kedvezdtleniil hathat a lakossadgra, ezért a legnagyobb foku
elévigyazatossaggal kell kezelni.

Az dgazat irdnyitasanak megerositése és egyensulydnak helyredllitiasa

A nyersanyagdgazat irdnyitdsa — amint azt lattuk — jelenleg nagyon gyenge ¢és
kiegyensulyozatlan. Az iranyitds megerdsitésére az alabbi javaslatokat tessziik:

a) az ILO egyezményeinek ratifikalasa és azok targyalas vagy feliilvizsgalat alatt allo
megallapodasokba valo felvétele,
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b) atobboldall, kdrnyezetvédelmi megallapodasok betartéasa,

c) akorrupcidellenes egyezmények ratifikalasa,

d) avallalkozasok tarsadalmi felel6sségének megerdsitése €s kotelezové tétele,

e) az eurdpai vallalkozasok és leanyvallalataik feleldsségének kimondasa,

f) az uj eszkodz, a LAIF (Latin-amerikai Befektetési Alap) felhasznalési kritériumainak
egyértelmiibb meghatarozasa annak érdekében, hogy hozzajaruljon az eréforrasok
fenntarthat6 kiaknazasadhoz kapcsolodo célkitizések eléréséhez,

g) az agazat maximalis atlathatosagat biztositd kezdeményezések tdmogatasa (példaul a
nyersanyag-kitermeld ipardagak atlathatosagara iranyulo kezdeményezés, az EITI),

h) egylittmiikddés az erdforrdsok felhasznaldsdnak csokkentése terén, kiilondsen a
termékek kornyezetbarat tervezése €s az ujrahasznositas utjan,

1) az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés megkonnyitése a kitermelés aldozatai
szamara,

J) az ¢rintett lakossdg tajékoztatdsa, a veliik folytatott eldzetes konzultacido és
részvételiik biztositdsa a hatarozathozatalban (lasd: az elozetes konzultaciorol szolo
perui torvény),

k) a kitermelési ¢és azon kiviilli Ovezetek kornyezeti érzékenységiik szerinti
meghatarozasa (példaul a Natura 2000 teriiletek Europaban),

1) akitermelés megtiltasa a konfliktussal stjtott 6vezetekben,

m) nyersanyagado kivetésének engedélyezése,

n) atdzsdeitevékenységek szabalyozasa ¢s a spekulacio féken tartdsa a nyersanyagarak
ingadozéasanak visszafogasa érdekében,

o) az erb6forras-kezelés innovativ megkozelitéseinek tdmogatasa (példaul a Yasuni ITT-
kezdeményezés).
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