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Ksztalcenie formalne, nieformalne i ustawiczne w Europie i Ameryce Lacinskiej

Edukacja stanowi integralna czg$¢ europejskiej agendy, zwlaszcza od poczatku wieku wraz z
wdrozeniem procesu bolonskiego. Jest to kwestia, ktora nie tylko ma znaczenie gospodarcze
ze wzgledu na wptyw na mozliwos$¢ uzyskania zatrudnienia, ale takze ogromne znaczenie
spoteczne. Ksztatcenie formalne, nieformalne i1 ustawiczne to narzgdzia, ktore pozwalaja
jednostce rozwija¢ swoj potencjal i bra¢ aktywny udzial w spoleczenstwie, osiagajac w ten
sposob lepsza jako$¢ zycia.

Dlatego tez przez ponad dziesig¢ lat panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej stworzyty
szereg projektow majacych na celu osiagnigcie zamierzonych celow w tej dziedzinie.

W 2000 r. Rada Europejska w Lizbonie stwierdzita, ze Unia Europejska stoi ,,w obliczu
przemian wynikajqcych z globalizacji i wyzwan nowej, opartej na wiedzy gospodarki”
1 przyjeta cel strategiczny, zaktadajacy, ze do konca 2010 roku musi nastapi¢ ,,przeksztatcenie
Unii Europejskiej w najbardziej konkurencyjnq i dynamicznq, opartq na wiedzy gospodarke
na Swiecie, zdolng do zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego, stworzenia liczniejszych
i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia wiekszej spojnosci spolecznej”. Rada stwierdzila
rébwniez, ze zmiany te wymagaja nie tylko , radykalnego przeksztatcenia europejskiej
gospodarki”, ale rdwniez ,, stworzenia odwaznego programu modernizacji systemow opieki
spolecznej i edukacji”’. Nigdy wczes$niej Rada Europejska nie wyrazita w ten sposob uznania
dla roli systemow edukacji i szkolen w ramach strategii gospodarczej i spolecznej oraz ich
wplywu na przysztosci Unii Europejskiej'.

W 2001 r. Rada Europejska przyjeta trzy strategiczne cele do osiagnigcia przed koncem roku
2010: systemy ksztalcenia 1 szkolen powinny taczy¢ w sobie jako$¢, dostgpnos¢ i otwartos¢
na $wiat. Rok pozniej Rada zatwierdzita szczegdtowy program prac ,,Edukacja i szkolenia
2010 shizacy osiagnigciu tych celow i wsparciu ambitnego celu ministerstw edukacji,
zakladajacego ,uczynienie [europejskich] systemow ksztatcenia i szkolenia do 2010 r.
swiatowym wzorcem jakos’ci”z.

W zwiazku z tym wyznaczono jakos$ciowy ,,punkt odniesienia” w dziedzinie edukacji i
szkolen. Punkt ten zaktadal, ze w 2010 r. co najmniej 12,5% dorostych powinno uczestniczy¢
w ksztatceniu ustawicznym. W dalszej czgsci dokumentu kwestie te zostang omowione
bardziej szczegdlowo3.

W 2007 r. Komisja Europejska stworzyta ,,Plan dzialan na rzecz ksztalcenia dorostych — Na
naukg zawsze jest odpowiednia pora”. W planie tym zwracano uwagg na pilng potrzebg
potozenia nacisku na ksztatcenie ustawiczne w ramach rozwoju Wspdlnoty jako
spoteczenstwa opartego na wiedzy. Nauka utatwia zrbwnowazony wzrost gospodarczy, co z
kolei powinno przyczyni¢ si¢ do utworzenia wigkszej ilosci lepszych miejsc pracy oraz
zaowocowac wigksza spdjnoscia spoteczng przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytej
ochrony $rodowiska naturalnego dla przysztych pokolen.

! Komunikat Komisji: Edukacja i szkolenia 2010: Sukces strategii lizboniskiej zalezy od przeprowadzenia
pilnych reform, SEC(2003)1250.

* Tamze.

? Doroli w systemie edukacji formalnej: polityka i praktyka w Europie. Eurydice. Komisja Europejska. 2011.
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Dwa lata pdzniej, w 2009 r., przyjeto komunikat zatytutowany ,,Uaktualnienie strategicznych
ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia”. Dokument ten zawiera
informacje z monitorowania realizacji programu zadan w dziedzinie edukacji i szkolef na rok
2010. Te strategiczne ramy okres$laja cztery nowe strategiczne cele, priorytetowe obszary,
konkretne dzialania w zakresie monitorowania, a takze wskazniki i cele, ktore nalezy
osiagna¢ do 2020 roku. Nowe cele strategiczne to:

1. Realizacja koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie i mobilnosci;

2. Poprawa jakosci 1 skutecznos$ci ksztalcenia i szkolenia;

3. Promowanie rdwnosci, spojnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej;

4. Zwigkszanie kreatywnosci i innowacyjnos$ci, w tym przedsigbiorczosci, na wszystkich
poziomach ksztatcenia i szkolenia'.

Panstwa cztonkowskie przeformutowaly jako$ciowy ,,punkt odniesienia” zaproponowany w
2002 r. 1 okreslily jako nowy punkt odniesienia udzial os6b dorostych w edukacji na poziomie
15%. Wskaznik ten nalezy osiagna¢ do 2020 r. jako czgs$¢ strategicznych ram wspolpracy w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia ,,ET 2020”. W zwiazku z tym Komisja i panstwa
cztonkowskie wspolpracuja w celu osiagnigcia uzgodnionych celow?2.

Rok 2010 byt waznym rokiem w Europie w kwestii edukacji, poniewaz stanowi jeden z

punktéw odniesienia stosowanych przy ocenie projektu bolonskiego i szczegdélowych celow,
ktoére zostaly okreslone w dziedzinie edukacji.

Osiagniecia w dziedzinie edukacji w Europie

Jedna z najwazniejszych kwestii w dziedzinie edukacji w Europie jest ksztalcenie ustawiczne,
ze wzgledu na jego spoleczny i gospodarczy wplyw na spoleczenstwo. Ksztatcenie
ustawiczne nalezy rozumie¢ jako uczenie si¢ jednostki przez cate zycie w celu zdobycia na
stale umiejgtnosci oraz wiedzy. Do$wiadczenia zwigzane z ksztalceniem moga mie¢ charakter
formalny (szkolenia, doradztwo, nauczanie indywidualne, poradnictwo, ksztalcenie,
szkolnictwo wyzsze itp.) lub nieformalny (do$wiadczenia, sytuacje itp.)’.

Ksztalcenie ustawiczne ma na celu wlaczenie dorostych obywateli, a takze ludzi mtodych,
ktorzy porzucili edukacjg, do systemu edukacji, czy to w sposob formalny czy nieformalny.
Przestaniem tej polityki jest, iz nauka jest niezbgdna dla zapewnienia praw ekonomicznych i
postegpu spotecznego, a takze samorealizacji jednostek.

W zwiazku z tym, jak juz wspomniano, w 2002 r. panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do
opracowania krajowych strategii w zakresie ksztalcenia ustawicznego'w celu zwigkszenia

' Tamze.

* Tamze.

? Komisja Europejska. Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury. Ocena okresowa programu ,,Uczenie sie przez
cate zycie” (2007-2013), sprawozdanie koncowe.

* Przedstawione dane uzyskano z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL). W wynikach tego
badania okre$lono, ze ksztatcenie ustawiczne odnosi si¢ do 0sob w wieku od 25 do 64 lat, ktore zglosily
otrzymanie ksztalcenia lub szkolenia w okresie czterech tygodni poprzedzajacych badanie. Mianownik stanowi
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udziatu os6b dorostych w tym ksztatceniu. Jako punkt odniesienia do oceny postepu w
realizacji tego celu ustalono, ze 12,5% populacji w wieku 25-64 lat powinno uczestniczy¢ w
ksztalceniu ustawicznym w 2010 roku.

Dane pokazuja, ze w 2000 r. w ksztalceniu uczestniczylo 7,1% dorostej populacji Unii
Europejskiej. Liczba ta wzrosta do 9,7% w 2007 r. (10,6% kobiet, 8,8% mezczyzn). W
odniesieniu do poszczegdlnych krajow wykryto nastgpujace tendencje (na podstawie danych z
2007 r.):

- W czterech krajach UE wskazniki uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym przekroczyty
20%. Tymi krajami sa Szwecja, Dania, Wielka Brytania i Finlandia.

- Trzy kraje UE (Austria, Slowenia 1 Holandia), a takze Norwegia i Islandia w 2007 r.
przekroczyly wyznaczony cel.

- Udzial os6b dorostych w ksztalceniu byt nizszy niz 5% w Rumunii, Butgarii, Grecji, na
Wegrzech, Stowacji i w Portugalii'.

W odniesieniu do 0s6b mtodych, ktore porzucily edukacje’w ramach systemu edukacyjnego
trzeba wspomnie¢, ze ten problem rdéwniez nalezal do centralnych zagadnien polityki
edukacyjnej. Celem w tej dziedzinie jest zmniejszenie $redniej europejskiej o0sob
przedwczesnie konczacych nauke¢ do 10% w 2010 r. Kiedy cel ten byt wyznaczany, prawie
jeden na sze$ciu mlodych ludzi w wieku 18-24 lat mogt zosta¢ sklasyfikowany jako osoba,
ktéra przedwczesnie przerwata naukg. Tak wige w roku 2000 wskaznik ten wynosit 17,6%. W
roku 2007 zmniejszyl si¢ o trzy procent, osiagajac wartos¢ 14,8%. Poszczeg6élne panstwa
cztonkowskie dokonuja postgpow w tej dziedzinie na rézny sposdb. W 2007 r. tylko szes§¢
krajow osiagneto cel ,,ET 20107, a pig¢ z nich znajdowato si¢ na poziomie nizszym od
wyznaczonego celu juz w 2000 r. Pig¢ sposrdd tych szesciu krajow przylaczylo si¢ do UE w
2004 r. Byly to Czechy, Litwa, Stowacja, Stowenia i Polska. Finlandia jest jedynym
panstwem czlonkowskim UE, w ktorym odsetek uczniow przerywajacych nauke byl nizszy
od celu lizbonskiego przez caty okres odniesienia. Natomiast takie kraje jak Wlochy, Malta,
Portugalia 1 Hiszpania, a takze Rumunia i Bulgaria sa jeszcze dalekie od osiagnigcia celow
wyznaczonych przez UE’.

Korzysci plynace z ograniczenia zjawiska przedwczesnego przerywania nauki sa bez
watpienia oczywiste. Zmniejszenie wskaznika przedwczesnego przerywania nauki oraz
zwigkszenie udzialu w ksztalceniu ustawicznym zawsze bedzie przynosi¢ korzysci dla danego
kraju lub regionu. Jednak jasne jest rowniez, ze Unia Europejska jako calo$¢ nie zdotata
osiagnaé celdéw wyznaczonych na rok 2010. Dlatego konieczne jest, aby odnie$¢ si¢ do
trudnosci, jakie napotkata ta inicjatywa. Postuzy to nie tylko jako wskazoéwka pomagajaca w
osiagnigciu celow ustanowionych na rok 2020, ale takze jako punkt wyjscia do rozméw z
partnerami latynoamerykanskimi. Wymiana do$wiadczen w tej dziedzinie stanowi wartos$¢
dodana w dazeniu do znalezienia rozwiazan na przyszios¢.

liczba ludnosci z tej samej grupy wiekowej, z wytaczeniem tych osob, ktére nie udzielity zadnej odpowiedzi.
Zbierane informacje odnosza si¢ do wszystkich rodzajow ksztalcenia lub szkolenia.

" UNESCO, Instytut Ksztatcenia Ustawicznego. Globalny raport na temat ksztalcenia i edukacji osob dorostych.
2010.

* Zgodnie z definicja Eurostatu wezesniejsze opuszczenie szkoly odnosi si¢ do 0sob w wieku 18-24 lat, ktore nie
uzyskaty wyksztatcenia sredniego nizszego.

? Doroli w systemie edukacji formalnej: polityka i praktyka w Europie. Eurydice. Komisja Europejska. 2011.
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W zwiazku z tym warto wspomnie¢, Ze rozmowy te maja ogromne znaczenie, jesli wezmie
si¢ pod uwagg, ze obecna wspotpraca migdzy naszymi krajami w kwestiach zwiazanych z
edukacja przynosi korzysci dla studentéw objgtych programami takimi jak Erasmus Mundus,
Alban lub Alfa. Sa to programy wspolpracy migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego Unii
Europejskiej 1 Ameryki Lacinskiej, ktorych celem wspieranie poprawy jakosci szkolnictwa
wyzszego w Europie, przyciagnigcie studentow z krajow trzecich do europejskich osrodkow
akademickich oraz — poprzez wspotpracg z instytucjami spoza Unii Europejskiej — zachgcanie
mtodych Europejczykow do odbycia czg$ci studiow wyzszych w krajach trzecich. Ta
kulturowa 1 jezykowa wymiana wzbogaca nasze osrodki akademickie i daje im szansg
uwzglednienia ré6znych punktéw widzenia w dazeniu do poprawy systemow edukacyjnych.

Trudno$ci w osiagnieciu celow ..ET 2020

Istnieje wiele czynnikow, ktore przeszkodzily w zrealizowaniu wyznaczonych celéw. Pig¢ z
nich wyroznia si¢ ze wzgledu na swoje znaczenie.

Jedna z najwigkszych trudnosci, z ktorymi spotkalismy si¢ w Europie, jest uzyskanie zachgt
finansowych do tworzenia formalnej i nieformalnej edukacji, a przede wszystkim do
tworzenia stabilnych projektow z zakresu ksztalcenia ustawicznego'. Tak wiec ograniczenia
finansowe staja si¢ istotng przeszkoda dla udzialu dorostych w edukacji formalnej. Jest to
szczegolnie prawdziwe w przypadku osob o niskich dochodach, zepchnigtych na margines
rynku pracy lub szczegdInie narazonych na wykluczenie spoteczne’.

Innym problemem dostrzeganym w obecnym systemie edukacyjnym jest to, Zze skupia si¢ na
,,modelu deﬁcytu”3 . Wynika stad poczucie, ze kazdy, kto uczestniczy w systemie
edukacyjnym, czyni tak, poniewaz ma braki intelektualne lub akademickie. W zwiazku z tym
nalezy przej$¢ do modelu, w ktorym ceni si¢ réznorodno$¢ — do podejscia,

ktére sprzyjatoby wiaczeniu spotecznemu.

Rowniez roznice geograficzne i1 fizyczny dostgp do infrastruktury szkolnej przyczyniaja si¢ do
powstawania powaznych probleméw w realizacji wyznaczonych celow. Zapewnienie
edukacji na obszarach wiejskich i oddalonych jest wyzwaniem dla ksztatcenia ustawicznego,
szczegblnie jezeli wezmiemy pod uwagg, ze obszary te maja tendencjg¢ do bycia najubozszymi
1 najbardziej poszkodowanymi. Rowniez czas wymagany na udziatl w zajgciach jest dla wielu
przyczyna porzucenia nauki’. Jest to $cisle zwiazane z kwestia braku elastycznosci
programoOw nauczania, ktora przejawia si¢ w takich obszarach jak plany zaje¢ czy moduty.

Nieuzyskanie kwalifikacji, ktore umozliwiaja osobie dorostej dostep do edukacji formalne;,
jest kolejna przeszkoda, ktorej musza stawi¢ czola te osoby, ktore podjely decyzje
o wlaczeniu si¢ do systemu edukacji. Na przyklad, czgsto zdarza sig, ze aby rozpoczaé nauke

! Komisja Europejska. Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury. Summary Report on the Peer Learning
Activity on Adult Learning Monitoring. Bratystawa, 22-25 marca 2009 r.
* Doro$li w systemie edukacji formalnej: polityka i praktyka w Europie. Eurydice. Komisja Europejska. 2011.
’ Komisja Europejska. Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury. Peer learning seminar: critical factors for the
) implementation of lifelong learning strategies and policies. 19-21 maja 2010 r., Wieden, Austria.
Tamze.

DT\872167PL.doc 5/7 AP100.843v01-00

PL



PL

w instytucji ksztalcenia formalnego, kandydat musi przedstawi¢ stosowne S$wiadectwo
ukonczenia edukacji na poziomie nizszym. Problem polega na tym, ze wielu kandydatow
takich zaswiadczen wtasnie nie posiada.

Wreszcie, jednym z glownych probleméw, z ktorym mamy do czynienia, jest to, zZe
spoteczenstwo nadal nie rozumie koncepcji 1 wizji ksztalcenia ustawicznego jako takiego.
Oznacza to, ze istnieje pewien niedobor w odniesieniu do komunikacji na ten temat oraz
promowania tych mozliwosci'.

Na zakonczenie, biorac pod uwagg trudno$ci przedstawione powyzej, nalezy zwrdci¢ uwage
na niektore pomysty strategii, ktore powinno si¢ rozwazy¢ na przyszios¢.

Strategie rozwiazywania barier edukacyjnych

- Tworzenie jasnych ram prawnych dla panstw 1 zachgt dla prywatnych firm w celu
zapewniania odpowiedniego budzetu, aby zagwarantowa¢ obywatelom ksztalcenie
ustawiczne o wysokiej jakosci.

- Tworzenie zachgt finansowych dla osob, ktore znajduja si¢ poza systemem edukacji. Nalezy
zauwazy¢, ze niektore kraje oferuja wsparcie ze strony rzadu dla oséb bezrobotnych. Dlatego
tez niezbedne jest stworzenie srodkow, ktore skupia wigksza uwage na kwestiach zwiazanych
z edukacja. Systemy te moga przybra¢ forme bezposredniej lub posredniej pomocy
finansowej lub zapewnienia osobom dorostym mozliwosci po$wigcenia czasu na ksztatcenie.
Chodzi wigc przede wszystkim o ustanowienie, mi¢dzy innymi, bezposredniego wsparcia
finansowego, zachgt podatkowych i lub urlopoéw na cele edukacyjne.

- Zachgcanie do tworzenia wielostronnych partnerstw, wspieranych przez panstwo i
wspoOlpracujacych na rzecz osiagnigcia okreslonych celéw w odniesieniu do ksztalcenia
ustawicznego.

- Podkreslanie kwestii krajowych ram kwalifikacji, ktére sa $ci§le zwiazane z programami
ksztalcenia osob dorostych.

- Stworzenie ram prawnych w kwestii dostgpu do szkolnictwa wyzszego, uwzgledniajacych
problemy zwigzane z uznawaniem lub weryfikacja wcze$niejszego wyksztatcenia oraz
nabywaniem wiedzy w sposob empiryczny lub za posrednictwem edukacji nieformalne;.

- Tworzenie kanatow edukacji innych niz edukacja w systemie prezencjalnym, na przyktad
edukacja online (e-learning), a takze programoéw czesciowych, aby zmniejszy¢ obciazenie

godzinowe 0s0b ksztatcacych sig.

- Szkolenie personelu prowadzacego tego rodzaju edukacjg, z uwzglgdnieniem faktu, ze cho¢
grupa ta ma pewne specyficzne cechy wspdlne, z drugiej strony moze by¢ bardzo ré6znorodna.

- Wzmocnienie kampanii promocyjnych i rozwoj inteligentnych strategii komunikacji w celu

' Tamze.
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zwigkszenia udziatu os6b dorostych w edukacji 1 szkoleniach. Takie strategie komunikacji
moga wykorzystywac radio i telewizjg lub by¢ realizowane w szkotach, przedsigbiorstwach,
dzielnicach itp.

- Opracowanie podej$cia na rzecz zwalczania przedwczesnego konczenia nauki szkolnej,
zamiast koncentrowania si¢ jedynie na osobach, ktére juz porzucity naukg. Ulepszenie
systemu edukacji, poziomu nauczania itp.

- Opracowanie konkretnych plandéw monitorowania wykorzystujacych narzgdzia takie jak
ankiety, wskazniki itp.

- W odniesieniu do $rodkéw naprawczych nalezy nadal poswigca¢ znaczng uwage koncepcji
edukacji drugiej szansy opracowanej w celu zwalczania wykluczenia spotecznego osob, ktore
porzucity nauke bez wystarczajacej wiedzy, aby zostaé w pelni wlaczone do rynku pracy'.

Kwestie, ktore podkreslono powyzej, sa jednymi z wielu przyktadow istniejacych pomystow
na realizacj¢ koncepcji edukacji w Europie 1 Ameryce Lacinskiej. W zwiazku z tym, jako
wniosek z niniejszego dokumentu roboczego nalezatoby podkresli¢ znaczenie i pilna
potrzebg, aby panstwa obu regionéw, jak roéwniez organizacje regionalne i migdzynarodowe,
obraty jako priorytety swoich programow promocj¢ i1 rozw6j edukacji, majac na uwadze, ze
wzmocnienie systemu edukacji bgdzie pomocne nie tylko dla panstw promujacych, ale takze
dla krajow sasiednich.

Stwierdzenie to mozna w pelni odnie$¢ do naszych latynoamerykanskich partneréw. Dla
duzej czg$ci ludnosci ubostwo 1 nierownosci przekladaja si¢ na mniejsze mozliwosci zmiany
warunkow, w jakich przebiega ich zycie, oraz wptyw na warunki, w jakich bedzie toczy¢ si¢
zycie ich dzieci. W tym kontek$cie warto przypomnieé, ze w Ameryce Lacinskiej okoto 96%
dzieci w wieku od 6 do 12 lat jest zarejestrowanych w instytucjach os§wiatowych; odsetek ten
spada do 82% dla grupy wiekowej od 13 do 17 lat, za$ dla grupy wiekowej od 18 do 23 lat
wynosi jedynie 36%.

Wzmocnienie systemu edukacji staje si¢ narzedziem zdolnym do odwrocenia zniwelowania
nierownosci takich jak ta, o ktdrej wspomniano powyzej. Edukacja jest czynnikiem, ktory jest
w stanie przyczyni¢ si¢ do powstawania nowych miejsc pracy, poprawi¢ jako$¢ zycia
obywateli i stworzy¢ lepsze spoteczenstwo zaréwno dla dorostych, jak i dzieci, ktére w nim
zy)a.

' Komisja Europejska. Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury. Summary Report on the Peer Learning
Activity on Adult Learning Monitoring. Bratystawa, 22-25 marca 2009 r.
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