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A educacio formal, a educacio informal e a formac¢io continua na Europa e na América
Latina

A educagdo tem figurado na agenda europeia, em particular a partir do inicio do século com a
aplicacio do processo de Bolonha. E um tema que se reveste de importincia a nivel
econdémico, porque abre uma possibilidade a obtencdo de emprego, tendo ainda um grande
significado a nivel social. A educagdo formal, informal ou continua ¢ o instrumento que
permite aos individuos desenvolver o seu potencial e participar activamente na sociedade,
possibilitando-lhes alcan¢ar uma melhor qualidade de vida.

E por esta razdo que, ha pouco mais de uma década, os Estados-Membros da Unido Europeia
conceberam uma série de projectos para cumprir os objectivos almejados neste dominio.

Em 2000, o Conselho Europeu de Lisboa, verificando que a Unido Europeia se encontrava
perante "uma enorme mudanga resultante da globalizagdo e dos desafios de uma nova
economia baseada no conhecimento", definiu um objectivo estratégico importante: até 2010,
a Unido deve "tornar-se na economia baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva
do mundo, capaz de garantir um crescimento economico sustentdvel, com mais e melhores
empregos, e com mais coesdo social". Salientou que tais alteracdes requeriam nao sé "uma
transformagdo radical da economia europeia”, mas também "um programa estimulante para
[...] modernizar os sistemas de seguranga social e de ensino”. Nunca até entdo o Conselho
Europeu tinha reconhecido desta forma o papel desempenhado pelos sistemas de educagdo e
de formagao na estratégia econdmica e social e no futuro da Unido'.

Em 2001, o Conselho Europeu consignou trés metas estratégicas a atingir até 2010: os
sistemas de educagdo e de formacdo deverdo aliar qualidade, acesso generalizado e abertura
ao mundo exterior. Um ano mais tarde, aprovou um programa de trabalho pormenorizado,
intitulado "Educacdo e Formagao para 2010", a fim de atingir essas metas e apoiou a inten¢ao
dos Ministros da Educa¢do de fazerem dos sistemas de educagdo e de formacdo na Europa
"uma referéncia mundial de qualidade, até 2010»*.

Para alcancar os objectivos pretendidos, adoptou-se um nivel de referéncia (benchmark)
qualitativo em matéria de educag¢do e de formagdo. O Conselho definiu o objectivo de
aumentar até 2010, em pelo menos 12,5%, a taxa de participacdo de adultos na formagao
continua, que se explicard pormenorizadamente mais adiante’.

Em 2007, a Comissdo Europeia elaborou um Plano de Acg¢do para a educacdo de adultos
intitulado "Nunca é tarde para aprender". Chamou a atencdo para a necessidade urgente de
aprofundar a aprendizagem ao longo da vida, o desenvolvimento da Comunidade enquanto
sociedade do conhecimento avancada, tendo em conta que a aprendizagem favorece o
crescimento econdmico sustentdvel, que, por seu turno, gera mais e melhores postos de
trabalho e uma maior coesdo social, garantindo concomitantemente uma boa proteccao
ambiental a favor das geragdes futuras.

1 Comunicagdo da Comissdo: Educagdo e Formagao para 2010: A urgéncia das reformas necessarias para o sucesso da Estratégia de Lisboa,
SEC(2003) 1250.

2 Ibidem

* Adults in Formal Education: Policies and Practice in Europe. Eurydice. Comissio Europeia. 2011
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Dois anos mais tarde, em 2009, foi adoptado o documento "Quadro estratégico actualizado
para a cooperacdo europeia no dominio da educagdo e da formag¢do", no qual se faz uma
avaliacdo do programa de trabalho de 2010 no dominio da educacdo e da formacdo. Este
quadro estratégico identifica quatro novos objectivos estratégicos, dareas prioritarias,
actividades concretas de avaliacdo, bem como indicadores e metas que devem ser alcancados
até 2020. Os novos objectivos estratégicos sao:

1. Fazer da aprendizagem ao longo da vida e da mobilidade uma realidade;

2. Melhorar a qualidade e a eficacia da educagdo e da formacao;

3. Promover a igualdade, a coesdo social e a cidadania activa;

4. Encorajar a inovacdo e a criatividade, incluindo o empreendedorismo, em todos os niveis
de educagio e formacdo'.

Os Estados-Membros reformularam, como novo nivel de referéncia (benchmark) qualitativo,
o nivel de referéncia proposto em 2002 de atingir 15% de participagdo de adultos na
aprendizagem ao longo da vida. Este objectivo devera ser alcancado até 2020 como parte
integrante do quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educagdo e da
formacgao, "ET 2020". Neste contexto, a Comissao ¢ os Estados-Membros estdo a desenvolver
um trabalho conjunto para alcangar os objectivos acordados.

O ano de 2010 foi um ano importante na Europa no que respeita ao tema de educacdo, na

medida em que ¢ um dos pontos de referéncia utilizado na avaliagdao do Projecto de Bolonha e
dos objectivos que foram especificamente enunciados em rela¢do ao tema da educacao.

Resultados em termos de educacdo na Europa

Um dos temas mais relevantes no dominio da educacdo na Europa ¢ o tema da educagdo
continua ou ao longo da vida, devido ao impacto social e econdémico que tem na sociedade.
Por educacdo continua deve entender-se a educagdo ao longo da vida de um individuo para a
aquisicdo permanente de aptiddes e conhecimentos. Estas experiéncias de conhecimento
podem ter caracter formal (formacdo, aconselhamento, acompanhamento, orientacdo,
aprendizagem, educacdo superior, etc.) ou informal (experiéncias, situacdes, ete.)’.

O que se visa com este tipo de educacdo ¢ inserir cidaddos adultos, ou jovens que tenham
abandonado o ensino, no sistema educativo, quer formal quer informalmente. Subjaz a esta
politica a mensagem de que a aprendizagem ¢ fundamental para garantir os direitos
econdmicos e a ascensao social, bem como a realizag¢do pessoal dos individuos.

A este respeito, e como foi ja referido, em 2002 os Estados-Membros comprometeram-se a
L. . . - , 4 .
elaborar estratégias nacionais para a educacao continua”, com a finalidade de aumentar a taxa

1 Ibidem

* Ibidem

* Comissdo Europeia. Direc¢io-Geral da Educagdo e da Cultura. Interim evaluation of the Lifelong Learning Programme (2007-2013),
Relatério final

4 Os dados incluidos no presente documento foram obtidos com base no Labour Force Survey, cujos resultados especificam que a
aprendizagem ao longo da vida ou educagdo continua refere-se as pessoas entre os 25 e os 64 anos que indicaram ter recebido educagio ou
formagdo nas quatro semanas anteriores a realizagdo do inquérito. O denominador consiste na populagdo total do mesmo grupo etario,
excluindo os que ndo responderam. A informagéo obtida refere-se a todos os tipos de educagdo ou formagéo.
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de participagao dos adultos neste tipo de educagao. Como nivel de referéncia para a avaliagao
da consecucdo deste objectivo, acordou-se que 12,5% da populacdo entre os 25 e os 64 anos
deveriam participar na aprendizagem ao longo da vida em 2010.

Os dados obtidos sdo os seguintes: em 2000, 7,1% da populagdo adulta da Unido Europeia
participou em acc¢des de aprendizagem. Este numero aumentou para 9,7% em 2007 (10,6%
mulheres, 8,8% homens). No respeitante aos diferentes paises, sdo evidentes as seguintes
tendéncias (com base nos dados de 2007):

- Em quatro paises da UE, a taxa de participacdo de adultos na educagdo continua excedeu os
20%. Estes paises sdo a Suécia, a Dinamarca, o Reino Unido ¢ a Finlandia.
- Trés paises da UE (Austria, Eslovénia e os Paises Baixos), bem como a Noruega ¢ a
Islandia, ultrapassaram em 2007 a meta acordada.

- A taxa de participacdo de adultos em programas de aprendizagem foi inferior a 5% na
Roménia, na Bulgéria, na Grécia, na Hungria, na Eslovdquia e em Portugall.

Em relagdo aos jovens que abandonaram o sistema de ensino”, importa referir que este
constituiu também em eixo central de preocupagdo da politica de educagdo. O objectivo neste
ambito consiste em reduzir a média da UE de abandono escolar precoce para 10% até 2010.
Quando o objectivo foi fixado, considerou-se que praticamente um em seis jovens entre os 18
e 0s 24 anos abandonou o sistema de ensino. Assim, em 2000, a taxa de abandono escolar era
de 17,6%, tendo registado uma descida significativa de 3 pontos em 2007, fixando-se nos
14,8%. A evolugdo regista tendéncias diferentes entre os paises da UE. Em 2007 apenas seis
paises tinham alcancado o objectivo de "ET 2010" e cinco deles estavam ja abaixo do
objectivo em 2000. Cinco destes seis paises aderiram a UE em 2004: a Republica Checa, a
Lituania, a Eslovaquia, a Eslovénia e a Polonia. A Finlandia ¢ o tnico Estado-Membro da UE
a registar uma taxa de abandono escolar precoce inferior ao objectivo de Lisboa durante todo
o periodo de referéncia, enquanto a Italia, Malta, Portugal e Espanha, seguidos da Roménia e
da Bulgéria, continuam longe dos objectivos propostos pela UE”.

Os resultados alcancados sdo inquestiondveis. Reduzir os indices do abandono escolar e
aumentar os indices da educagdo continua constituird sempre uma mais-valia para um pais ou
regido. Todavia, ¢ também evidente que a Unido Europeia, no seu conjunto, ndo conseguiu
cumprir os objectivos propostos para 2010. E, por essa razio, imperativo mencionar as
dificuldades da iniciativa, o que servird de referéncia para o cumprimento dos objectivos
estabelecidos para 2020 e para se contar com um tema de debate com os nossos homologos
latino-americanos. Uma troca de experiéncias sobre este dominio representa um valor
acrescentado na procura de solucdes para o futuro.

A este respeito, ¢ pertinente referir que este debate se reveste de enorme importancia, tendo
em conta que, presentemente, a cooperacdo entre os nossos povos em relacdo a temas da
educacdo beneficia estudantes de programas como o Erasmus Mundus, o Alban ou o Alfa,
que sdo programas de cooperagdo entre institui¢cdes de ensino superior da Unido Europeia e da
América Latina, que visam incentivar a melhoria da qualidade do ensino superior europeu,

! Unesco, Institute for Lifelong Learning. Global report on adult learning and education. 2010
? De acordo com a definigdo do Eurostat, o abandono escolar precoce refere-se a populagdo entre os 18 e os 24 anos de idade que abandonou
o ensino, tendo concluido apenas o ensino basico ou outro nivel de ensino inferior.

? Adults in Formal Education: Policies and Practice in Europe. Eurydice. Comissido Europeia. 2011
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atrair estudantes de paises terceiros para centros académicos europeus e, através da
cooperacdo com instituigdes extra-comunitdrias, incentivar jovens europeus a fazer uma parte
dos seus estudos superiores em paises terceiros. Com estes intercambios culturais e
linguisticos, os nossos centros de ensino enriquecem-se, €, por outro lado, dispomos assim de
diferentes pontos de vista que podem contribuir para melhorar os sistemas de ensino.

Dificuldades no cumprimento dos objectivos "ET 2020"

Foram numerosos os factores que impediram a consecu¢do dos objectivos propostos.
Mencionaremos de seguida, no entanto, cinco deles que se destacaram pelo seu significado.

Uma das maiores dificuldades com que a Europa se deparou consiste na concessdo de
estimulos financeiros destinados a criacdo de uma educagao formal e informal, mas,
fundamentalmente, destinados a criagio de um projecto estivel de educagio continua'. Neste
contexto, as restricdes financeiras convertem-se em obsticulos significativos para a
participacdo dos adultos na educagdo formal. E o que ocorre, em particular, no caso das
pessoas com baixos rendimentos, das pessoas excluidas do mercado de trabalho e das pessoas
vulneraveis a exclusdo®.

Outro problema detectado no actual sistema € o facto de o sistema de educagdo, tal como esta
concebido, se centrar num "modelo do défice™, o que leva a que se vejam as pessoas que
participam no sistema como tendo lacunas e deficiéncias intelectuais e académicas. Deve
passar-se para um modelo que valorize a diversidade e adoptar-se uma abordagem que seja
inclusiva.

Por outro lado, as disparidades geograficas e o acesso fisico as infra-estruturas de
aprendizagem causam grandes problemas a nivel da consecugdo das metas pretendidas.
Assegurar a educagdo nas zonas rurais / zonas remotas constitui um desafio para a
aprendizagem ao longo da vida, especialmente tendo em conta que estas regides sao,
tendencialmente, as mais pobres e desfavorecidas. De igual modo, o tempo despendido para
se assistir a uma aula é um motivo de desinteresse para muitas pessoas’. E isto estd
intimamente associado a questdo da rigidez dos programas que sdo ministrados no que
respeita a determinados aspectos, como o horario ou a organiza¢do dos médulos.

A nao titularidade dos diplomas que permitem aos adultos o acesso a educagdo formal
constitui mais um dos obstaculos que se depara a quem tomou a decisdo de integrar o sistema
educativo. Por exemplo, para entrar num centro de educagdo formal, regra geral o candidato
tem de ser titular do certificado de estudos do nivel inferior. O problema reside precisamente
no facto de que muitos dos candidatos a esta op¢ao ndo possuem esse comprovativo.

Por ultimo, um dos principais problemas identificados ¢ o facto de as pessoas ainda ndo terem
entendido o conceito e a visdo da educag¢do ao longo da vida enquanto tal, o que denota a

! Comissdo Europeia. Direcgio-Geral da Educagio e da Cultura. Summary Report on the Peer Learning Activity on Adult Learning
Monitoring. Bratislava, 22 a 25 de Margo de 2009

? Adults in Formal Education: Policies and Practice in Europe. Eurydice. Comissdo Europeia. 2011

* Comissdo Europeia. Direc¢io-Geral da Educagdo e da Cultura. Peer learning seminar: critical factors for the implementation of lifelong
learning strategies and policies. 19-21 de Maio de 2010, Viena, Austria

* Ibidem
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existéncia de uma lacuna na comunicagdo com o publico e na promog¢do desta possibilidade
. 1
de vida.

Para concluir, e tendo presente as dificuldades atras mencionadas, ¢ importante salientar
algumas ideias sobre estratégias a ter em conta para o futuro.

Estratégias de solucdo para os obstaculos a educacio

- Criar um quadro juridico claro para os Estados e incentivos para as empresas privadas, com
a finalidade de contar com orgamentos adequados susceptiveis de propiciar as populagdes
uma educacao continua de qualidade.

- Criar incentivos financeiros para as pessoas que se encontram fora do sistema de ensino.
Deve ter-se em conta que, em certos paises, existem ajudas por parte do governo destinadas as
pessoas que se encontram em situacdo de desemprego. Torna-se, assim, necessario criar
medidas que sirvam de estimulo a educagdo. Estes esquemas podem ter a forma de um apoio
financeiro directo ou indirecto, ou podem facultar aos adultos a oportunidade de dispor de um
periodo para os seus estudos. O que estd em causa ¢, de uma forma genérica, a criacdo de um
apoio financeiro directo, de incentivos fiscais ou de licengas de educacdo, entre outras
medidas.

- Promover a criagdo de associagdes que funcionem como multiagentes, que recebam
estimulos por parte do Estado para trabalhar conjuntamente, a fim de alcangar objectivos
concretos em matéria de aprendizagem ao longo da vida.

- Valorizar o tema dos quadros nacionais de qualificacdes, que estdo intimamente
relacionados com o programa de educacao de adultos.

- Instituir um quadro juridico para a tematica do acesso ao ensino superior, tendo em
consideracao temas relativos ao reconhecimento e/ou a validagdo de estudos anteriores, e que
tenha em considera¢do a aquisi¢ao de conhecimentos empiricos por parte dos individuos ou
através da educacgao informal.

- Gerar canais de educacao diferentes do ensino presencial, nomeadamente a educacao em
linha (e-learning), bem como programas fraccionados de modo a atenuar a carga horaria dos
participantes.

- Formar as pessoas que ministram este tipo de educagdo, tendo em conta que o grupo tem
certas caracteristicas especificas, mas que pode ser, simultaneamente, muito heterogéneo.

- Reforgar as campanhas de promocao, desenvolvendo estratégias de comunicacdo inteligente,
visando aumentar a participacdo dos adultos na educacdo e na formacdo. Estas estratégias de
comunicac¢do podem ser difundidas através da televisao, da radio, nas escolas, nas empresas, a
nivel local, etc.

- Criar uma abordagem de prevencdo para combater o abandono escolar precoce, ndo se

' Ibidem
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centrando exclusivamente naqueles que ja abandonaram a escola. Introduzir melhorias no
sistema educativo, nomeadamente a nivel da qualidade dos docentes.

- Criar um plano definido de acompanhamento ou monitorizagdo que recorra a utilizagao de
instrumentos, designadamente inquéritos, indicadores, etc.

- No que respeita as medidas correctivas, deve continuar a conferir-se um papel importante ao
conceito de educacdo de segunda oportunidade, que foi desenvolvido com o objectivo de
combater a exclusdo social das pessoas que abandonaram a escola sem conhecimentos
suficientes para Ihes permitir uma integragdo plena no mercado de trabalho'.

Os pontos atras referidos constituem apenas um exemplo das numerosas ideias existentes para
fazer da educacdo uma realidade na Europa e na América Latina. Por conseguinte, como
corolario deste trabalho, ¢ prudente referir a importincia e a urgéncia de os Estados das duas
regides, bem como as organizagdes regionais € internacionais, definirem como prioridade na
sua agenda a promogdo e do desenvolvimento da educacdo, tendo presente que o reforco da
educagdo constituird uma vantagem ndo unicamente para os Estados promotores, como
também para os seus vizinhos no resto do mundo.

O que atras foi dito ¢ igualmente aplicadvel aos nossos homoélogos latino-americanos. Para
uma grande parte da populacdo, a pobreza e a desigualdade representam menos possibilidades
de alterar as suas condigdes de vida e de influenciar as condigdes de vida dos seus filhos. A
este respeito, ¢ interessante salientar que, na América Latina, cerca de 96% das criangas entre
os 6 e os 12 anos de idade estdo matriculadas num estabelecimento de ensino, percentagem
que desce para 82% no caso do grupo etdrio entre os 13 e os 17 anos, e que apenas chega aos
36% na faixa etaria dos 18 aos 23 anos.

Em sintese, o reforg¢o do sistema educativo converte-se no instrumento susceptivel de inverter
situacdes de desigualdade social, como a que foi referida. E o motor a partir do qual é possivel
criar emprego, melhorar a qualidade de vida dos cidaddos e construir uma sociedade melhor
tanto para os adultos como para as criangas que nela vivem.

' Comissio Europeia. Direcgao-Geral da Educacio e da Cultura. Summary Report on the Peer Learning Activity
on Adult Learning Monitoring. Bratislava, 22 a 25 de Marco de 2009
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