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»Zapobieganie katastrofom”

Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne,

uwzgledniajac o$wiadczenia z szeSciu szczytow szefow panstw lub rzadéw Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibow oraz Unii Europejskiej, ktére odbyly si¢ dotad w Rio de Janeiro
(w dniach 28 1 29 czerwca 1999 r.), Madrycie (w dniach 17 i 18 maja 2002 r.),
Guadalajarze (w dniach 28 1 29 maja 2004 r.), Wiedniu (w dniach 11 1 13 maja 2006 r.),
Limie (w dniach 151 17 maja 2008 r.) i Madrycie (w dniu 18 maja 2010 r.),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie wspdlnotowego podejscia do zapobiegania
klgskom zywiolowym oraz katastrofom spowodowanym przez czlowieka
(2009/2151(INI)),

uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie
komunikatu Komisji w sprawie wspolnotowego podejscia do zapobiegania klgskom
zywiotowym oraz katastrofom spowodowanym przez cztowieka (2009/2151(INI)),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany
»Wzmacnianie europejskiej zdolnosci reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony
ludnosci i pomocy humanitarnej” (2011/2023(INI)),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie wzmacniania europejskiej

zdolnosci reagowania w przypadku klgsk 1 katastrof: rola ochrony ludno$ci i pomocy
humanitarnej; z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie rozlegtych klgsk zywiotlowych w
autonomicznym regionie Madery oraz w sprawie skutkéw nawatnicy Xynthia w Europie;
z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie pozarow lasow w lecie 2009 r.; z dnia 4 wrze$nia
2007 r. w sprawie klgsk zywiotowych; z dnia 7 wrze$nia 2006 r. w sprawie pozardw
lasOw 1 powodzi; z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie klesk zywiotowych (pozarow, susz i
powodzi) — aspektow zwiazanych z rolnictwem, aspektdw zwiazanych z rozwojem
regionalnym oraz aspektow zwiazanych z ochrong $rodowiska naturalnego; z dnia 5
wrzesnia 2002 r. w sprawie powodzi w Europie; z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie
suszy w Portugalii; z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie suszy w Hiszpanii; z dnia 8
wrzesnia 2005 r. w sprawie katastrof naturalnych (pozaréw i powodzi) w Europie,

— uwzgledniajac rezolucjg¢ legislacyjna z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji Europejskiej zatytulowany ,,Plan wdrozenia

strategii UE na rzecz wspierania ograniczania ryzyka katastrof w krajach rozwijajacych
si¢ 2011-2014” (SEC(2011) 215 wersja ostateczna),

uwzgledniajac sprawozdanie z globalnej oceny w sprawie ograniczania ryzyka katastrof
zatytutowane ,,Wykry¢ ryzyko, przywroci¢ wzrost”, ISDR/ONZ, 2011 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie regionalne z post¢pu wdrazania planu dzialania z Hyogo:
Perspektywa obu Ameryk, 2009 r., OPA i UNISDR,

uwzgledniajac sprawozdanie regionalne z postgpu wdrazania planu dziatania z Hyogo
(2009-2011), OPA 1 UNISDR,

uwzgledniajac  opracowanie Banku Swiatowego zatytulowane ,Disaster Risk
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Management and Climate Change Adaptation in Europe and Central Asia” [,,Zarzadzanie
ryzykiem Xkatastrof oraz przystosowanie si¢ do zmiany klimatu w Europie i Azji
Srodkowej”], 2010 r., Globalny Instrument na rzecz Ograniczania Zakresu Klesk
Zywiotowych i Odbudowy,

— uwzgledniajac art. 16 swojego Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w ostatnich dziesigcioleciach okoto 200 milionéw ludzi zostalo
dotknigtych klgskami zywiotowymi,

B. majac na uwadze, ze na calym S$wiecie ryzyko $mierci zwigzane z kleskami
zywiolowymi zmniejsza si¢, podczas gdy liczba zagrozonej ludnos$ci 1 straty
ekonomiczne rosna wyktadniczo, a klgski zywiolowe dotykaja szczegodlnie kraje i
regiony o niskich 1 $rednich dochodach oraz charakteryzujace si¢ niesprawnym
zarzadzaniem,

C. majac na uwadze, ze zmiana klimatu zwigksza czgstotliwo$¢ 1 nasilenie klgsk
zywiotowych, ktore czgsto przekraczaja granice panstw 1 skutkuja powaznymi
szkodami dla gospodarki, srodowiska i spoteczenstwa,

D. majac na uwadze, ze zagrozenie spowodowane klgskami Zywiolowymi wzrasta
proporcjonalnie do wrazliwosci na te zjawiska, ktora z kolei jest nierozerwalnie
zwigzana z funkcjonowaniem mechanizméw instytucjonalnych, w szczegélnosci z
istnieniem systemu informacji i wiedzy na temat tych zagrozen, priorytetyzacja
strategii zarzadzania ryzykiem katastrof w polityce i budzetach krajowych oraz
planowaniem zabudowy i zarzadzaniem naturalnymi ekosystemami,

E. majac na uwadze, ze wielkos$¢ potencjalnych przysztych strat obliczona na podstawie
dotychczasowych strat spowodowanych przez katastrofy oraz ich skutkow 1 zagrozen
z nimi zwiazanych moze by¢ kluczowym wskaznikiem przy podejmowaniu decyzji o
inwestycjach publicznych w tej dziedzinie oraz ze byloby bardziej optacalne dla
rzadow zmniejszy¢ zagrozenie dzigki polaczeniu dziatan zapobiegawczych i
naprawczych niz ponosi¢ potencjalne coroczne straty,

F. majac na uwadze, ze klgski zywiolowe maja duzy wptyw $rednio- i dlugoterminowy
na edukacjg, zdrowie, ubostwo strukturalne i przemieszczanie ludno$ci; majac na
uwadze, ze dzieci sa szczegllnie narazone na skutki klgsk zywiotowych, gdyz
stwierdzono wyrazny zwiazek migdzy katastrofami i1 zmniejszeniem wskaznika
ukonczenia edukacji; wykryto rowniez znaczne réznice w zakresie konczenia roku
szkolnego w okresach po katastrofie ze wzgledu na pte¢,

G. majac na uwadze wzrost liczby ,,nowych zagrozen” zwiazanych z coraz $cislejszym
wzajemnym powiazaniem systemow technologicznych, takich jak telekomunikacja,
ushugi finansowe, transport, energia i woda,

H. majac na uwadze, ze w celu zmniejszenia zagrozenia zwiazanego z kleskami
zywiotowymi i1 zlagodzenia ich skutkéw niezbgdne jest wzmocnienie wspdlpracy
regionalnej 1 migdzynarodowej w dziedzinach takich jak transfer technologii;
wymiana dobrych praktyk; zbieranie informacji o zagrozeniach; wsparcie na rzecz
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lepszego zarzadzania i budowania zdolno$ci oraz pomoc finansowa i podejscie
polegajace na zajmowaniu si¢ wieloma zagrozeniami jednocze$nie, ktére moze
doprowadzi¢ do zwigkszenia odpornosci na rozne rodzaje klgsk zywiotowych,

majac na uwadze, ze kluczem do rozwoju jest dostosowanie mozliwosci w zakresie
zmniejszania zagrozenia zwiazanego z klgskami zywiotowymi do rosnacej ekspozycji
ludnosci 1 dobr na te zjawiska; majac na uwadze, ze osiagni¢to pewne porozumienie w
sprawie konieczno$ci systematycznego uwzgledniania kwestii zmniejszania
zagrozenia w planowaniu, formutowaniu i wdrazaniu polityki rozwoju,

majac na uwadze, ze uznano potrzebe bardziej aktywnego podejscia w zakresie
informowania, motywowania i zaangazowania obywateli w odniesieniu do strategii
zmniejszania zagrozenia na szczeblu lokalnym oraz zZe udzial spoleczenstwa
obywatelskiego miatby pozytywny wplyw na wdrazanie nowego podejscia do
planowania przestrzennego i rozwoju,

majac na uwadze, ze jako$¢ zarzadzania i zakres odpowiedzialnos$ci na szczeblu
krajowym i lokalnym wraz z potrzeba spoteczna i rozliczalno$cia maja bezposredni
wplyw na §miertelno$¢ i wielkos¢ strat ekonomicznych,

majac na uwadze, ze decyzje w sprawie zagospodarowania przestrzennego i
budownictwa moga mie¢ decydujacy wplyw na zagrozenie, zwlaszcza w duzych
miastach bedacych miejscami nieformalnych osiedlen,

majac na uwadze, ze ekosystemy pelnia funkcj¢ naturalnych barier przeciwko wielu
ekstremalnym zjawiskom pogodowym 1 oferuja bardzo dobre rozwigzanie pod
wzgledem relacji kosztow i korzysci,

majac na uwadze, ze susze stanowia ukryte zagrozenie ze wzgledu na
niewystarczajace oceny na szczeblu globalnym dotyczace wzorcoOw 1 tendencji
zwiazanych z ryzykiem wystapienia suszy; majac na uwadze, ze najbardziej widoczny
jest wplyw susz na rolnictwo, przez co ich negatywne oddziatywanie na szczeblu
lokalnym jest niewspOtmiernie skoncentrowane na biednych  wiejskich
gospodarstwach domowych zaleznych od produkc;ji rolne;j,

majac na uwadze znaczenie lasow w przeciwdziataniu suszom, pozarom i
pustynnieniu,

majac na uwadze, ze instrumenty ochrony socjalnej, takie jak $wiadczenia
ekonomiczne lub programy prac tymczasowych, mimo Ze nie sa w stanie zmniejszy¢
zagrozenia jako takiego, moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornosci na kleski
zywiotowe, zmniejszenia ubostwa i rozwoju kapitalu ludzkiego przy niskich kosztach
dodatkowych,

majac na uwadze, ze Ameryke¢ Lacinska, a takze w mniejszym stopniu Europg coraz
czgsciej dotykaja ekstremalne klimatyczne 1 geologiczne zjawiska naturalne, takie jak
huragany, trzg¢sienia ziemi, tsunami, powodzie, susze, burze i wybuchy wulkanow,

majac na uwadze, ze wedlug danych Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA) w
Ameryce Lacinskiej poczyniono znaczne postgpy w zakresie gotowosci, reagowania i
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pomocy, ale postgp w zmniejszaniu wrazliwos$ci na zagrozenia zwigzane z procesami
rozwoju byt niewielki,

majac na uwadze, ze w Ameryce Lacinskiej podregiony maja mozliwosci wplywania
na polityke za posrednictwem roéznych instytucji tworzonych przez organizacje
lokalne, takich jak Andyjska Komisja Pomocy i Zapobiegania Klgskom Zywiolowym,
Regionalne Centrum Informacji na temat Klgsk Zywiotowych w Ameryce Lacinskiej i
na Karaibach, Osrodek Zapobiegania Klgskom Zywiolowym w Ameryce Srodkowej
oraz Karaibska Agencja Reagowania na Kleski Zywiotowe,

majac na uwadze znaczenie nowej klauzuli solidarno$ci wymienionej w art. 222 TFUE
dla zapewnienia podjgcia wysitkow humanitarnych wszelkimi $rodkami oraz dla
skutecznej koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi w razie klgski zywiotowe;j
lub katastrofy spowodowanej przez czlowieka;

podkresla, ze klgski zywiolowe moga mie¢ krotko-, $rednio- i1 dlugoterminowy
negatywny wplyw na rozwdj gospodarczy 1 spoteczny krajow; w zwiazku z tym
podkresla, ze ostatecznym celem strategii na rzecz zapobiegania zagrozeniom,
ograniczania ich 1 naprawy ich skutkéw jest zminimalizowanie strat ludzkich, strat w
zasobach gospodarczych, infrastrukturze, mieszkaniach i komunikacji oraz ochrona i
zapewnienie przestrzegania praw czlowieka i praw podstawowych ludnosci;

ze wzgledu na transgraniczny charakter klgsk Zywiotowych zaleca Scista wspotpracg w
zakresie zapobiegania klgskom zywiolowym 1 ograniczania ich skutkow, w
szczegdlnosci poprzez wymiang dobrych praktyk i informacji na temat zagrozen,
tworzenie 1 upowszechnianie kompleksowych opracowan na temat potencjalnych
zagrozen, opracowanie programow majacych na celu zwigkszenie zdolnosci, transfer
technologii, pomoc finansowa, wzmocnienie zarzadzania organizacyjnego, prawnego i
politycznego, a takze rozbudowg systemow wczesnego ostrzegania;

podkresla wageg stworzenia nowego paradygmatu, ktory uwzgledni zapobieganie
zagrozeniom zwigzanym z Kkatastrofami w procesie opracowywania polityk
rozwojowych w celu zmniejszenia kosztow zwiazanych z klgskami zywiotowymi;

wzywa rzady do uwzglednienia polityki zarzadzania ryzykiem klgsk zywiotowych i
przystosowania si¢ do zmiany klimatu w procesie podejmowania decyzji w sprawie
inwestycji w rozw0j w celu zapewnienia spojnosci pomigdzy réznymi politykami
publicznymi dotyczacymi rozwoju poszczegélnych sektorow oraz do uwzglednienia
zarzadzania ryzykiem w krajowych strategiach rozwoju;

wzywa rzady do uwzglednienia zmniejszenia zagrozenia zwiazanego z katastrofami w
planowaniu inwestycji publicznych, rozwoju miast, planowaniu $rodowiskowym 1
zarzadzaniu $rodowiskiem oraz do przydzielenia na ten cel odpowiednich §rodkéw ze
swoich budzetow;

zaleca stworzenie migdzyregionalnego osrodka zapobiegania klgskom, ktorego
zadaniem bgdzie opracowywanie wspolnych strategii, oraz systemu ostrzegania na
wypadek sytuacji wyjatkowych w celu zmniejszenia wspdlnego zagrozenia klgskami
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13.

14.

zywiolowymi  wynikajacymi ze zmian klimatycznych oraz katastrofami
technologicznymi;

ocenia, ze konkretne inwestycje z zakresu zapobiegania zagrozeniom sa potrzebne w
celu ograniczenia skutkow klgsk zywiolowych oraz zwigkszenia zdolnosci
przystosowawczych krajow; zaleca rzadom, aby przy okreslaniu kwot inwestycji
publicznych w zakresie zarzadzania ryzykiem opieraly si¢ na ocenie wspotczynnika
strat oraz modelach probabilistycznych; wzywa je, aby w priorytetowy sposob zajety
si¢ tymi zagrozeniami, ktore mozna ograniczy¢ z duza skuteczno$cia 1 ktérych
zmniejszenie zapewni wymierne korzys$ci ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe;

opowiada si¢ za zarzadzaniem ryzykiem w oparciu o zasad¢ pomocniczosci ze
stopniowa decentralizacja kompetencji; uwaza, ze rzady centralne powinny zachowaé
glowna odpowiedzialno$¢ za pomoc techniczna i1 finansowa oraz ustanawianie
odpowiednich przepisdéw, a takze za wspieranie samorzadow lokalnych w przypadku
katastrof na duza skalg, ktorymi nie mozna zarzadza¢ lokalnie;

podkresla znaczenie wzmocnienia wspOlpracy migdzy rdéznymi podmiotami
rzadowymi 1 pozarzadowymi w wymiarze poziomym (mig¢dzy réznymi podmiotami na
tym samym szczeblu hierarchii) oraz pionowym (pomig¢dzy podmiotami na réznych
szczeblach hierarchii), a takze znaczenie zapewnienia odpowiedniego budzetu dla
samorzadow lokalnych, ktory pozwolilby im na wdrozenie strategii na rzecz
zarzadzania ryzykiem na szczeblu lokalnym;

wzywa rzady do zaangazowania w opracowywanie strategii i polityki zarzadzania
ryzykiem przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i §srodowisk akademickich, w
szczegdlnosSci w dziedzinie badan i rozwoju, w celu poprawy informowania o nich
oraz ich planowania i realizacji, a takze w celu utatwienia porozumienia;

uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ perspektywe plci w dziataniach na rzecz zmniejszania
zagrozeh zwiazanych z katastrofami oraz ze nalezy podja¢ dziatania na rzecz
zwigkszenia $wiadomos$ci spotecznej na temat zagrozen, co stanowi kluczowy
warunek poprawy realizacji strategii zarzadzania ryzykiem;

wzywa rzady do wyeliminowania wszelkich przeszkéd w dostgpie do informacji, w
szczegdlnosci informacji na temat zagrozen zwiazanych z katastrofami, w celu
zwigkszenia rozliczalnosci, co z kolei przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci
zarzadzania;

sugeruje przedsigwzigcie odpowiednich §rodkow w celu zmniejszenia roznic migdzy
poszczegblnymi regionami i podregionami w odniesieniu do zdolnosci do ochrony
ludnosci 1 dobr, a takze w odniesieniu do zdolnosci do reagowania na kleski
zywiotowe oraz naprawy ich skutkow; podkresla, ze szczegdlng uwagg nalezy zwrocié
na regiony i obszary mniej uprzywilejowane lub regiony i obszary o niekorzystnym
polozeniu geograficznym, a szczeg6lnie wyspy, regiony gorskie, najbardziej oddalone,
graniczne oraz obszary o niskim poziomie zaludnienia;

jest zdania, ze rzady powinny poczyni¢ kroki w celu transferu pewnych rodzajow
zagrozeh za posrednictwem systemOéw ubezpieczen, aby zapewni¢ ochrong w
przypadku szkod wielkich rozmiarow, ktorych skutkow nie mogtyby zniwelowaé, oraz
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22.

23.

srodki ukierunkowane na przewidywanie 1 przygotowanie do tagodzenia skutkow
pojawiajacych si¢ zagrozen;

jest zdania, Zze rozwdj systemOow ubezpieczen i podejScia do ryzyka moze odegra¢
decydujaca rolg¢ w obnizeniu kosztéw odbudowy i jej wptywu na budzet;

uznaje za niezwykle istotne wzmocnienie mozliwosci technicznych shuzb
ratowniczych, zapewnienie skuteczno$ci systemoéw informacji i komunikacji w
sytuacjach kryzysowych oraz dostgpnos¢ instrumentow szybkiego reagowania;

wzywa rzady do uwzglednienia w swoich strategiach zarzadzania ryzykiem
instrumentow opieki spotecznej, takich jak $wiadczenia socjalne i mikrokredyty, aby
pomoéc ztagodzi¢ bezposredni wptyw klgsk zywiotowych na grupy znajdujace sig¢ w
trudniejszej sytuacji 1 zapobiec przerywaniu nauki czy sprzedazy towardéw, co z kolei
bedzie miato pozytywny wptyw w perspektywie srednio- 1 dlugoterminowej;

uwaza za niezbgdne to, aby zwroci¢ szczegdlna uwage na dzieci i ich potrzeby w
zakresie edukacji, Zywienia 1 zdrowia, zwlaszcza w przypadku malych dzieci, ktore
stanowia grupg najbardziej dotknigta bezposrednimi skutkami klgsk zywiolowych;

wzywa kraje do zwrocenia szczegdlnej uwagi na wnioski o udzielenie azylu sktadane
przez osoby przesiedlone w wyniku klgsk zywiolowych oraz na problemy zwiazane ze
srodowiskiem; nalega na podjgcie dziatan w celu utatwienia przesiedlen;

wzywa rzady do opracowywania aktywnych systeméw planowania 1
zagospodarowania terenu w celu zapewnienia ochrony ekosystemow, przystosowania
si¢ do zmiany klimatu i realizacji przepisow budowlanych dostosowanych do zagrozen
wynikajacych z klgsk zywiolowych;

podkresla w tym zakresie, ze ustawy, rozporzadzenia, normy i kryteria w zakresie
budownictwa nalezy dostosowa¢ do sytuacji kazdego kraju, lokalnych potrzeb oraz
mozliwos$ci spetnienia tych norm, w zwiazku z czym uznaje za bardzo uzyteczne
wilaczenie spoteczno$ci lokalnych w proces podejmowania decyzji; zwraca takze
uwage, ze udziat spoteczenstwa obywatelskiego umozliwia zastosowanie nowych
metod, ktore pomagaja zmniejszy¢ zagrozenie, zapewniajac wigksze korzysci, takie
jak promowanie lepszego obywatelstwa i spdjnosci spotecznej;

wzywa do zwrdcenia wigksze] uwagi na rozwdj strategii zarzadzania ryzykiem w
oparciu o ekosystemy, ktore stanowia bardzo atrakcyjne rozwiazanie pod wzgledem
stosunku kosztow do korzysci w przypadku szeregu klgsk zywiotowych takich jak
powodzie, susze i pozary;

w celu poradzenia sobie z susza zaleca, aby rzady uwzglednity zarzadzanie ryzykiem
wystapienia suszy jako integralna czg¢§¢ zarzadzania ryzykiem, a w szczegolnosci aby
zidentyfikowano 1 doglgbnie przeanalizowano zagrozenia zwigzane z suszami 1 ich
przyczyny; aby podjgto dziatania w celu poprawy systemOw zagospodarowania
przestrzennego 1 zarzadzania zasobami wodnymi; aby zapewniono wsparcie dla
ubogich wiejskich rodzin, ktorych zycie zalezy od produkcji rolnej; oraz aby
zwigkszono skuteczno$¢ systemoéw wczesnego ostrzegania i reagowania;
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25.

26.

wzywa do wsparcia dziatalnos$ci rolniczej na obszarach wiejskich zapomnianych ze
wzgledu na rozw6j innych galezi przemystu i1 coraz bardziej narazonych na zagrozenia
zwiagzane z klgskami zywiolowymi; w zwiazku z tym przypomina, Ze utrzymanie
obszarow wiejskich przyczynia si¢ do zapobiegania pustynnieniu i zubozeniu tych
obszarow oraz do ochrony ekosystemow;

podkresla, ze ze wzgledu na znaczenie laséw w zapobieganiu erozji oraz powodziom,
w zachowaniu réznorodnosci biologicznej, zarzadzaniu zasobami wod podziemnych
oraz wychwytywaniu dwutlenku wegla nalezy przyja¢ i1 wdrozy¢ srodki w celu
zapobiezenia wylesianiu, nielegalnemu wyrgbowi laséw 1 pozarom; wzywa do
intensywnego zalesiania, najlepiej gatunkami rodzimymi i1 mieszanymi, w celu
zwigkszenia odpornosci na pozary, choroby oraz burze,

% %k ok
% %k

zobowiazuje swoich wspotprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji
Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej, atakze parlamentom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 wszystkich krajow Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow,
Parlamentowi Latynoamerykanskiemu, Parlamentowi Srodkowoamerykanskiemu,
Parlamentowi Wspdlnoty Andyjskiej, Parlamentowi Mercosuru, Sekretariatowi
Generalnemu Wspolnoty Andyjskiej, Komitetowi Statych Przedstawicieli Mercosuru,
Stalemu Sekretariatowi Latynoamerykanskiego Systemu Gospodarczego oraz
sekretarzom generalnym OPA, UNASUR i Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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