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Prevencio de desastres

A Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana,

— Tendo em conta as declaragdes das seis Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo da
Unido Europeia e da América Latina e das Caraibas (UE-ALC), realizadas até a data no
Rio de Janeiro (28 e 29 de Junho de 1999), em Madrid (17 e 18 de Maio de 2002), em
Guadalajara (28 e 29 de Maio de 2004), em Viena (11 e 13 de Maio de 2006), em Lima
(15 e 17 de Maio de 2008) e em Madrid (18 de Maio de 2010),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo intitulada: Uma abordagem comunitdria
sobre a prevengdo de catastrofes naturais e provocados pelo homem (2009/2151(INI)),

— Tendo em conta a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 21 de Setembro de 2010, sobre a
Comunica¢do da Comissdo: Uma abordagem comunitdaria sobre a prevengdo de
catastrofes naturais e provocados pelo homem (2009/2151(INI)),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo ao Conselho Europeu e ao Parlamento
Europeu: "Reforcar a capacidade de resposta europeia a situagoes de catdstrofe: papel
da protecgdo civil e da ajuda humanitaria (2011/2023(INI)),

— Tendo em conta as Resolugdes de 27 de Setembro de 2011 sobre "Reforgar a capacidade
de resposta europeia a situacdes de catastrofe: papel da proteccdo civil e da ajuda
humanitéria", de 11 de Marcgo de 2010, sobre as graves catastrofes naturais ocorridas na
Regido Autonoma da Madeira e os efeitos da tempestade Xynthia na Europa; de 16 de
Setembro de 2009, sobre os incéndios florestais no Verao de 2009; de 4 de Setembro de
2007 sobre catastrofes naturais; de 7 de Setembro de 2006 sobre incéndios florestais e
inundacgdes; de 18 de Maio de 2006 sobre catastrofes naturais (incéndios florestais, secas
e inundagdes): aspectos agricolas, aspectos do desenvolvimento regional e aspectos do
meio ambiente; de 5 de Setembro de 2002 sobre inundagdes na Europa; de 14 de Abril de
2005 sobre a seca em Portugal; de 12 de Maio de 2005 sobre a seca em Espanha; de 8 de
Setembro de 2005 sobre catdstrofes naturais (incéndios e inundagdes) na Europa,

— Tendo em conta a Resolugdo legislativa de 18 de Maio de 2006 sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia;

— Tendo em conta o documento de trabalho da Comissdo Europeia: Plano de

Implementagdo de Estratégia da UE para o apoio a redugdo de riscos de desastres em
paises em vias de desenvolvimento 2011-2014 (SEC(2011) 215 final),

— Tendo em conta o Relatorio de avaliagdo global sobre a redugdo do risco de desastres:
"Revelar o risco, redefinir o desenvolvimento", EIRD/ONU, 2011,

— Tendo em conta o Relatdrio regional do progresso na implementagdo do Quadro de
Acgdo de Hyogo: Perspectiva das Américas, 2009, OAS e UNISDR,

— Tendo em conta o Relatério regional do progresso na implementagdo do Quadro de
Accao de Hyogo (2009-2011), OAS e UNISDR,

— Tendo em conta o estudo do Banco Mundial "Disaster Risk Management and Climate
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Change Adaptation in Europe and Central Asia", 2010. Mecanismo Mundial de Redugao
e Recuperagdo de Catastrofes,

— Tendo em conta o artigo 16.° do seu Regimento,

A. Considerando que, nas ultimas décadas, aproximadamente 200 milhdes de pessoas
foram afectadas por catastrofes naturais,

B. Considerando que o risco de mortalidade associado aos desastres naturais estd a
diminuir globalmente, enquanto que as populagdes em risco e as perdas econdmicas
crescem de forma exponencial afectando especialmente os paises e as regides com
receitas médias e baixas e governagao deficiente,

C. Considerando que as alteragdes climaticas aumentam a frequéncia e a gravidade das
catastrofes naturais, atravessando muitas vezes as fronteiras dos Estados ¢ causando
graves prejuizos econdmicos, ambientais e sociais,

D. Considerando que os riscos associados as catdstrofes naturais aumentam em funcao da
vulnerabilidade perante esses fendmenos, a qual, por sua vez, estd intrinsecamente
ligada ao funcionamento dos mecanismos institucionais, em particular, ao sistema de
informacao e sensibilizagdo sobre os riscos, com a prioridade conferida as estratégias
de gestdo do risco de desastres nas politicas e orcamentos nacionais, ao planeamento
urbano e a gestao dos ecossistemas naturais,

E. Considerando que a magnitude de possiveis futuras perdas, calculada com base em
perdas, efeitos e riscos dos desastres, pode ser um indicador essencial para a tomada
de decisdes sobre o investimento publico neste dmbito, e que seria, por conseguinte,
mais rentadvel para os governos reduzir o risco através da utilizagdo de uma
combina¢cdo de medidas preventivas e correctivas do que por via da absorcdo das
eventuais perdas anuais,

F. Considerando que as catastrofes naturais t€ém um importante impacto a médio e a
longo prazo em termos de educacdo, saude, pobreza estrutural e deslocagdes de
populacdes, que as criangas constituem um grupo particularmente vulneravel aos
efeitos dos desastres naturais, ja que se verificou um claro vinculo entre os desastres e
a redugdo da taxa de escolaridade, e que os desastres agravam consideravelmente o
fosso entre os géneros a nivel da finalizagdo do curso escolar na sequéncia das
catastrofes,

G. Considerando o aumento dos "riscos emergentes" vinculados a uma interdependéncia
crescente dos sistemas tecnologicos, como as telecomunicagdes, 0s servigos
financeiros, transporte, energia, dgua,

H. Considerando que, para a reducdo dos riscos e a diminuicdo do impacto das catéstrofes
naturais, ¢ fundamental reforgar a cooperagdo regional e internacional em ambitos
como a transferéncia de tecnologia, o intercimbio de boas praticas, a compilagcdo de
informacao sobre os riscos, o0 apoio para refor¢ar a governacdo e o desenvolvimento
das capacidades, bem como a assisténcia financeira e um modelo de cobertura «multi-
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riscos», que permita assegurar uma maior resisténcia face a diferentes tipos de
catastrofes,

Considerando que a chave para o desenvolvimento consiste em adequar as
capacidades em matéria de redu¢do do risco de catastrofes naturais a exposi¢do
crescente da populacdo e bens econdmicos a estes fenomenos e que foi alcangado um
certo consenso sobre a necessidade de se integrar sistematicamente a redu¢do de riscos
no planeamento, definicdo e implementacao das politicas de desenvolvimento,

Considerando ter sido reconhecida a necessidade de uma abordagem mais activa com
vista a informar, motivar e envolver os cidaddos nas estratégias de reducao de riscos a
escala local e que a participagdo da sociedade civil demonstrou ter um impacto
positivo na implementa¢do de novas abordagens de planeamento e desenvolvimento
urbano,

Considerando que a qualidade da governagdo, bem como o grau de responsabilizagdo
a escala nacional e local, juntamente com a exigéncia social e a prestagdo de contas,
influenciam directamente a mortalidade e a magnitude de perdas econdmicas,

Considerando que as decisdes sobre o uso do solo e a constru¢do podem ter um
impacto decisivo sobre o risco, especialmente em grandes cidades com acampamentos
informais,

Considerando que os ecossistemas servem de barreiras naturais face a numerosos
fenémenos climaticos extremos, representando assim uma solugdo muito positiva em
termos de custo-beneficio,

Considerando que as secas representam um risco oculto devido a uma insuficiente
avaliacdo a nivel mundial dos padrdes e das tendéncias de risco de seca, que as secas
tém o seu impacto mais visivel na agricultura, pelo que, a nivel local, as suas
repercussdes estdo desproporcionalmente concentradas em povoagdes rurais mais
pobres que dependem da producao agricola,

Considerando a importancia das florestas na prevencdo de secas, dos incéndios e da
desertificagao,

Considerando que os instrumentos da protecgdo social, como as prestagdes
econdmicas ou os programas de trabalho tempordario, apesar de ndo poderem reduzir o
risco em si, podem contribuir para reforcar a resisténcia face aos desastres naturais,
reduzir a pobreza e fomentar o desenvolvimento do capital humano com um custo
adicional reduzido,

Considerando que a América Latina, bem como, em menor escala, também a Europa,
tém vindo a ser cada vez mais afectados por fendmenos naturais climéaticos e
geologicos extremos, como furacdes, terramotos, tsunamis, inundacdes, secas,
temporais e erupgdes vulcanicas,
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Considerando que, segundo os dados da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA),
na América Latina se avangou consideravelmente em termos de preparagdo, resposta e
assisténcia, tendo, porém, sido limitados os progressos obtidos na reducdo das
vulnerabilidades e riscos associados aos processos de desenvolvimento,

Considerando que, na América Latina, as sub-regides tém a capacidade de influenciar
as politicas nacionais através de diferentes instituicdes criadas por organizagdes
sub-regionais, tais como o Comité Andino para a Prevencao e Resposta a Desastres, o
Centro Regional de Informacdo de Desastres Naturais da América Latina e das
Caraibas, o Centro de Coordenagdo para a Prevencdo dos Desastres Naturais na
América Central e a Agéncia das Caraibas para a Gestdo de Emergéncia de
Catastrofes,

Considerando a importancia da nova cldusula de solidariedade prevista no artigo 222.°
do TFUE para assegurar o desenvolvimento de ac¢des de socorro por todos 0s meios e
uma coordenacdo ecficaz entre os Estados-Membros na eventualidade de uma
catastrofe natural ou de origem humana,

Sublinha que as catastrofes naturais podem ter um impacto muito negativo a curto,
médio e longo prazo para o desenvolvimento econémico e social dos paises; destaca,
neste contexto, que o objectivo ultimo das estratégias de prevencdo, redugdo e
correccdo do risco ¢ minimizar as perdas de vidas humanas, bens econdémicos,
infra-estruturas, habitagdes, comunicagdes e proteger e garantir os direitos humanos e
fundamentais das populagdes;

Recomenda, dado o carécter transfronteirico das catdstrofes naturais, a cooperacao
plena em matéria de prevengdo de desastres naturais e diminuig¢do dos seus efeitos, em
particular, através do intercAmbio de boas praticas e de informagdes sobre os riscos, 0
estabelecimento e divulgacdo de compéndios exaustivos de riscos potenciais, 0
desenvolvimento de programas destinados a reforcar as capacidades, a transferéncia
das tecnologias, a assisténcia financeira, o refor¢o da governacdo, em particular
organizacional, legal e politica, e o refor¢o dos sistemas de alerta precoce;

Realga a importancia da criacdo de um novo paradigma que integre a prevencao dos
riscos de desastres nas politicas de desenvolvimento, a fim de reduzir os custos dos
desastres naturais;

Solicita aos governos que incluam as politicas de gestdo de risco de desastres naturais
e a adaptacdo as alteragdes climaticas na tomada de decisdes sobre o investimento no
desenvolvimento, a fim de garantir a coeréncia das diferentes politicas publicas entre
os diferentes sectores de desenvolvimento e a inclusdo da gestdo do risco nas
estratégias nacionais para o desenvolvimento;

Exorta os governos a integrarem a reducgao do risco no planeamento dos investimentos
publicos, no desenvolvimento urbano, no planeamento e na gestdo ambiental, e que
para esse fim atribuam fundos adequados nos seus or¢gamentos;
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10.

11.

12.

13.

Recomenda a criacdo de um Centro Birregional de Prevencdo de Catastrofes com o
objectivo de elaborar estratégias comuns, bem como um sistema de alerta para
emergéncias, a fim de reduzir a vulnerabilidade mutua perante as catastrofes naturais
resultantes das alteragdes climaticas ou tecnologicas;

Estima que sdo necessarios investimentos na preven¢do de riscos especificos para
reduzir a repercussdo de desastres naturais e, a0 mesmo tempo, para aumentar a
capacidade de adaptacdo dos paises; recomenda aos Governos que, na altura de definir
o montante do investimento publico na gestao de riscos, se baseiem numa avalia¢do da
relacdo de perdas e em modelos probabilisticos e que se abordem com prioridade os
riscos susceptiveis de serem mais eficazmente reduzidos e que tragam claros
beneficios econémicos, sociais € ambientais;

Defende uma gestdo de risco baseada no principio de subsidiariedade com uma
descentralizacdo progressiva de poderes; considera que os governos centrais deveriam
manter a responsabilidade principal de assisténcia técnica, financeira e regulamentar e
substituir os governos locais nos casos de desastres maiores que ndao possam ser
geridos a nivel local;

Realga a importancia de reforcar a cooperacdo entre diferentes entidades
governamentais € ndo governamentais no plano horizontal (entre diferentes entidades
no mesmo grau de hierarquia) e vertical (entre entidades em diferentes graus de
hierarquia) e de dotar os governos locais de orcamentos adequados que lhes permitam
implementar as estratégias de gestao de risco a nivel local;

Insta os governos a envolverem os representantes da sociedade civil e as universidades
na concepgdo das estratégias e politicas de gestdo de risco, em particular no sector de
1&D, a fim de melhorar a comunica¢do, o planeamento e a implementacdo dessas
estratégias e politicas e de facilitar o consenso;

Estima que ¢ necessario integrar o género na redu¢do de risco de desastres e tomar
medidas para fortalecer a consciencializagdo publica para os riscos, o que constitui
uma condi¢do indispensavel para melhorar a implementacdo das estratégias de gestao
de riscos;

Solicita aos governos que eliminem todos os obstaculos de acesso a informagdo, em
particular a informagdo sobre o risco de desastres, a fim de facilitar a
responsabilizacdo que, por sua vez, vai contribuir para melhorar a eficiéncia da
governagao;

Sugere que se tomem medidas adequadas para reduzir as desigualdades entre as
diferentes regides e sub-regides quanto a capacidade de proteger as suas populacdes e
activos econdmicos, bem como a capacidade de reaccdo e recuperagdo perante as
repercussoes dos desastres naturais; realca que deveria ser prestada especial atencdo a
zonas e regides desfavorecidas e/ou com um relevo dificil, em particular as ilhas, as
regides montanhosas, ultraperiféricas, fronteiricas ou zonas escassamente povoadas;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Estima que os governos devem adoptar medidas para transferir determinados riscos,
através de sistemas de seguros, criando assim uma protec¢do em caso de perdas de
grande magnitude cuja assungdo publica ndo seja viavel, e antecipar e preparar-se para
diminuir o impacto dos riscos emergentes;

Considera que o desenvolvimento de regimes de seguros e uma abordagem de risco
podem desempenhar um papel decisivo para reduzir os custos de reconstrucdo e o seu
impacto or¢amental;

Considera extremamente importante reforcar as capacidades técnicas dos servigos de
emergéncia, garantir a eficacia dos sistemas de informacdo e de comunicacdo de
emergéncia e a disponibilidade de instrumentos para uma resposta rapida;

Exorta os governos a integrarem nas suas estratégias de gestdo de risco instrumentos
de proteccdo social, tais como as prestagdes sociais ou microcréditos, que contribuam
para diminuir as repercussdes imediatas dos desastres para os grupos mais vulneraveis,
ajudando a impedir o abandono escolar ou a venda de bens de produg¢do, instrumentos
estes que, por sua vez, terdo impacto positivo a médio e a longo prazo;

Considera fundamental prestar especial atengdo as criangas e as suas necessidades em
termos de educacao, alimentacdo e saude, especialmente no caso das criancas de tenra
idade, que constituem o grupo mais afectado pelos impactos imediatos dos desastres
naturais;

Insta os paises a prestarem especial atencdo aos pedidos de asilo apresentados por
pessoas desalojadas por desastres naturais e/ou por problemas ambientais e a
envidarem esfor¢os para facilitar a sua reinstalagao;

Solicita aos governos que desenvolvam sistemas activos de planeamento e gestdo de
solos que assegurem a protec¢do dos ecossistemas, a adaptacdo as alteragdes
climaticas e uma implementacdo da legislacdo relativa ao licenciamento das obras de
construcao adequada aos riscos de desastres naturais;

Realga a este respeito que as leis, regras, regulamentos e critérios de construgdo devem
ser adaptados a situacdo de cada pais, as necessidades locais e a capacidade de cumprir
essas normas, pelo que considera de grande utilidade envolver as comunidades na
tomada de decisdes; assinala que a participacdo da sociedade civil permite também
adoptar novas abordagens que contribuam para reduzir o risco, trazendo beneficios
mais amplos, como a promog¢ao de uma cidadania melhor ou uma maior coesao social;

Solicita que seja conferida uma maior importancia ao desenvolvimento de estratégias
de gestdo de risco baseadas em ecossistemas, que constituem uma solucdo muito
atractiva em termos de custo-beneficio e que permitem lidar com uma série de
desastres como as inundacoes, as secas ou os incéndios;

Recomenda que, para enfrentar as secas, os governos incluam a gestdo do risco por
seca enquanto parte integral da governacdo do risco e, em particular, que se
identifiquem e abordem com rigor os riscos e as causas das secas, se tomem medidas
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24.

25.

26.

para melhorar os sistemas de gestdo dos solos e da agua, se preste apoio as familias
rurais mais pobres que dependem da produgdo agricola e se melhorem os sistemas de
alerta precoce e de resposta;

Solicita que se preste apoio a actividade agricola em zonas rurais que foram
abandonadas devido ao desenvolvimento de outros sectores industriais € que se
encontram cada vez mais expostas a riscos de catastrofes naturais; lembra, neste
contexto, que a manutengdo de zonas rurais contribui para a prevencdo da
desertificacdo e do empobrecimento dessas zonas, bem como para a conservagdo dos
ecossistemas;

Assinala que, dada a importancia das florestas para a prevencdo da erosdo e das
inundagdes, para a manutencdo da biodiversidade, a gestdo dos recursos hidricos
subterraneos e a captura de carbono, deveriam ser adoptadas e implementadas medidas
para prevenir a desflorestacao, a exploragao ilegal de madeira e os incéndios; defende
um apoio decidido a reflorestagdo, de preferéncia com espécies autdctones e florestas
mistas, para reforgar a resisténcia aos incé€ndios, as doengas e as tempestades.

% %k 3k
% %k

Encarrega os seus Co-Presidentes de transmitir a presente Resolu¢do ao Conselho da
Unido Europeia e a Comissdo Europeia, aos Parlamentos dos Estados-Membros da
Unido Europeia e de todos os paises da América Latina e das Caraibas, ao Parlamento
Latino-Americano, ao Parlamento Centro-Americano, ao Parlamento Andino, ao
Parlamento do Mercosul, ao Secretariado da Comunidade Andina, a Comissdo de
Representantes Permanentes do Mercosul, ao Secretariado Permanente do Sistema
Econdémico Latino-Americano e aos Secretarios-Gerais da OEA, da UNASUL e das
Nagdes Unidas.
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