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Uczestnictwo obywatelskie i demokracja odnoszg sie zarowno do ducha i kultury
politycznej otwartej na pluralizm, jak i do ustrojow zbudowanych wokét demokracii
przedstawicielskiej. W rzeczywistosci rézne koncepcje demokracji -
przedstawicielskiej, uczestniczacej i deliberatywnej — okazujg sie komplementarne,
a nawet nieroztgczne. Dzi§ mowi sie o obywatelach, podmiocie zbiorowym, jako
o zrodle i legitymacii wkadzy instytucjonalnej.

W ciggu ostatnich 30 lat moglisSmy zaobserwowac, ze wolnosci demokratyczne oraz
procesy zwigzane z wyborami demokratycznymi umocnity si¢ w Ameryce tacinskiej
jak nigdy wczesniej. Mozemy réwniez polega¢ na organizacjach miedzynarodowych
sprawujacych kontrole nad demokracja, takich jak OPA, ktére skutecznie stojg na
strazy ciggtosci demokracji na potkuli, szczegolnie w okresie kryzysow.

Rzeczywistos¢ juz nam pokazata, ze demokracja instytucjonalna jako taka nie
zapewnia powodzenia ani rownego poziomu zycia. Dzis przezywamy demokracje
w Ameryce tacinskiej z wiekszym realizmem. Prysty mrzonki o tradycjonalizmie.
Podczas gdy demokracja umacnia sie w catej Ameryce tacinskiej, niektore rzady
w dalszym ciggu stosujq stare i antydemokratyczne metody, takie jak kumoterstwo,
prywatne kregi wtadzy, propagandowe wykorzystywanie oficjalnych mediéw, a nawet
represje. Czasami przedstawiciele grup interesow manipulujg demokracja, przede
wszystkim na szczeblu lokalnym.

Pomimo réznych niedoskonatosci demokracji narody latynoamerykanskie przyjety
ja jako swaj system polityczny i nie mozemy juz zrezygnowac¢ z wolnosci, jakie ona
za sobg niesie. Co wiecej, chcemy, by sie rozwijata i byta bardziej skuteczna,
szczegoOlnie w dobie kryzysu, w spotecznosciach lokalnych i w spoteczenstwie
globalnym.

UCZESTNICTWO W SPOLECZNOSCIACH LOKALNYCH

Zmiany wprowadzone w naszych krajach w ostatnich trzech dekadach zaistniaty za
sprawg instytucji demokratycznych. Nowe konstytucje, przyjecie gospodarczych
strategii politycznych, postep w zakresie praw socjalnych, stworzenie instanciji
ponadnarodowych, rozwdj demokracji lokalnych, kryzysy spoteczne iuznanie
mniejszosci  kulturowych nastgpity wramach demokracji przedstawicielskiej
wzbogaconej o nowe mechanizmy uczestnictwa obywatelskiego.

W Ameryce tacinskiej nalezy wyrdzni¢ nastepujgce elementy uczestnictwa
obywatelskiego w spotecznosciach lokalnych: wzmocnienie demokracji lokalnych;
sieci cyfrowe; przepisy i zezwolenia urbanistyczne konsultowane z mieszkancami;
obowigzek przeprowadzania  wczesniejszych  konsultacji z mniejszosciami
kulturowymi; transmitowane za posrednictwem mediow dyskusje ekspertow
majgcych przeciwstawne opinie; publiczna ocena dziatalnosci; procesy
demokratyczne wewnatrz partii politycznych; ochrona mniejszosci etnicznych oraz
kultura budowania porozumien w przestrzeni spotecznej na matg skale.
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By¢ moze transformacja polityczna w Ameryce tacinskiej najwyrazniej przejawia sie
w poziomie rozwoju osiggnietym przez demokracje lokalne i w tym, Ze staty sie one
prawdziwg szkotg demokracji pod wzgledem odpowiedzialnosci obywatelskiej,
rozwigzan instytucjonalnych i stopnia zaawansowania. Od 1989 r. w Porto Alegre,
w Brazylii, trwa doswiadczenie paradygmatyczne w zakresie uczestnictwa
obywatelskiego w podziale budzetu inwestycyjnego’, co bylo nasladowane przez
wiele innych prowincji latynoamerykanskich. Giéwnym rezultatem takich zatozen
uczestniczacych byto uprzywilejowanie inwestycji w programy i projekty dotyczace
rozwoju cztowieka. Poza tym potwierdza sie, ze polityka oparta na jak najszerszym
porozumieniu spotecznym i politycznym staje sie zrownowazona i trwata.

Jednoczes$nie widac¢, ze rzady latynoamerykanskie na wszystkich szczeblach
dziatalnosci terytorialnej uruchamiajg kanaly elektroniczne umozliwiajgce
bezposrednie wyrazanie opinii obywatelskiej. Takie mechanizmy sprzyjajq
prowadzeniu debaty iuczestnictwu obywateli na szczeblu parlamentarnym,
ministerialnym i gminnym, a takze w instytucjach o charakterze technicznym
regulujgcych dziatalno$¢ stuzb publicznych. Réwniez podczas kampanii politycznych
kandydaci ipartie korzystajg z Internetu iportali spotecznosciowych w celu
utrzymania bezposredniego kontaktu z obywatelami i sondowania opinii publicznej.

Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie kanatéw informatycznych nie ogranicza sie tylko
do dostarczania i dostepu do informacji oficjalnych, ale obejmuje takze w sposoéb
interaktywny opracowywanie tresci, propozycji i pytan obywateli". Uczestnictwo
obywatelskie za posrednictwem wspomnianych kanatéw sprzyja spoéjnosci

spotecznej, zwieksza legitymizacje decyzji i umacnia tozsamosc¢ zbiorowg obywateli.

Jednoczes$nie nalezy przyznaé, ze uczestnictwo za posrednictwem Internetu
prowadzi do wykluczenia z debaty osob starszych oraz oso6b niepotrafigcych
obstugiwa¢ nowoczesnych narzedzi elektronicznych.

Jezeli chodzi o partie i kampanie polityczne, to oprécz wykorzystania kanatow
informatycznych do walki ipropagandy politycznej w ostatnich latach wiekszosé
duzych krajow Ameryki tacinskiej, jak réwniez czeS¢ mniejszych panstw,
przeprowadzita reforme ram prawnych regulujgcych dziatanie partii i prowadzenie
kampanii politycznych w celu umozliwienia finansowania kampanii z budzetu
panstwa i wdrozenia wewnetrznych proceséw demokratycznych w zakresie
podejmowania decyzji i wyboru kandydatow. W ten sposéb uzyskano zmniejszenie
wptywu firm, ktére z uwagi na ogromne $rodki dysponujg naturalng przewagg
sprzyjajacq podejmowaniu korzystnych dla nich decyzji.

Odkad w latach 90. zaczeto uznawaé prawa zbiorowe ludnosci autochtonicznej,
dokonano znacznych postepdéw w kwestii uczestnictwa ludnosci rdzennej w Ameryce
tacinskiej. Nalezy tu wyrdzni¢ obowigzek przeprowadzania wczesniejszych
konsultacji — cenny mechanizm prawny przewidziany w konwencji nr 169 MOP i
w roznych postanowieniach latynoamerykanskich majacych na celu precyzyjne
uregulowanie  kwestii uczestnictwa politycznego mniejszosci  etnicznych
w podejmowaniu decyzji panstwowych, ktore ich dotyczg. Wczesniejsze konsultacje
stanowig ochrone dla fundamentalnych praw zbiorowych"i tozsamosci kulturowej
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ludnosci autochtonicznej. Na mocy konstytucji ustanowiono ziozony ustrgj
charakteryzujgcy sie pluralizmem prawnym i mechanizmy dodatkowej ochrony ze
wzgledu na straty spoteczne, gospodarcze i kulturowe ludnosci autochtoniczne;.

W szkotfach, zwigzkach zawodowych, wspodlnotach mieszkancéw, na uniwersytetach,
w spotdzielniach, radach miejskich ludnosci rdzennej i stowarzyszeniach wiejskich
przewaznie dziatajg mechanizmy uczestnictwa na matg skale, ktére sprzyjajg
socjalizacji i integracji spotecznej na zasadach demokratycznych, z uwzglednieniem
stosownych niuanséw, priorytetow i dostosowania do potrzeb kazdej przestrzeni
spoteczne;.

UCZESTNICTWO W SPOLECZENSTWIE GLOBALNYM

Jesli chcemy, zeby zasady demokratyczne miaty charakter ekspansywny i byty
stosowane szczegdlnie podczas kryzyséw, demokracja powinna otwiera¢ nowe
drogi umozliwiajgce wyrazanie dynamiki spotecznej ikulturowej na forum
politycznym. Kryzysy stwarzajg mozliwos¢ przeprowadzenia gtebszej transformacii.
Jesli naprawde wierzymy w demokracje, to wydaje sie nam, ze w Europie, ktéra byta
kolebkg demokracji starozytnych i demokracji bezpieczehstwa socjalnego w wieku
XX, nie jest to dobry czas na odmawianie wystuchania obywateli greckich, irlandzkich
i hiszpanskich wieku XXI i narzucanie im nakazéw technokracji europejskiej
i instytucji finansowych.

Jesli naprawde wierzymy w demokracje, to nie nastat takze czas, aby rezygnowac
z solidarnosci wsréd Europejczykéw ani wsréd krajow europejskich. Wprowadzenie
euro stanowito wyzwanie dla integracji walutowej, ktéra juz przyniosta ogromne
korzysci gospodarcze i spoteczne obywatelom Europy. Taka odwaga wymaga jednak
daleko idacych uregulowan'. A posteriori tatwo jest zidentyfikowaé niektore btedy na
szczeblu rzadoéw: by¢ moze brak jasnych analiz finansowych czy stabos¢ we
wdrazaniu zalecen. Od poczatku byto widac, ze proces zjednoczenia europejskiego
stawia na ambitne cele, i mozna bylo sobie wyobrazi¢, ze wystgpig w nim
nieprawidlowosci, takie jak obecny kryzys spowodowany nadmiernym zadtuzeniem
niektérych panstw.

Instytucje Unii Europejskiej — zarowno te demokratyczne, jak i technokratyczne —
rozwijaty sie przy narastajacym kryzysie, skonfrontowane z potrzebg dojrzatosci
politycznej.

Niepokoi prawdopodobienstwo, ze koszty btedow makroekonomicznych w duzej
czesci spadng na obywateli w wyniku ograniczenia programéw socjalnych. Nas,
postow latynoamerykanskich, szczegdlnie niepokoi los naszych imigrantow
w Europie.

Szkoda rowniez, ze obecny kryzys wynikajgcy z nadmiernego zadtuzenia

publicznego krajow Europy i Standéw Zjednoczonych nastapit, zanim osiggnieto cele
wspotpracy miedzynarodowej z krajami  rozwijajgcymi  sie. W kazdym razie
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odpowiedzialno$¢ Europy wobec swiata rozwijajgcego sie nie zdezaktualizowata sie
z powodu tego kryzysu.

Nie dokonat sie jeszcze rozwoj rolnictwa w Afryce. Bezpieczenstwo zywnosciowe, jak
mowita byta prezydent Chile Michelle BACHELET", dalej stanowi jeden z priorytetéw
ludzkosci w XXI w. Staramy sie, aby ciecia w europejskich wydatkach publicznych
nie dotyczyly gtdbwnie wspdtpracy i wsparcia dla rozwoju krajow trzeciego sSwiata,
ktére skonstatowatyby z rozczarowaniem, Ze solidarno$¢ miedzynarodowa jest
pierwszg wartoscig podlegajgcq ograniczeniu na horyzoncie integracji europejskiej.

My, parlamentarzysci latynoamerykanscy, nie przyjezdzamy, by dawac
Europejczykom lekcje polityki i programdéw socjalnych. Absolutnie nie. Ale chcemy
opowiedzie¢ sie za tym, aby programy wspotpracy na rzecz rozwoju Afryki i Ameryki
tacinskiej byty kontynuowane i finansowane przez Parlament Europejski. Konkretnie
mam na mysli kryzys zywnos$ciowy w Somalii Potudniowej i odbudowe Haiti"po
trzesieniu ziemi, ktére nastgpito w dniu 12 stycznia 2010 r.

Kto$ mogtby zapytac: Co to ma wspodlnego z uczestnictwem obywatelskim? Otéz ma
wiele wspolnego, poniewaz demokracja jest uniwersalnym ideatem legitymizujgcym
sprawowanie wtadzy politycznej i gwarantujgcym fundamentalne prawa obywateli,
miedzy innymi prawa socjalne zapewniajgce zabezpieczenie spoteczne, prawo do
wyzywienia, ochrony zdrowia, edukacji, mieszkania, opieki publicznej i pracy, co
wymaga srodkéw finansowych ibardziej lub mniej kosztownych struktur
administracyjnych. Szczegdlnie w dobie kryzysu dostrzegamy potencjalne
zagrozenia dla demokracji rozumianej jako powszechna solidarnosc.

Ponadto mamy do czynienia z gigantycznym deficytem uczestnictwa obywatelskiego
w procesach wspoétzaleznosci  globalnych, ktére zaczynajg sie pojawiac.
Spoteczenstwo globalne, ktére wiasnie sie wytania, wymaga wiekszego udziatu
w podejmowaniu decyzji i zobowigzan, ktorych nastepstwa wykraczajg poza granice
krajowe. W sSwiecie  zintegrowanym  technologicznie ihandlowo zasady
demokratyczne powinny mie¢ pewne znaczenie praktyczne w skali globalnej. A moze
wystarczy teoretyczna demokracja globalna argumentacyjna lub komunikacyjna?

Nieustannie obserwujemy, ze wiekszos¢ miedzynarodowych instytucji politycznych
jest zamknieta irzgdzona zgodnie znakazami oligarchicznymi, czy to
miedzynarodowymi, czy ponadnarodowymi. Jest to pozostatos¢ po epokach
monarchicznych i dwubiegunowosci, jaka istniata w drugiej potowie wieku XX.
Podobne hermetyczne struktury beda powoli traci¢ racje bytu, jesli nie bedg
dysponowaty mechanizmami uczestnictwa demokratycznego. A moze naduzyciem
bedzie wyobrazanie sobie, ze demokracja powinna obejmowac rowniez globalizacje?

Unia Europejska ma na szczescie swoj Parlament Europejski wybrany
w demokratycznych wyborach bezposrednich oraz organizowata referenda
dotyczace decyzji o zasadniczym znaczeniu dla Unii. W przeciwienstwie do ONZ,
gdzie niektérzy stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa stracili swojg reprezentacje
polityczng, a dalej zajmujg swoje stanowiska i wykonujg prawo weta na mocy inercji
instytucjonalnej od 1945 r. — juz ponad 65 lat.

DT\881554PL.doc 5/7 PE101.023v01-00

PL



PL

W wielostronnych instytucjach finansowych takich jak WTO, MFW i Bank Swiatowy
brak demokracji ma charakter strukturalny"'. Wysokie instancje $wiatowe dziatajg na
podstawie logiki imperialnej i odrzucajg obecno$¢ panstw rozwijajacych sie. Co
wiecej, sugestia ustanowienia mechanizmédw demokratycznych wydaje sie dzi$
absurdalna.

Ta sprawa nie jest dla mnie nowa. Byta juz wielokrotnie poruszana. Przytocze
odwazne propozycje zraportu o rozwoju spotecznym ONZ z 2002 r. dotyczace
potrzeby ,pogtebiania demokracji w podzielonym swiecie”: Wraz z pojawieniem sie
cywilnego spoteczenstwa globalnego nalezy mysle¢ o ustanowieniu mechanizméow
bardziej uczestniczacych i demokratycznych w instytucjach miedzynarodowych Iub
o zwiekszeniu uczestnictwa i odpowiedzialnosci  krajow  rozwijajgcych  sie
w organizacjach wielostronnych.

ONZ podkresla wraporcie, ze zaledwie 7 panstw silnych gospodarczo
przywlaszczylo sobie 46% gtosow w Banku Swiatowym i48% gloséw
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Podobne dysproporcje w uczestnictwie
miedzynarodowym spoteczenstw rozwijajgcych sie sg jeszcze wieksze w globalnych
ruchach spotecznych. Na przykltad posréd 738 organizacji pozarzadowych
akredytowanych na konferencji ministerialnej w Seattle w 1999 r. 87% pochodzito
z krajow rozwinietych™.

.1rup” G8 nie zostat odswiezony na czas, aby podaza¢ za rytmem dynamiki polityk
miedzynarodowych, i zostat zastgpiony przez G20, ktéra caty czas dyskutuje i rosci
sobie prawo do decydowania o przysziosci narodéw bez ich udziatu, zgodnie ze
schematem podobnym do tych obowigzujgcych w czasach absolutyzmu Swietego
Przymierza w Europie.

* k k k k k%

Komisja Spraw Politycznych Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego jest wtasciwym miejscem do ponownego potwierdzenia wolnosci
politycznych i uczestnictwa obywatelskiego jako zasadniczych praw cztowieka. Daje
Panstwu pod rozwage, Panie i Panowie postowie, te niepokoje i sprawy dotyczace
uczestnictwa obywatelskiego i demokracji w Ameryce tacinskiej i Europie.

William VELEZ MESA
Parlament Wspdlnoty Andyjskiej

i Migedzyamerykanski Bank Rozwoju. Dokument ,Cémo funciona la democracia en América Latina” [,Jak dziata demokracja w
Ameryce Lacinskiej”]. Tom 23. Wrzesien—grudzien 2010, Waszyngton,
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35531216.

"W 1989 r. podpisano kontrakt polityczny miedzy miastem Porto Alegre i spoteczenstwem, ktory jest corocznie odnawiany.
"OECD DSTI/ICCP/IE(2006)7/ 12-Apr_2007 FINAL. Committee for information, computer and communications policy [Komitet
ds. Informatyzacji, Komputeryzacji i Telekomunikacji].

"V Orzeczenie C-030 z 2008 r. wydane przez Trybunat Konstytucyjny Kolumbii, w ktérym stwierdza sie niekonstytucyjno$é
Ustawy o lasach.
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‘Le Monde, Le «coup de poker» de Sarkozy et Merkel, selon Delhors, wywiad opublikowany w wydaniu wtorkowym z dnia
18 pazdziernika 2011 r., Paryz, http://www.lemonde.fr/economie/article/2011/10/18/jacques-delors-denonce-le-coup-de-poker-

de-sarkozy-et-merkel_1589753_3234.html#ens_id=1268560. . .
Y'FAO. Wypowiedz zastepcy Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 17 pazdziernika 2011 r., Swiatowego Dnia Zywnosci, Rzym,

ftp://ext-ftp.fao.org/RAdio/MP3/2011/WFD-CFS/Ceremony-17AM/W FD-Bachelet-En.mp3.
""'W 2010 r. ambasador Unii Europejskiej na Haiti, Lut Fabert, ponownie wyrazita unijng wolg udzielania Haiti dalszej pomocy.

“"BADIE, Bertrand. La diplomatie de connivence. Editions La Découverte, 2011, Paryz.
"UNDP. Pogtebianie demokracji w podzielonym $wiecie. Raport o rozwoju spotecznym 2002. Ediciones Mundi-Prensa, s. 8.
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