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Participarea cetateneasca si democratia se refera atat la un spirit si la o cultura
politica deschisa exprimarii pluraliste, cat si la regimuri structurate in jurul
reprezentdrii cetatenesti. in realitate, diferitele forme de democratie — reprezentativa,
participativa si deliberativa — sunt complementare si chiar inseparabile. In prezent se
considera ca cetatenii, o entitate colectiva, reprezinta izvorul si carma puterii
institutionale.

in ultimii 30 de ani am asistat la o consolidare fara precedent a libertatilor
democratice si a proceselor electorale in America Latina. In plus, existd organisme
internationale de supraveghere democratica precum OSA, care vegheaza eficient la
continuitatea democratiilor in aceasta emisfera, in special in momentele de criza.

Realitatea a scos in evidentd faptul ca democratia institutionald in sine nu
garanteaza prosperitatea si egalitatea conditilor de viatd. In momentul de fata
percepem democratia in America Latind cu mai mult realism. Au disparut iluziile
formaliste. Insa, in timp ce democratia prinde radacini in toata America Latina, unele
regimuri continua sa foloseasca tehnici invechite si antidemocratice, precum
favoritismul, cercurile intime de putere, utilizarea propagandistica a mass-mediei
oficiale si chiar represiunea. In alte cazuri, grupurile de interese manipuleaza
democratiile, in special pe cele locale.

In pofida unor imperfectiuni pe care le prezinta, noi, latinoamericanii, ne-am insusit
democratia ca sistem politic si nu suntem dispusi sa renuntam la libertatile pe care le
ofera. Ba mai mult, dorim s& o extindem si sa o eficientizam, in special in momentele
de criza, in societatile din vecinatate si in societatea globala.

PARTICIPAREA iN SOCIETATILE DIN VECINATATE

Schimbarile introduse in tarile noastre in ultimele trei decenii au fost realizate prin
intermediul institutiilor democratice. Noile constitutii, adoptarea de politici economice,
progresele in materie de drepturi sociale, infiintarea unor organisme supranationale,
dezvoltarea democratiilor locale, crizele sociale si recunoasterea minoritatilor
culturale au survenit intr-un cadru democratic reprezentativ, dotat cu noi mecanisme
de participare cetateneasca.

In America Latin& se disting noua elemente ale participarii cetatenesti in societatile
din vecinatate: progresul democratiilor locale; retelele digitale; consultarea
locuitorilor cu privire la reglementari si autorizatii de urbanism; obligativitatea
consultarii prealabile a minoritatilor culturale; prezentarea in mass-media a opiniilor
expertilor care se contrazic public; evaluarile publice ale eficacitatii; procesele
democratice din interiorul partidelor politice; protectia minoritatilor etnice si cultura
construirii consensului in spatiile sociale la scara redusa.

Poate ca cea mai relevanta transformare politica din America Latina a fost gradul de

dezvoltare pe care |-au atins democratiile locale si rolul acestora de veritabila
scoala democratica in sensul cel mai responsabil, institutional si amplu. Din 1989,

AP101.023v01-00 2/6 DT\881554R0.doc



orasul Porto Alegre din Brazilia realizeazd o experienta paradigmaticd de participare
latinoamericane. Rezultatul principal al acestor bugete participative este favorizarea
investitiilor in programe si proiecte de dezvoltare umana. In plus, este dovedit faptul
ca politicile bazate pe un consens social si politic mai amplu dobéandesc insusirea de
a fi sustenabile si durabile.

De asemenea, remarcam faptul ca guvernele latinoamericane, la toate nivelurile
teritoriale, lanseaza canale electronice pentru exprimarea directa a opiniilor
cetatenilor. Aceste mecanisme 1incurajeazd discutia si participarea cetatenilor, atat in
parlamente, ministere si primarii, cat si in organismele tehnice de reglementare a serviciilor
publice. Si Tn campaniile politice, candidatii si partidele folosesc internetul si retelele
sociale pentru a mentine contactul direct cu cetatenii si a lua pulsul opiniei publice.

Trebuie subliniat faptul ca folosirea canalelor informatice nu se limiteaza la
furnizarea si accesarea informatiilor oficiale, ci se extinde in mod interactiv la
elaborarea continuturilor, propunerilor si fintrebarilor din partea cetatenilor."
Participarea cetateneasca prin intermediul acestor canale stimuleaza coeziunea
sociala, sporeste legitimitatea deciziilor si consolideaza identitatea colectiva a
cetatenilor.

In acelasi timp, trebuie recunoscut ca dezvoltarea participarii in mediul virtual
conduce la excluderea din dezbateri a persoanelor in varsta si a celor care nu stiu
sa utilizeze instrumentele electronice moderne.

In ceea ce priveste partidele si campaniile politice, pe langa folosirea mijloacelor
electronice pentru militantism si propaganda politica, in ultimii ani, atat majoritatea
tarilor mari din America Latina, cat si unele dintre cele mai mici au reformat cadrul
juridic al partidelor si campaniilor politice, optadnd pentru finantarea de la stat a
campaniilor si incurajarea proceselor democratice interne in luarea deciziilor si
selectarea candidatilor. in acest mod se reduce influenta intreprinderilor care dispun
de resurse abundente si au astfel un avantaj natural pentru a determina luarea de
decizii in avantajul lor.

Participarea popoarelor indigene a fost marcata de progrese importante in America
Latina, de cand au inceput sa fie recunoscute drepturile popoarelor autohtone in anii
'90. Trebuie remarcatd obligativitatea consultarilor prealabile, un mecanism juridic valoros
prevazut in Conventia nr. 169 a OIM si in mai multe constitutii latinoamericane, referitor la
concretizarea participarii politice a minoritatilor etnice la deciziile de stat care le afecteaza.
Consultarea prealabila protejeaza drepturile fundamentale colectiveiv ale popoarelor
autohtone la identitate culturala. Constitutiile au stabilit un regim complex de
pluralism juridic si mecanisme de protectie suplimentare care sa tina seama de
dezavantajele sociale, economice si culturale ale popoarelor autohtone.

n scoli, sindicate, asociatii de locatari, universitati, cooperative, consilii comunale

indigene si organizatii rurale se aplica in general mecanisme participative la scara
redusa care indeplinesc functii de socializare si integrare sociald in conformitate cu
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principiile democratice, cu nuantele necesare, cu prioritatile si adaptarile specifice
fiecarui spatiu social.

PARTICIPAREA iN SOCIETATEA GLOBALA

Avand in vedere ca principile democratice au un caracter expansiv si trebuie
aplicate in special in momentele de criza, democratia trebuie sa isi deschida noi
drumuri pentru a face posibila exprimarea politicd a dinamicilor sociale si culturale.
Crizele reprezinta, In fond, prilejuri pentru a intreprinde cele mai profunde transformari.
Daca intr-adevar credem in democratie, consideram ca in Europa — care a fost
leaganul democratiei in Antichitate si al democratiei securitatii sociale in secolul al
XX-lea — nu este momentul sa se ignore vocile cetatenilor greci, irlandezi si spanioli
in secolul XXI, impunandu-li-se principiile tehnocratiei europene si ale organismelor
financiare.

Daca intr-adevar credem in democratie, nu este momentul lipsei de solidaritate
intre europeni si nici fatd de tarile europene. Moneda euro a fost o aventurd a integrarii
economice care deja a adus beneficii economice si sociale imense cetdtenilor europeni.
Totusi, un astfel de curaj presupune ajustari de fondv. A posteriori sunt usor de
identificat cateva dintre greselile guvernelor: poate lipsa unor analize financiare
lucide sau lipsa de fermitate in impunerea mai energica a unor recomandari. Inca de
la Tnceput a fost clar ca procesul de unificare europeana fsi stabilise obiective
ambitioase si era de prevazut ca s-ar fi confruntat cu unele probleme de
functionare, precum actuala criza ca urmare a indatorarii excesive a unor state.

Institutiile Uniunii Europene, atat cele democratice, cat si cele tehnocrate au depasit
criza dupa criza, dand dovada de maturitate politica.

Este ingrijoratoare eventualitatea ca cetatenii sa suporte in mare parte costul
greselilor macroeconomice daca vor fi reduse programele sociale. In calitate de
parlamentari latinoamericani, ne preocupa in mod deosebit soarta imigrantilor nostri
in Europa.

De asemenea, este regretabil ca actuala criza, ca urmare a supraindatorarii publice
a tarilor europene si a Statelor Unite, s-a produs Tnainte de atingerea obiectivelor de
cooperare internationald cu tarile n curs de dezvoltare. In orice caz,
responsabilitatile Europei fatd de lumea in curs de dezvoltare nu au incetat ca
urmare a crizei.

Dezvoltarea agricola a Africii nu s-a realizat inca. Securitatea alimentara, dupa cum
spunea fosta presedintd chiliand Michelle BACHELETvi, rdmine una dintre prioritatile
omenirii in secolul XXI. Speram ca reducerea cheltuielilor publice europene nu va
viza in mod prioritar fondurile alocate pentru cooperare si ajutorul pentru dezvoltare
in tarile din lumea a treia, care ar privi cu frustrare faptul ca solidaritatea
internationala ar fi prima valoare inlaturata din orizontul integrarii europene.
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Parlamentarii latinoamericani nu intentioneaza in niciun caz sa dea lectii omologilor
europeni cu privire la politici si programe sociale. Ins& dorim sa pledam pentru ca
programele de cooperare pentru dezvoltare destinate Africii si Americii Latine sa fie
finantate in continuare de Parlamentul European. M& géandesc, concret, la criza
alimentara din Somalia de Sud si la reconstructia statului Haiti" dupa cutremurul din
12 ianuarie 2010.

Unii s-ar putea intreba ce legatura are acest lucru cu participarea cetateneasca.
Legatura este una foarte stransd, deoarece democratia este un ideal universal care legitimeaza
exercitarea puterii politice si care garanteaza drepturile fundamentale ale cetatenilor, printre
care se numadra drepturile sociale constand 1n ajutoare pentru alimentatie, sanatate, educatie,
locuinta, asistentd publica si profesionald, care necesita resurse financiare si structuri
administrative mai mult sau mai putin costisitoare. In special in momentele de criza
percepem amenintari potentiale la adresa democratiei, inteleasa ca solidaritate
universala.

In plus, existd deficite enorme de participare cetateneasca in cadrul proceselor de
interdependenta globala in care ne adancim tot mai mult. Societatea globala emergenta
solicitd o sporire a participarii la deciziile si responsabilitatile care se rasfrang dincolo de
frontierele nationale. Intr-o lume integrata din punct de vedere tehnologic si comercial,
principiile democratice trebuie sa dobandeasca o valabilitate practica la scara
mondiala. Sau va fi oare suficientda o democratie globald argumentativa sau
comunicativa de natura teoretica?

Se observa in continuare ca majoritatea organismelor politice internationale raman
inchise si supuse regulilor oligarhice, fie ele internationale sau supranationale.
Aceasta este o reminiscenta din perioada monarhiilor si a bipolaritatii din a doua
jumatate a secolului al XX-lea. Astfel de structuri ermetice isi vor pierde treptat
legitimitatea daca nu sunt dotate cu mecanisme de participare democratica. Sau ar fi
0 amagire sa ne imaginam ca democratia trebuie proiectata si asupra globalizarii?

Din fericire, Uniunea Europeana este dotata cu un Parlament European, ales prin vot
democratic direct si deja a tinut referendumuri cu privire la decizii capitale in Uniune.
Dimpotriva, in cadrul ONU, unii dintre membrii permanenti ai Consiliului de
Securitate au pierdut reprezentarea politica si continua sa isi ocupe fotoliile,
exercitandu-si dreptul de veto pe baza unei inertii institutionale care dateaza din
1945, de acum 65 de ani.

Deficitul democratic este structural in organismele financiare multilaterale precum
OMC, FMI si Banca Mondiald"". Tnaltele organisme mondiale functioneaza pe baza
unei logici imperiale si nu admit prezenta tarilor in curs de dezvoltare. in plus,
sugestia de stabilire a unor mecanisme democratice pare in prezent lipsita de sens.

Aceasta contestare nu este initiata de mine, ci a fost deja exprimata in repetate
randuri. Drept dovada stau propunerile curajoase din raportul de dezvoltare umana

al ONU din 2002 referitor la necesitatea de a ,aprofunda democratia intr-o lume
fragmentatd”™. o data cu dezvoltarea unei societati civile globale trebuie luata in
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considerare stabilirea unor mecanisme mai participative si democratice in institutiile
internationale sau sporirea participarii si responsabilitatii tarilor in curs de dezvoltare
in organismele multilaterale.

Raportul ONU subliniaza ca doar 7 state puternice din punct de vedere economic
detin 46% din voturi la Banca Mondiala si 48% din voturi in cadrul Fondului Monetar
International. Un astfel de dezechilibru in participarea internationala a societatilor in
curs de dezvoltare este si mai accentuat in miscarile sociale globalizate. A fost
semnalat faptul c&, dintre cele 738 de ONG-uri acreditate la conferinta ministeriala
de la Seattle din 1999, 87% proveneau din tarile dezvoltate.”

,Defunctul” G-8 nu s-a reformat la timp pentru a tine pasul cu evolutiile politice
internationale si a fost Tnlocuit cu G-20, care continua sa discute si sa aiba pretentia
de a decide destinul popoarelor fara participarea acestora, aplicand scheme
asemanatoare celor din perioada absolutista a Sfintei Aliante europene.

* k k k k k%

Aceasta Comisie politica parlamentara a Eurolat este tribuna potrivita pentru a
reafirma libertatile politice si participarea cetateneasca, acestea fiind drepturi
fundamentale ale omului. Supun reflectiei dumneavoastra, doamnelor si domnilor
parlamentari, aceste preocupari si intrebari cu privire la participarea cetateneasca si
democratie in America Latina si Europa.

William VELEZ MESA
membru al Parlamentului Andin
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