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Uczestnictwo obywatelskie i demokracja w Ameryce Lacinskiej i w Unii Europejskiej

I — Wstep

Na poczatku XXI w. mozna zauwazyC, ze rzady, instytucje przedstawicielskie, partie
polityczne 1 ruch stowarzyszeniowy traca czgS¢ swojego prestizu. W Europie
migdzynarodowy kryzys gospodarczo-finansowy spowodowal bezrobocie 1 zwigkszyl
nierownos$ci spoteczne, zwlaszcza w krajach potudniowych bedacych ofiarami kryzysu,
wysokiego zadluzenia i ograniczonego wzrostu. Kryzys dotknal takze niektére panstwa
Ameryki Lacinskiej.

Po raz pierwszy powazne problemy polityczne, gospodarcze i spoteczne sa odczuwalne
jednoczesnie po obu stronach Atlantyku. W Europie integracja jest spowolniona
(nacjonalizmy, czyli metoda migdzyrzadowa, wypieraja solidarnos¢ — metodg wspolnotowa),
zagrozone jest euro, wzrasta bezrobocie i zwigksza si¢ niepewno$¢ spoteczna. W Ameryce
Lacinskiej, w ktorej od 30 lat trwa okres konsolidacji demokracji, utrzymuja si¢ nierownosci
spoteczne. W obu regionach problemy powoduja oburzenie wielu obywateli, ktorzy okazuja
brak zaufania do reprezentujacych ich instytucji politycznych.

Migdzynarodowy kryzys finansowy 1 gospodarczy, wzrost nierdwnosci spotecznych,
korupcja, niepewno$¢, przemoc, brak reakcji na zadania obywateli zdecydowanie
przyczyniaja si¢ do niechgci do polityki i kompromitacji politykéw. Obywatele w Europie i w
Ameryce Lacinskiej domagaja si¢ poprawy systemu demokratycznego. Sa niezadowoleni z
obecnego sposobu funkcjonowania demokracji. Trzeba ulepszy¢ demokracjg, aby
zagwarantowa¢ obywatelom konieczne zasoby, by mogli oni korzysta¢ z praw obywatelskich
1 mie¢ zapewniony dobrobyt. W ostatnich latach, od czasu kryzysu zwiazanego z bankiem
Lehman Brothers, obywatele zadaja wigkszego udzialu w zarzadzaniu sfera publiczna, a
niezadowoleni wyrazaja obawy zwiazane z polityka poprzez organizacje alternatywne,
demonstracje 1 manifestacje uliczne.

Jak mozna stymulowaé udzial obywateli w dzialalnoSci politycznej i przywroci¢
zainteresowanie polityka i zaufanie do politykow w celu ulepszenia systemu
demokratycznego?

Sprébujmy odpowiedzie¢ na to pytanie, analizujac pewne koncepcje.
1. Demokracja i poczucie obywatelskie

Demokracj¢ mozna zdefiniowaé jako system, w ktorym obywatele w wolnych,
pluralistycznych i przejrzystych wyborach decyduja, kto bgdzie nimi rzadzit przez okreslony
czas. Wladza jest podzielona migdzy wtadz¢ wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza, a
oprdcz nich istnieja organy majace wilasne kompetencje 1 systemy kontroli, gwarantujace
podstawowe prawa obywateli: prawa obywatelskie, prawa polityczne i prawa spoteczne.

Demokracja wiaze si¢ z nadrzgdno$cia panstwa prawa. Nie moze jednak ogranicza¢ si¢ do

udziatu w wyborach, musi by¢ demokracja uczestniczaca, musi dysponowac kanatami udziatu
politycznego, aby jej jako$¢ byla coraz lepsza. W sprawozdaniu Programu Narodéw
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Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) z 2004 r.! demokracje zdefiniowano jako taka forme
organizacji wladzy, ktora zapewnia istnienie i sprawne funkcjonowanie panstwa i ktorej
glownym elementem jest system wyborczy, ale ktdra nie ogranicza si¢ do samych tylko
wyborow 1 wiaze si¢ z korzystaniem z catosci praw obywatelskich.

Pojecie praw obywatelskich oznacza zasad¢ podstawowej rownosci, kojarzonej z
przynaleznoscia do pewnej spotecznos$ci, co w nowoczesnym rozumieniu odpowiada prawom
1 obowiazkom, jakie maja wszystkie osoby ze wzgledu na swoja przynalezno$¢ do panstwa
narodowego’. Jednym z celdw panstwa powinno byé rozszerzenie korzystania z praw
obywatelskich.

Europa

Jednym z podstawowych elementéw demokracji w Unii Europejskiej sa bezposrednie wybory
postow do PE od 1979 r. Poza tym w traktacie z Maastricht (1992 r.) stworzono pojgcie
obywatelstwa UE. Te przepisy wzmocnily wprowadzenie pierwszego migdzynarodowego
obywatelstwa, obywatelstwa europejskiego, i stanowily odpowiedZ na pragnienia obywateli
UE, ktorzy powoli oddalali si¢ od idei integracji europejskiej, na co wskazywaly wyniki
francuskiego 1 holenderskiego referendum w 2005 r. w sprawie traktatu konstytucyjnego 1
niewielka frekwencja podczas ostatnich wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Inicjatywy Komisji Europejskiej propagujace uczestnictwo obywateli szty w tym kierunku
zarowno w dokumencie ,Plan D: Rozszerzenie i1 poglgbienie debaty o demokracji
uczestniczacej na szczeblu europejskim” (2006), jak 1 w ,JInicjatywie na rzecz obywateli
Europy” (2010), ktéra umozliwia obywatelom UE zglaszanie propozycji inicjatyw
ustawodawczych dotyczacych konkretnego zagadnienia begdacego przedmiotem ich
zainteresowania.

Ameryka Lacinska

Trochg ponad 30 lat temu tylko w trzech panstwach Ameryki tacifiskiej funkcjonowat
system demokratyczny z wolnymi, pluralistycznymi 1 przejrzystymi wyborami: w Kolumbii,
Kostaryce 1 Wenezueli. W latach 1978-1988 istniat bardzo wazny ruch przywracania
cywilnych systemow politycznych w Ameryce Lacinskiej. Nigdy dotad na tym obszarze
demokracja nie obejmowala tylu krajow i1 przez tak dlugi okres. W latach 1988-1998
znaczaco poszerzono zakres praw. I wreszcie w ostatniej dekadzie nasility si¢ dzialania
gospodarcze 1 spoteczne majace na celu obnizenie progu endemicznego ubdstwa dzigki
stosowaniu srodkéw majacych zmniejszy¢ nierdownosci spoteczne. Do tych wyzwan dotaczyty
inne, nowe, jak brak poczucia bezpieczenstwa, przemoc, handel narkotykami i1 przestgpczos¢
zorganizowana, oraz pojawily si¢ inne sily, ktore probuja podwazy¢ uprawnienia i funkcje
panstwa, ograniczajac w ten sposob jakos¢ demokracji. Obecnie w Ameryce Lacinskiej
dyskusja nie toczy si¢ jak w przesztosci migdzy demokracja a rzadami autorytarnymi, mi¢dzy
demokracja oficjalng a demokracja realna; chodzi o lepsza jakos¢ demokracji, o lepsze prawa
obywatelskie 1 ich wigkszy zakres, o pogodzenie demokracji i rozwoju.

'UNDP, Demokracja w Ameryce Lacinskiej: ,,Ku demokracji obywatelskiej”, Nowy York, 2004, s. 60.
*UNDP, op.cit.
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Brak rownowagi migdzy uprawnieniami panstwa a wykluczeniem spofecznym wptywa na
uprawomocnienie 1 skuteczno§¢ demokracji. W tym kontekscie obywatele zaczynaja watpic,
czy demokracja jest najlepszym systemem organizacji politycznej i czy jej funkcjonowanie
moze zapewni¢ stopniowy rozwdj praw obywatelskich.

Z ankiety przeprowadzonej w styczniu 2011 r. w roznych krajach Ameryki Lacinskiej
wynika, ze dla wigkszosci obywateli demokracja jest preferowana form¢ rzadow, poniewaz
wszystkie wyniki plasuja si¢ na poziomie ponad 85% we wszystkich badanych krajach'.
Niemniej jednak nalezy rozdzieli¢ preferowanie demokracji jako systemu politycznego i
zadowolenie z funkcjonowania instytucji. Najbardziej zadowoleni z funkcjonowania
demokracji sa obywatele Kostaryki, Urugwaju, Republiki Dominikanskiej, Panamy, Brazylii 1
Ekwadoru. Natomiast najmniej zadowoleni sa obywatele Paragwaju, Peru, Salwadoru i
Hondurasu. Wyraznie wida¢ brak poparcia dla instytucji politycznych i1 niepokojace jest to, ze
brak zaufania dotyczy szczegolnie partii politycznych, wladzy ustawodawczej i sadownicze;.

Demokracja, wzrost pofaczony ze sprawiedliwo$cia i spojnoscia spotecznag wymagaja jako
warunku wstgpnego umocnienia panstwa, jego instytucji demokratycznych 1 partii
politycznych. Obowiazkiem panstwa jest stworzenie warunkdéw koniecznych do tego, by
zatwierdzane $rodki byly wiarygodne i skuteczne i1 przyczyniaty si¢ do dobrobytu obywateli.

2. Uczestnictwo obywatelskie a partie polityczne

Udziat obywateli w zyciu politycznym kraju jest warunkiem sine qua non przetrwania
systemu demokratycznego. Uczestnictwo obywatelskie nie tylko uprawomocnia, poprzez
glosowanie, uprawnienia wybranych, lecz takze podnosi jakos$¢ polityki publicznej, sprzyja
ksztaltowaniu si¢ konsensusu spotecznego oraz zwigksza prawomocno$¢ decyzji zwiazanych
z polityka publiczna. Tworzy takze nowe Zrddta komunikacji migdzy reprezentujacymi i
reprezentowanymi w kwestii rozpoznawania potrzeb spolecznych i konsekwencji podjgtych
decyzji. Tworzy poczucie przynalezno$ci do spoteczno$ci politycznej, w takim stopniu, w
jakimi bierze si¢ udzial w procesach definiowania inicjatyw majacych wpltyw na Zycie
poszczegolnych ludzi. Wspiera przejrzysto$¢ i1 rozliczalno$§¢ wiadzy politycznej. Sprzyja
lepszemu poznaniu ztozonych mechanizméw podejmowania decyzji w dziedzinie polityki
publicznej 1 zwigksza $wiadomos$¢ polityczna ludnosci. Tworzy takze kapitat spoteczny i
relacyjny, przez co wzmacnia procesy spojnosci spoteczne;.

Uczestnictwo obywatelskie jest jednocze$nie srodkiem — podnosi jakos$¢ polityki publicznej —
1 celem — jest zrodlem 1 rezultatem wigkszej spdjnosci spolecznej — a w konsekwencji
przyczynia si¢ do lepszej jakosci demokracji. Ostatecznym celem uczestnictwa
obywatelskiego jest dobrobyt obywateli. Zgodnie ze sprawozdaniem UNDP ,(...) prawo
obywatelskie jest procesem i indywidualnym nabywaniem przedmiotowych praw. Prawda
oczywista jest to, ze uczestnictwo obywatelskie we wspotczesnych demokracjach wymaga
obecnos$ci partii politycznych 1 ze demokracja wymaga okresowych wyboréw, w ktorych
partie polityczne sa niezbgdne”.

Partie polityczne sa dobrowolnymi stowarzyszeniami osob, ktore opierajac si¢ na wspolnych
wartosciach badz ideatach oraz wzglednie podobnej ocenie aktualnych wydarzen i
perspektyw na przyszto$¢, ukierunkowuja zadania obywateli i pobudzaja okreslona polityke

'Biuletyn UNDP/ Instytut Iberoamerykanski, styczen 2011.
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publiczna. Przez ponad sto lat partie polityczne odgrywaty dominujaca rolg w
spoteczenstwach demokratycznych. Obecnie wraz z tryumfem globalizacji i sieci spotecznych
w spoleczenstwach zaczglo dziata¢ wiele innych podmiotow rywalizujacych z partiami
politycznymi.

W Unii Europejskiej i innych regionach $wiata wida¢ zmniejszanie si¢ uczestnictwa
obywateli w Zyciu politycznym. Ta tendencja, ktéra dotyczy zwlaszcza partii politycznych,
szkodzi systemowi nowoczesnej demokracji. Zdaniem Paula Whiteleya'sa dwie przyczyny
tlhumaczace to zjawisko: partie polityczne sa za bardzo powiazane z panstwem i trudno jest
odrozni¢ funkcje przedstawicielskie 1 wykonawcze. Partie podporzadkowaty si¢ ramom
regulacyjnym, ktore przyznaja im status niemal oficjalny, jako czg$ci panstwa. Poniewaz
funkcjonowanie wewngtrzne, a nawet dzialania zewngtrzne partii zaczynaja by¢ regulowane
przez prawo, partie zamieniaja si¢ w agencje administracji publicznej. Faktycznie ich
niezalezno$¢ i1 zdolno$¢ do reprezentowania obywateli stajq si¢ znacznie bardziej ograniczone.
,,Pod koniec XX w. partie w catej Europie mozna okre$li¢ mianem organizacji rzadzacych czy
nawet organizacji uzytecznosci publicznej, podczas gdy ich rola przedstawicielska schodzi na

margines i staje si¢ malo skuteczna albo przejmuija ja inne gremia, ruchy czy media™”.

Drugim powodem spadku znaczenia partii politycznych jest wzrost znaczenia nowych form
uczestnictwa w zyciu politycznym wynikajacych z ogromnych zmian spotecznych i
technologicznych. Na przyktad w Europie sprawa ochrony konsumentow wywoluje istotne
skutki mobilizacyjne, gdy wielu obywateli postanawia bojkotowaé niektore towary ze
wzgledow politycznych lub etycznych.

Jesli obywatele watpia w polityczna skuteczno$¢ tradycyjnych partii ze wzgledu na rdéznice w
ich programie i w ich dzialaniach, moze to zmniejszy¢ frekwencj¢ wyborcza, zwigkszy¢
poparcie dla partii antysystemowych, partii mniejszosciowych, ktorych programy nie tylko
bardzo si¢ wyrdzniaja, lecz takze moga powodowacé konflikty, jak rowniez dla ruchow
populistycznych, a wszystko to moze ogo6lnie powodowaé problemy w rzadzeniu. Ta sytuacja
dotyczy europejskich partii politycznych na szczeblu krajowym, a nie — paradoksalnie — na
szczeblu europejskim (w PE), na ktérym w chwili obecnej nie maja swojego odzwierciedlenia
wyzej wspomniane problemy.

2.2. Ameryka Lacinska

Charakter 1 ewolucja systeméw partyjnych w Ameryce Lacinskiej sa bardzo zr6znicowane,
w zaleznos$ci od réznic w historii politycznej poszczegodlnych krajow tego regionu. W
niektorych z nich systemy partyjne sa umiarkowanie zinstytucjonalizowane, podczas gdy w
innych organizacja partii jest nadal slaba. Niemniej jednak partie polityczne w tym regionie
znajduja si¢ w paradoksalnej sytuacji: byly podstawowymi czynnikami trzeciej fali
demokracji, a obecnie spotykaja si¢ z powazna krytyka spoleczna i sa powaznie oslabione. Z
badan (Latinobarometro, 1995-2009) wynika, Ze obywatele obdarzaja najmniejszym
zaufaniem administracj¢ publicznag 1 dwie najwazniejsze instytucje demokracji
przedstawicielskiej: partie polityczne i parlamenty.

'The decline of party activism and membership across the democratic world (,,Zmniejszanie si¢ aktywnosci
partyjnej i uczestnictwa ~w  partiach  politycznych ~w  demokratycznym = $wiecie”) < —
http://ppq.sagepub.com/content/17/1/21.

? Journal of European Public Policy”, Routledge, styczen 2010.
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Pomimo niskiego poziomu zaufania do partii politycznych, ktére moga zacza¢ by¢
postrzegane jedynie jako ,,maszyny wyborcze”, partie nadal sa uwazane za instytucje mogace
w znacznym stopniu wptywa¢ na decyzje rzadowe. Dla mieszkancow Ameryki Lacinskiej
instytucja cieszaca si¢ najwigkszym zaufaniem sa sity zbrojne 1 w zwiazku z tym obywatele
przestali powtarzac¢, Ze nie powinny si¢ one miesza¢ w decyzje rzadu.

Czym nalezy ttumaczy¢ brak zaufania do partii politycznych?

Mozliwym wytlumaczeniem moze by¢ migdzy innymi niezdolno$¢ partii politycznych, ktore
znalazty si¢ w rzadzie, do zmniejszenia nierdwnosci spolecznych, zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego i spelnienia obietnic przedwyborczych. Chodzi takze o brak
konkretnych propozycji dotyczacych polityki publicznej oraz o korupcje i1 klientelizm —
niestety popularny stat si¢ poglad, zgodnie z ktorym partie polityczne sa zwiazane z korupcja,
handlem wptywami i wykorzystywaniem panstwa jako Zrédla prywatnych zyskow.

Te 1 inne powody, bardziej lub mniej widoczne w niektorych krajach, moga tlumaczy¢
powsciagliwos¢ obywateli 1 poglad na temat tego, ze indywidualne dziatania polityczne
czasami nie maja wptywu na skutecznos$¢ polityki. Zaangazowanie lub osobiste oddalenie si¢
od polityki to dwa podstawowe aspekty oceny polityki i politykow przez obywateli.

3. Spoleczenstwo obywatelskie i inne formy uczestnictwa

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego odwotuje si¢ do decyzji jednostek o zbiorowym
udziale w podejmowaniu decyzji dla wspdlnego dobra w sferze publicznej; decyzji
dotyczacych wszystkich obywateli majacych wspdlne cele i1 solidarnych poza strukturami
rzadowymi.

Ogolnie spoleczenstwo obywatelskie mozna zdefiniowa¢ jako przestrzen, w ktorej korzysta
si¢ z przedstawicielstwa jednostek zorganizowanych w grupy/ruchy, dobrowolne 1
nienastawione na zysk, ktére sa stosunkowo niezalezne od wtadz i od rynku, dziataja na rzecz
poprawy poziomu zycia obywateli i budowy wspolnych warto$ci, tworzenia stowarzyszen i
partnerstw, ktore moga wpltywaé na losy spoleczenstwa poprzez nietradycyjne formy
przedstawicielstwa politycznego.

W bialej ksigdze dotyczacej sprawowania rzadow z 2001 r. Komisja Europejska stwierdzita:
,»opoteczenstwo obywatelskie odgrywa bardzo wazna rolg, wyrazajac obawy obywateli 1
$wiadczac ustugi zgodnie z potrzebami spotecznymi”.

Do spoteczenstwa obywatelskiego zaliczaja si¢ wigc takze organizacje spoteczno-zawodowe,
grupy obroncoOw praw czlowieka, zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe itp.

Zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie interweniuje czasem w sprawach, ktére partie
polityczne z jednej strony, a rzady z drugiej uwazaja za swoja wylaczna domeng, co moze
niekiedy powodowa¢ pewne zgrzyty. Niemniej jednak partie polityczne 1 organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego maja wiele elementdw uzupetniajacych sig. Zorganizowane
spoteczenstwo obywatelskie czgsto wyraza nowe idee, promuje przejrzysto$¢ rzadow, a takze
oceng wynikow rzadzenia. Inicjatywy te moga by¢ pozyteczne dla systemu demokratycznego.

Obecna dyskusja o spoleczenstwie obywatelskim jest zwiazana z jego funkcja lepszej
reprezentacji obywateli 1 wspierania ksztaltowania zbiorowych warto$ci oraz sposobow
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wplywania przez obywateli na losy spoteczenstw poprzez uczestnictwo w sferze publicznej,
poza tradycyjnymi formami przedstawicielstwa politycznego lub na =zasadzie ich
uzupetniania.

Od lat 90. XX w., a zwlaszcza od czaséw traktatu z Maastricht, mowi si¢ o deficycie
demokratycznym w UE. Zaniepokojone tym problemem instytucje europejskie dostrzeglty w
spoteczenstwie obywatelskim jeden ze sposobow na wyjscie z kryzysu legitymizacji, jaki
doskwiera UE. Uczestnictwo zorganizowanego spoleczefnistwa obywatelskiego przeksztalcito
si¢ w podstawowa zasadg europejskiego sprawowania rzadow poprzez instytucjonalizacjg
samych procedur 1 materialne wsparcie ponadnarodowej organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Uznanie zorganizowanego europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego
przez takie instytucje jak Komisja Europejska 1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(EKES) przyniosto mu legitymizacjg, status i dotacje.

Spoteczenstwo obywatelskie w Unii Europejskiej jest reprezentowane przez EKES,
zgromadzenie doradcze powstale na mocy traktatow rzymskich z 1957 r. Dla instytucji
europejskich przyznanie glosu spoteczenstwu obywatelskiemu oznacza konsultowanie si¢ z
nim. W tym kontekScie zostaly wprowadzone ,standardy” demokratyczne: pluralizm,
przejrzystos¢, zasady przedstawicielskie oraz odpowiedzialno$¢  zaangazowanych
stowarzyszen. Pomimo tego, ze w teorii wszystkie interesy obywateli moga by¢
reprezentowane W ,zorganizowanym spoleczenstwie obywatelskim”, w praktyce
stowarzyszenia reprezentujace interesy publiczne sa zazwyczaj uprzywilejowane. Dlatego tez
dzisiaj czgsto uzywa si¢ okreSlenia ,stakeholders” (zainteresowane strony) zamiast
spoteczenstwa  obywatelskiego.  Zainteresowane  strony  przeksztalcity si¢ 0w
uprzywilejowanych partneréw Komisji Europejskiej w europejskim sprawowaniu rzadow. W
kazdym razie uczestnictwo spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym,
regionalnym czy europejskim jest szkota demokracji, zachgcajaca obywateli do udziatu w
zyciu politycznym, i przyczynia si¢ do ksztalttowania europejskiej tozsamosci.

W ostatnich latach nastapil znaczacy rozwoj organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1
organizacji pozarzadowych w Ameryce Lacinskiej. Ten fakt jest bardzo istotny, poniewaz
silne spoleczefistwo obywatelskie, mogace tworzy¢ alternatywna polityke 1 Sledzi¢ dziatania
rzadu 1 panstwa moze pomoc w skonsolidowaniu i pogltgbieniu demokracji i przyczyni¢ si¢ do
powstania spoleczenstwa w wigkszym stopniu opartego na zasadach sprawiedliwosci i
rownosci.

Obecnie mozna zaobserwowac¢ tendencjg, ktora przeciwstawia partie polityczne organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego. Niemniej jednak partie 1 organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego maja wiele uzupelniajacych si¢ elementéw. Zorganizowane spoteczenstwo
obywatelskie czgsto przedstawia nowe idee 1 odgrywa wybitna rol¢ w promowaniu
przejrzystych rzadéw 1 ocenie wynikéw rzadzenia. Wigksze uczestnictwo obywatelskie, za
posrednictwem zorganizowanego spoleczefstwa obywatelskiego, nie powinno by¢
postrzegane jako konkurencja dla partii politycznych. Role zorganizowanego spoteczefstwa
obywatelskiego 1 partii politycznych nadal sa roézne — uczestnictwo obywatelskie dla
spoteczenstwa obywatelskiego 1 rola przedstawicielska dla partii politycznych. Formy
uczestnictwa  obywatelskiego, za posrednictwem zorganizowanego spoteczenstwa
obywatelskiego, moga umacnia¢ wigzy migdzy reprezentujacymi i reprezentowanymi. W ten
sposob wigksze uczestnictwo moze prowadzi¢ do lepszej reprezentacji. Uczestnictwo i rola
przedstawicielska nie wykluczaja si¢ wzajemnie, lecz si¢ uzupelniaja.
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Od lat 90. spoteczenstwo obywatelskie zaczglo si¢ organizowac i uwzglednia¢ swoje rozne
interesy. W ten sposob powstaly pierwsze rady spoteczno-gospodarcze, ktorych ogdlna
definicja brzmi nastgpujaco: ,,Rady spoleczno-gospodarcze to gremia doradcze zlozone z
przedstawicieli zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, glownie organizacji
pracodawcow 1 zwiazkéw zawodowych, ktérych celem jest ukierunkowywanie polityki
publicznej na kwestie socjalne i zawodowe lub gospodarcze.

Rady spoleczno-gospodarcze majq nastgpujace wspolne cechy: sa to zinstytucjonalizowane
gremia doradcze o charakterze politycznym, czyli nie sa to gremia o charakterze technicznym
wyrazajace bezstronne opinie; maja funkcj¢ doradcza ukierunkowana na kwestie socjalne i
zawodowe lub gospodarcze; reprezentuja zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie
poprzez swdj sktad, sa statym forum dialogu spotecznego. (1)

W ramach réznorodnych proceséw integracji regionalnej w Ameryce Lacinskiej (SICA,
Wspolnota Andyjska, MERCOSUR) powstaly rdézne organizacje regionalne grupujace
przedstawicieli zorganizowanego spofteczenstwa obywatelskiego z roéznych krajow. W
Ameryce Srodkowej od 1995 r. istnicje Komitet Konsultacyjny SICA, ktorego celem jest
promowanie uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego w ramach integracji regionalnej. W
MERCOSURZE Konsultacyjne Forum Ekonomiczno-Spoteczne utworzone w 1994 r.
promuje uczestnictwo spoleczenstwa obywatelskiego 1 jego wiaczanie w proces budowania
MERCOSURU, z podkresleniem wymiaru spotecznego tego procesu. W ramach Wspodlnoty
Andyjskiej w 2006 r. powstata Rada Spoleczno-Gospodarcza Wspodlnoty Andyjskiej, ktora
powinna polaczy¢ dwa istniejace do tej pory gremia — Andyjska Rade Konsultacyjna
Pracownikéw 1 Andyjska Rad¢ Konsultacyjna Przedsigbiorcow — utworzone w 1998 r.

4. Pozostale formy uczestnictwa

Wydaje si¢, ze w Europie obywatele poszukuja bardziej bezposrednich 1
niekonwencjonalnych procedur uczestnictwa demokratycznego, jak internet (ktéry moze
otwiera¢ obszary dyskusji o programach politycznych, sprzyja¢ ,,demokracji elektronicznej”),
organizacje konsumentéw i NGO, publiczne protesty itp.

Obecnie glowne podmioty polityczne dziataja takZze on-line 1 to zarowno tradycyjne podmioty
reprezentacji politycznej, jak partie polityczne, rzady i organizacje mig¢dzynarodowe, jak i
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego i ,sieci”. Nie ma watpliwos$ci, ze internet
moze by¢ skutecznym narz¢dziem rozpowszechniania nowych informacji w programie
politycznym. ,,Arabska wiosna” znakomicie pokazala, jaka moze by¢ rola internetu. Ponadto
internet moze odgrywa¢ wazna rol¢ w sprawach dotyczacych przejrzystosci poprzez
utatwianie dostgpu spoleczenstwa do dokumentdw oficjalnych i jako narzgdzie informowania
obywateli. W Ameryce Lacifiskiej obywatele takze zaczynaja by¢ coraz lepiej poinformowani
dzigki rozwojowi techniki i coraz bardziej krytyczni. Pojawiaja si¢ nowe formy uczestnictwa
spoteczno$ci, ktére w przeszto$ci znajdowaly si¢ na marginesie, jak ludno$¢ rdzenna i
potomkowie przybyszow z Afryki, chociaz ich przedstawicielstwo polityczne jest nadal
niewystarczajace. Ruch pozbawionych ziemi w Brazylii, producenci lisci koki w Boliwii,
zapaty$ci w Meksyku wprowadzili do debaty publicznej wazne problemy spoteczne.

W jaki sposob ulepszyc uczestnictwo obywatelskie?
W spoleczenstwach zachodnich, a zwlaszcza w Europie, obywatele wykazuja coraz wigkszy
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brak zainteresowania przynaleznoscia do partii politycznych, spada tez frekwencja wyborcza.
Niemniej jednak obywatele w Europie popieraja demokracje jako najlepszy system
polityczny, mimo ze sa bardziej krytyczni i raczej niechgtni, aby angazowacé si¢ politycznie
poza tradycyjnymi formami.

Niepewnos$¢, przemoc, ubostwo i1 nierdwnosci powoduja brak zaufania obywateli wobec
wladzy sadowniczej, wykonawczej 1 ustawodawczej, bedacych podstawa systemu
demokratycznego. Spoteczenstwo, ktére nie bardzo wierzy swoim przedstawicielom to
spoleczenstwo, ktore moze oddali¢ si¢ od demokracji.

Jak wynika ze sprawozdania UNDP/OPA z 2010 r. demokracje w Ameryce Lacinskiej
potrzebuja tego, by uwzgledni¢ nowe formy uczestnictwa w zyciu politycznym, aby
powstrzymaé kryzys instytucji przedstawicielskich; umocni¢ republikanska organizacjg
panstwa, czyli niezalezno$¢ wladz, ich wzajemna kontrolg¢ oraz instytucje kontrolne;
zwigkszy¢ realna sitg polityczna panstwa dzigki modernizacji jego instytucji i zapewnieniu im
odpowiednich kadr i $rodkéw finansowych; prowadzi¢ jednoczesnie skuteczna polityke
publiczna w takich kluczowych dziedzinach, jak podatki, spdjnos¢ spoleczna i
bezpieczenstwo publiczne'.

Co zrobié, aby przywroci¢ zaufanie obywateli do wartosci demokratycznych w Europie i
Ameryce Lacinskiej?

Nalezy podja¢ $rodki zachgcajace obywateli do aktywnego udziatu w Zyciu politycznym w
jakikolwiek sposob: partie polityczne, spoteczenstwo obywatelskie, nieckonwencjonalne formy
uczestnictwa w polityce. Mechanizmy demokracji bezposredniej, takie jak referenda,
pozwalaja obywatelom wypowiada¢ si¢ bezposrednio o polityce publicznej. Referenda
powinny by¢ stosowane w odpowiednich przypadkach, poniewaz chodzi o nadzwyczajna
procedurg.

Innowacyjnym instrumentem jest ,,budzet uczestniczacy”. Ten instrument zostal zastosowany
po raz pierwszy w Porto Alegre (Brazylia) w 1989 r., a obecnie jest stosowany w ponad
15 000 gmin na wszystkich kontynentach. Internet moze tez w znacznym stopniu przyczyni¢
si¢ do odnowy sfery politycznej. Dzisiaj konieczna jest takze modernizacja $rodkow
komunikacji, ktére dostarczaja prawdziwych i réznych informacji; potrzebne sa réwniez
przepisy prawne ograniczajace monopole. Kolejnym instrumentem jest wdrazanie statych
mechanizméw kontroli 1 przejrzystosci administracji publicznej w celu stworzenia stabilnego
systemu rozliczalnosci, ktory podwyzszy poziom zaufania obywateli.

System podatkowy stanowi glowny element redystrybucji dochodow. W Ameryce Lacinskiej,
gdzie ponad 1/3 ludno$ci Zyje ponizej granicy ubostwa, podatki maja szczegdlne znaczenie.
Od nich zalezy mozliwo$¢ spetnienia obietnic wyborczych, realizacja przez panstwo jego
celow. Niestety system podatkowy w Ameryce Lacinskiej jest nadal bardzo ograniczony.
Konieczna jest skuteczna polityka podatkowa.

Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, to konieczne jest, zwlaszcza w Ameryce Lacinskiej,
aby wszyscy mieli szybki dostgp do wymiaru sprawiedliwosci i aby nie byto bezkarnosci. W
UE konieczne jest, aby obywatel lub grupa obywateli mieli mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, gdy wszystkie mozliwo$ci w zakresie postgpowania
administracyjnego lub przed Komisja Europejska zostaty wyczerpane.

! Nasza demokracja”, UNDP/OPA, 2010.
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Obecnie demokracja nie moze juz dluzej by¢ wylaczenie demokracja przedstawicielska
(wyborcza). W XXI w. musi by¢ demokracja uczestniczaca. Miedzy nimi istnieja dwie
mozliwe formy: wspoélistnienie 1 uzupetlnianie si¢. W krajach zachodnich mozna
zaobserwowac¢ glownie ,,wspolistnienie”, to znaczy, ze rzad przedstawicielski na szczeblu
krajowym wspolistnieje z demokracja uczestniczaca na szczeblu lokalnym. W Ameryce
Lacinskiej mozna zaobserwowa¢ przypadki uzupetniania si¢ (np. budzet uczestniczacy), gdy
rzady demokracji przedstawicielskiej akceptuja przekazanie nalezacych do nich uprawnien
decyzyjnych na szczebel lokalny/regionalny (demokracja uczestniczaca). W tym kontekscie
demokracja jest nadal systemem z przyszitoscia. Jej podstawowa koncepcja si¢ nie zmieni, ale
formy jej zastosowania moga by¢ rdzne.
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