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Participarea cetiteneasca si democratia in America Latina si in Uniunea Europeana

I - Introducere

La acest inceput de secol al XXI-lea, constataim ca guvernele, institutiile reprezentative,
partidele politice si miscarile de asociere isi pierd din prestigiu. In Europa, efectele crizei
economice $i financiare internationale au condus la somaj si au accentuat inegalitatile sociale,
mai ales 1n tarile din zona sudica, victime ale crizei, ale gradului ridicat de Indatorare si ale
cresterii reduse. Si in America Latina, criza a afectat cateva state.

Pentru prima data, cele doua tdrmuri ale Atlanticului experimenteaza, simultan, probleme
politice, economice si sociale considerabile. In Europa, integrarea este incetinitd intrucat
nationalismul, prin metoda interguvernamentald, prevaleaza in fata solidaritatii si a metodei
comunitare, moneda euro este amenintatd, iar somajul si incertitudinile sociale sunt in
crestere. In America Latind, care trece, de 30 de ani, printr-o perioadd de consolidare
democratici, persista inegalititile sociale. In ambele regiuni, problemele 1i demoralizeazi pe
multi cetdteni, care isi pierd increderea in institutiile politice ce ii reprezinta.

Criza financiard si economicd internationald, cresterea inegalitdtilor sociale, coruptia,
nesiguranta, violenta, lipsa de raspuns la cererile cetatenilor contribuie In mod decisiv la o
instrdinare a lumii politice si la discreditarea politicienilor. Cetdtenii europeni $i
latinoamericani solicitd imbunatétirea sistemului democratic. Cetdtenii nu sunt multumiti de
modul in care este exercitata democratia in prezent. Democratia trebuie imbundtatita, pentru a
le garanta cetdtenilor resursele necesare, astfel incat acestia sa isi poata exercita drepturile
cetdtenesti si si li se poatd garanta bunistarea. In ultimii ani, de la criza bancii Lehman
Brothers, cetatenii solicitd o implicare sporitd in gestiunea activitatilor publice si isi exprima
nemultumirea fatd de lumea politicd prin intermediul organizatiilor alternative, al
manifestdrilor si al mobilizarilor stradale.

Cum poate fi stimulatd participarea cetitenilor in activitatea politicd si cum se pot
recupera interesul pentru politici si increderea in oamenii politici, in vederea
imbunétatirii sistemului democratic?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, trebuie sa ne oprim asupra catorva concepte.
1. Democratia si cetatenia

Democratia poate fi definitd drept sistemul prin care cetdtenii hotardsc cine anume sa i
guverneze pentru o anumitd perioada de timp, prin intermediul unor alegeri libere, pluraliste si
transparente. Puterea se Imparte Intre puterea executivd, puterea legislativd si puterea
judiciard, existand, de asemenea, alte organisme cu competente proprii, cu echilibre si
controale reciproce, ce asigura drepturile fundamentale ale cetdtenilor: drepturi civile, drepturi
politice si drepturi sociale.

Democratia implica suprematia statului de drept. Cu toate acestea, democratia nu se poate

rezuma la participarea electorald. Ea trebuie sd fie participativa si sd dispuna de canale de
participare politicd In vederea perfectionarii calitdtii democratice. In raportul Programului
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Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) din anul 2004', democratia este definiti ca:
forma de organizare a puterii care implica existenta si buna functionare a statului; care joaca
un rol fundamental in regimul electoral Insd nu se rezuma la alegeri; si care implica
exercitarea unei cetatenii integrale.

Conceptul de cetatenie se Intelege ca precept al egalitatii de baza, asociat apartenentei la o
comunitate, ceea ce, in termeni moderni, echivaleaza cu drepturile si obligatiile pe care le are
orice persoani ca urmare a apartenentei la un stat national’. Extinderea exercitirii cetiteniei
trebuie sa se numere printre obiectivele statului.

Europa. Unul dintre elementele fundamentale ale democratiei in Uniunea Europeana consta
in alegerea directd a deputatilor PE incepand cu anul 1979. Pe de alta parte, Tratatul de la
Maastricht (1992) a creat cetatenia la nivelul UE. Aceste dispozitii consolideaza punerea in
functiune a primei cetdtenii transnationale (cea europeanad) si raspund dorintelor cetatenilor
UE care s-au indepartat treptat de constructia europeand, dupa cum indicd rezultatele
referendumurilor din Franta si din Tarile de Jos din 2005 privind tratatul constitutional si
participarea redusa la ultimele alegeri pentru Parlamentul European.

Initiativele Comisiei Europene pentru stimularea participdrii s-au indreptat in aceasta directie
prin intermediul Planului D: Extinderea si aprofundarea dezbaterii despre democratia
participativa la nivel european (2006); si al Initiativei cetatenilor europeni (2010), care le
permit cetdtenilor UE sd prezinte propuneri de initiativa legislativd privind o temd concreta
care 1i intereseaza.

America Latina

Acum putin mai mult de treizeci de ani, doar trei tari latino-americane aveau regimuri
democratice cu procese electorale libere, pluraliste si transparente: Columbia, Costa Rica si
Venezuela. Intre 1978 si 1988 a avut loc cea mai importantd miscare de instaurare
constitutionald a unor regimuri politice civile in America Latini. In America Latini,
democratia nu se mai extinsese niciodata atat de mult si pentru o perioada atat de indelungata.
In perioada 1988-1998 s-a inregistrat o evolutie semnificativd in materie de drepturi. in final,
in ultimii zece ani, s-au consolidat progrese economice si sociale al caror scop a fost acela de
a reduce sdracia endemica si de a pune in aplicare masuri de reducere a inegalitdtilor sociale.
Acestor provocari li se adauga altele noi, precum nesiguranta, violenta, traficul de droguri si
criminalitatea organizatd, precum si emergenta altor puteri care incearcd sa submineze
puterile si functiile statului, fapt ce limiteaza calitatea democratiei. Actualmente, In America
Latinda, dezbaterile nu se refera, ca in trecut, la un conflict intre democratie sau autoritarism,
intre democratia formald si democratia reald, ci la imbunatatirea calitdtii democratiei, la
construirea unei cetdtenii mai ample si mai bune, la reconcilierea democratiei si a dezvoltarii.

Absenta echilibrului Intre puterile statului si excluziunea sociald afecteaza legitimitatea si
eficacitatea democratiei. In acest context, cetitenii incep si se indoiasci de faptul ca
democratia ar fi cel mai bun sistem de organizare politica si ca functionarea sa ar putea
asigura o expansiune progresiva a cetateniel.

! PNUD, Democratia in America Latina: ,,Hacia una Democracia de Ciudadanos”, New York, 2004, p. 60.
2 PNUD, op. cit.
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Un sondaj din luna ianuarie 2011, realizat in mai multe tari latino-americane arata ,,... ca
majoritatea cetdtenilor preferd democratia ca forma de guvernare, procentajele depasind
85 % in toate tarile analizate”'. Cu toate acestea, trebuie ficuta diferenta intre preferinta
pentru democratie ca sistem politic si satisfactia in legatura cu functionarea institutiilor
sale. Cetatenii cei mai multumiti de functionarea democratiei sunt cei din Costa Rica,
Uruguay, Republica Dominicana, Panama, Brazilia si Ecuador. In schimb, cetitenii din
Paraguay, Peru, El Salvador si Honduras sunt cei mai putin multumiti. Este evidenta
existenta unei delegitimari importante a institutiilor politice si este ingrijorator faptul ca
neincrederea afecteazd In mod special partidele politice, puterea legislativd si puterea
judiciara.

Democratia, cresterea in spiritul echitatii si coeziunea sociald necesita consolidarea statului, a
institutiilor sale democratice si a partidelor politice. Statul are responsabilitatea de a crea
conditiile necesare pentru ca masurile aprobate sa fie credibile si eficace si sa contribuie la
bunastarea cetatenilor.

2. Participarea cetateneasca si partidele politice

Participarea cetdtenilor la viata politica a propriului stat este o conditie sine qua non pentru
supravietuirea sistemului democratic. Participarea cetdteneascad legitimeaza prin vot puterea
celor alesi, Tmbundtdteste calitatea politicilor publice, favorizeaza consensurile sociale si
sporeste legitimitatea deciziilor asociate politicilor publice. De asemenea, aceasta stabileste
noi cdi de comunicare intre reprezentanti si reprezentati, pentru identificarea nevoilor sociale
si urmdrirea deciziilor adoptate, favorizand sentimentul de apartenentd la o comunitate
politica, in masura in care se participd la procesele de definire a initiativelor care i afecteaza
pe indivizi. Participarea cetateneasca stimuleaza transparenta si modul in care puterile politice
pot fi trase la raspundere si favorizeaza o mai bund cunoastere a complexititii procesului
decizional la nivelul politicilor publice, dezvoltind formarea politica a populatiei. De
asemenea, ea genereaza capital social si relational, consolidand procesele de coeziune sociala.

Totodata, participarea cetdteneasca functioneaza atat ca mijloc (sporind calitatea politicilor
publice), cat si ca scop (drept cauza si consecintd a unei structurari sociale accentuate) si, prin
urmare, stimuleazd o crestere a calitatii democratiei. Obiectivul ultim al participarii cetatenesti
constd in bunastarea cetdtenilor. Potrivit raportului PNUD, ,,... cetdtenia este procesul si
achizitia individuala a acestor drepturi”. Este evident ca participarea cetatenilor in
democratiile contemporane impune prezenta partidelor politice, iar democratia are nevoie de
alegeri periodice, pentru care partidele sunt indispensabile.

Partidele politice sunt asociatii voluntare de persoane care, plecand de la valori sau idealuri
comune si de la un diagnostic relativ comun cu privire la evenimentele prezentului si la
perspectivele de viitor, canalizeaza solicitarile cetdtenilor si impulsioneaza anumite politici
publice. Timp de peste un secol, partidele politice au exercitat un rol predominant in
societdtile democratice. Actualmente, avand In vedere triumful globalizarii si al retelelor
sociale, societatea a fost populata de numerosi alti actori, care intra in concurenta cu propriile
partide politice.

! Buletinul PNUD/Instituto de Iberoamerica, ianuarie 2011
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In Uniunea Europeani, dar si in alte zone din lume, asistim la o diminuare a participarii
politice a cetatenilor. Aceasta tendintd, care afecteaza mai ales partidele politice, este nociva
pentru sistemul democratic modern. Potrivit lui Paul Whiteley' existd doud ratiuni care
explicd acest fenomen: partidele politice sunt prea apropiate de stat si functiile reprezentative
sunt greu de distins de cele executive. Partidele s-au supus unui cadru de reglementare care le
conferd un statut cvasioficial de parte a statului. Intrucat viata interna si inclusiv activitatile
externe ale partidelor incep sa fie reglementate prin lege, partidele se transforma in agentii de
servicii publice. De fapt, autonomia si capacitatea lor de a-i reprezenta pe cetateni se reduc
foarte mult. ,La finele secolului al XX-lea, partidele din Europa ar putea fi caracterizate, in
principal, ca organizatii de guvernare sau chiar ca utilitati publice, In timp ce rolul lor
reprezentativ a devenit mai marginalizat si ineficient sau a fost transmis catre alte institutii,

S 52
miscari si cdtre mass-media””.

Al doilea motiv de declin al partidelor politice constd in importanta crescandd a noilor tipuri
de participare politicd, determinate de amplele schimbari sociale si tehnologice. De
exemplu, in Europa, problema protectiei consumatorilor are un considerabil efect
mobilizator atunci cand multi cetdteni se hotdrasc sd participe la un boicot Impotriva
anumitor marfuri, din ratiuni politice sau etice.

Dacd se indoieste de eficacitatea politica a partidelor traditionale, ca urmare a discordantei
intre programele si actiunile acestora, cetateanul poate spori absenteismul electoral, sprijinul
acordat partidelor antisistem, partidelor minoritare cu programe nu doar foarte diferite, ci
chiar contradictorii, sau chiar miscarilor populiste, aparand, astfel, probleme de guvernare la
nivel general. Aceasta situatie afecteaza partidele politice europene la nivel national insa,
paradoxal, nu si la nivel european (prin reprezentarea in PE), dat fiind cd problemele
mentionate mai sus nu se reflecta pentru moment la acest nivel.

2.2. America Latina

Natura si evolutia sistemelor de partide din America Latind variaza considerabil in functie
de diferentele din istoria politici a tarilor din regiune. In anumite cazuri, sistemele de partide
sunt institutionalizate in mod adecvat, in timp ce In altele organizarea partidelor este, inca,
deficitara. Cu toate acestea, partidele politice latino-americane prezinta o situatie paradoxala:
au fost agenti fundamentali in al treilea val democratic insd, actualmente, sunt supuse celor
mai multe critici sociale si isi pierd o mare parte din putere. Sondajele (Latinobarometro,
1995-2009) arata ca cel mai ridicat nivel de neincredere din partea cetatenilor se observa cu
privire la administratia publicd si la doua dintre institutiile cele mai importante ale
democratiei reprezentative: partidele politice si parlamentele.

In pofida nivelului redus de incredere prezentat de partidele politice, care pot fi percepute
uneori ca simple ,,masindrii electorale”, acestea sunt considerate in continuare institutii cu o
capacitate ridicata de a influenta deciziile guvernamentale. Pentru latino-americani, fortele
armate reprezintd institutia publicd care se bucurd de cea mai mare Incredere, drept pentru

! Declinul activismului si apartenentei politice in lumea democratici http://ppq.sagepub.com/content/17/1/21
? Journal of European Public Policy, Routledge, ianuarie 2010
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care latino-americanii sustin ca acestea nu trebuie s figureze in deciziile guvernamentale.

Cum se poate explica aceasta lipsi de incredere in partidele politice? Printre posibilele
explicatii figureazd incapacitatea partidelor politice, odata instalate la guvernare, de a reduce
inegalitatile sociale, de a garanta securitatea publicd si de a-si respecta promisiunile
electorale. De asemenea, poate fi vorba despre absenta unor propuneri concrete pentru
abordarea politicilor publice ori despre coruptie si clientelism. Din pacate, s-a extins opinia
potrivit cdreia partidele politice sunt asociate cu coruptia, traficul de influenta si utilizarea
statului ca sursd de imbogatire privata.

Aceste ratiuni, dar si altele mai mult sau mai putin vizibile in anumite tari pot explica
reticentele cetatenilor, care observd ca actiunile politice individuale pot sa nu influenteze,
uneori, eficacitatea politica. Apropierea sau indepartarea de activitatea politicd reprezinta
doud aspecte fundamentale 1n evaluarile realizate de cetdteni asupra politicii si politicienilor.

3. Societatea civila si alte forme de participare

Conceptul de societate civila face referire la decizia indivizilor de a participa in mod colectiv
la procesul decizional din mediul public, care ii priveste pe toti cetitenii ce Impartasesc
obiective comune si sunt solidari In afara structurilor guvernamentale, in vederea unui
beneficiu comun.

Intr-o manierd generald, putem defini societatea civili drept spatiul in care se exercitd
reprezentarea individuald organizatd pe grupuri: miscari si indivizi, grupuri de voluntari si
fara scop lucrativ, care sunt relativ autonome fatd de guvern si de piata, care lucreaza pentru
imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor si pentru favorizarea construirii de valori
colective, pentru crearea de asociatii si solidaritati care sa poata influenta destinul societatii
prin intermediul unor forme neconventionale de reprezentare politica.

In Carta sa alba privind guvernarea, din anul 2001,, Comisia Europeana afirma: ,,Societatea
civila joacd un rol important In a da glas preocupdrilor cetdtenilor si In furnizarea de servicii
care vin in intdmpinarea nevoilor oamenilor.”

De asemenea, se includ, atunci, in societatea civild, organizatii socioprofesionale, grupuri
civile pentru drepturile omului, sindicate, ONG-uri etc.

Societatea civila organizata (SCO) intervine uneori in chestiuni pe care partidele politice, pe
de o parte, si guvernele, pe de altd parte, le considera responsabilitatea lor exclusiva, ceea ce
poate conduce, uneori, la suprapuneri. Cu toate acestea, partidele politice si organizatiile
societdtii civile prezintd numeroase elemente complementare. SCO formuleaza cu frecventa
idei noi, promoveaza transparenta guvernamentald, precum si evaluarea rezultatelor gestiunii
guvernamentale, prin initiative ce pot fi benefice pentru sistemul democratic.

Dezbaterea actualda privind societatea civila este corelata cu functia sa de a Tmbunatati
reprezentarea cetatenilor si de a favoriza constructia valorilor colective si a modurilor in care
cetatenii pot influenta destinul societatii prin intermediul participarii in sfera publica, pe langa
formele traditionale de reprezentare politicd sau in completarea acestora.

Incepand cu ultimul deceniu al secolului al XX-lea si mai ales dupa Tratatul de la Maastricht,
s-a vehiculat ideea unui deficit democratic al Uniunii Europene. Preocupate de aceastd
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problemad, institutiile europene au considerat societatea civila drept una dintre solutiile pentru
criza de legitimitate de care sufera UE. Participarea societatii civile organizate s-a transformat
intr-un principiu de bazd al guvernarii europene, prin intermediul institutionalizarii
procedurilor proprii si prin acordarea de sprijin material organizatiei transnationale a societatii
civile. Recunoasterea societatii civile organizate europene la nivelul unor institutii precum
Comisia Europeand si Comitetul Economic si Social European (CESE) i-a conferit acesteia
legitimitate, statut si subventii.

In interiorul Uniunii Europene, societatea civila este reprezentati de CESE, o adunare cu rol
consultativ creata prin Tratatul de la Roma din 1957. Totodata, pentru institutiile europene,
faptul ca societatii civile i s-a oferit dreptul de a avea un cuvant de spus Inseamna ca este
consultatd. In acest sens s-au introdus ,,standarde” democratice: pluralism, transparenti,
reprezentativitate si raportarea asociatiilor implicate. Desi, in teorie, toate interesele
cetatenilor pot fi reprezentate in ,societatea civild organizatd”, in practica tind sa fie
avantajate asociatiile care reprezinta interese publice. Astfel, actualmente, se foloseste deseori
expresia ,,stakeholders” in locul celei de ,,societate civild”. ,,Stakeholders” (partile interesate)
au devenit asociatii privilegiati ai Comisiei Europene la nivelul guvernarii europene. Oricum,
participarea societatii civile la nivel local, regional sau european reprezinta o scoald de
democratie care 1i indeamna pe cetdteni la participare politica si contribuie la formarea unei

identitati europene.

Organizatiile societatii civile sau organizatiile neguvernamentale au cunoscut o dezvoltare
considerabila in ultimii ani in America Latina. Acest fapt este foarte relevant, intrucét o
societate civild solida, cu capacitatea de a genera alternative politice si de a urmari guvernul si
statul, poate ajuta la consolidarea si aprofundarea democratiei, precum si la realizarea unei
societati mai echitabile si mai corecte.

In prezent, se poate observa o tendintd care opune partidele politice organizatiilor societitii
civile. Cu toate acestea, partidele politice si organizatiile societatii civile prezintd numeroase
elemente complementare. SCO formuleaza in mod frecvent idei noi si joacd un rol remarcabil,
promovand transparenta guvernamentala si evaluarea rezultatelor gestiunii guvernamentale. O
participare cetdteneascd mai ampld, prin intermediul SCO, nu trebuie consideratd o
concurentd pentru partidele politice. Rolurile SCO si ale partidelor politice sunt in continuare
diferite: participare cetateneascd pentru societatea civild si reprezentare pentru partidele
politice. Tipurile de participare cetdteneasca prin intermediul SCO pot consolida legaturile
dintre reprezentanti si reprezentati. Astfel, o participare sporita poate conduce la o mai buna
reprezentare. Participarea si reprezentarea nu constituie elemente care se exclud reciproc, ci
elemente complementare.

Incepand cu anii 1990, societatea civili a inceput s se organizeze in functie de interesele sale
diferite. Astfel, s-au constituit primele consilii economice si sociale (CES), a caror definitie
generald este urmatoarea: ,,Consiliile economice si sociale sunt organisme consultative
compuse din reprezentanti ai societatii civile organizate, mai ales ai organizatiilor
antreprenoriale si ai sindicatelor, al caror scop este acela de a orienta politicile publice in
domeniile socioprofesionale si/sau economice”.

CES prezintd urmdtoarele trasaturi comune: sunt organisme institutionalizate consultative, de
naturd politicd, deci nu sunt organisme de naturd tehnica, apte sa formuleze opinii impartiale;
au o functie consultativa specializata pe probleme socioprofesionale i economice; reprezinta
SCO prin componenta lor; sunt forumuri permanente de dialog social. (1)
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In cadrul diverselor procese de integrare regionali in America Latind (SICA, CAN,
MERCOSUR), s-a constituit o serie de organisme regionale care reunesc SCO din diverse
tari. In America Centrala existd, din 1995, Comitetul consultativ al SICA, al carui scop este
acela de a promova participarea activa a societatii civile in cadrul integrarii regionale. La
nivelul MERCOSUR, Forumul Social-Economic Consultativ, creat in 1994, promoveaza
participarea societdtii civile si integrarea acesteia in procesul de construire a MERCOSUR,
evidentiind dimensiunea sociala a acestui proces. In cadrul CAN, a inceput, in 2006, crearea
Consiliului Economic si Social al CAN, care ar trebui sa uneascd cele doud comitete
existente: Comitetul consultativ profesional si Comitetul consultativ antreprenorial, Infiintate
in 1998.

4. Alte forme de participare

In Europa, cetitenii par si caute procese mai directe si neconventionale de reprezentare
democratica, precum internetul (care poate deschide spatii de discutie privind programele
politice, poate favoriza ,,democratia electronica”), organizatiile de consumatori si ONG-urile,
manifestarile publice de protest etc.

Actualmente, principalii actori politici sunt prezenti ,online”, atdt prin modalitatile
conventionale de reprezentare politica (partide politice, guverne si organisme internationale),
cat si in calitate de reprezentanti ai societatii civile si ai retelelor de interactiune. Cu siguranta,
internetul poate fi un instrument puternic de comunicare a noilor probleme de pe agenda
politica. ,,Primdvara araba” a demonstrat cu succes ce rol poate juca internetul. Pe de alta
parte, internetul poate juca un rol fundamental si in ceea ce priveste transparenta, facilitaind
accesul publicului la documentele oficiale si contribuind la informarea cetitenilor. In America
Latina, cetatenii incep sa fie mai bine informati si mai critici, o data cu progresul tehnologic.
Astfel, au aparut noi forme de participare a unor comunitati marginalizate In mod traditional,
precum indigenii si persoanele de origine africand, desi reprezentarea lor politica este in
continuare insuficientd. Miscarea persoanelor fara pamant din Brazilia, producatorii de frunze
de coca din Bolivia, zapatistii din Mexic au meritul cd au supus dezbaterilor publice
importante probleme sociale.

Cum se poate imbundtati participarea cetditenilor?

In societatile occidentale si mai ales in Europa, cetitenii manifesta un dezinteres sporit fati
de adeziunea la partidele politice, iar absenteismul electoral se afla in crestere. Cu toate
acestea, cetdtenii europeni se manifesta in favoarea democratiei ca sistem politic optim, desi
au devenit mai critici si mai putin dispusi sa isi asume angajamente politice in afara mediilor
conventionale.

Nesiguranta, violenta, sdracia si inegalitdtile provoacd un sentiment de neincredere a
cetatenilor in puterile judiciard, executiva si legislativa, baze ale sistemului democratic. O
societate care crede putin In cei care o reprezintd este o societate ce se poate desprinde
complet de democratie.

Potrivit Raportului PNUD/OSA din 2010, democratiile latino-americane trebuie: sa
formuleze noi modalitdti de participare politicd pentru a combate criza reprezentdrii; sa
consolideze organizarea republicand a statului, adicd independenta puterilor, controlul
reciproc al acestora si procedurile de responsabilizare; sd mareascd puterea politica reald a
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statului, modernizandu-i organizatiile si furnizandu-le acestora resurse umane si financiare
eficiente; sd progreseze concomitent, prin politici publice eficiente in domenii esentiale
precum fiscalitatea, coeziunea sociala si siguranta publica’.

Cum trebuie procedat pentru restaurarea increderii cetatenilor in valorile democratice in
Europa si in America Latina?

Trebuie luate masuri care sa 1i stimuleze pe cetateni sa participe Tn mod activ la viata politica,
indiferent de modalitate: partide politice, societate civila, forme neconventionale de
participare politica. Mecanismele de democratie directd, precum referendumurile, le permit
cetatenilor sa 1si exprime direct opiniile privind politicile publice. Referendumurile trebuie
utilizate doar in cazuri punctuale, fiind vorba despre o procedura extraordinara.

,Bugetul participativ”’ este un instrument inovator in acest sens. Acest instrument a fost
folosit pentru prima datd in Porto Alegre (Brazilia) in 1989 si astazi este utilizat in peste
15 000 de municipalitati de pe toate continentele. Astfel, internetul poate contribui in mod
considerabil la o reevaluare a sferei politice. De asemenea, se impune actualmente o
modernizare a mijloacelor de comunicare care furnizeaza informatii veridice si clare, prin legi
care sa limiteze monopolurile. Alt instrument consta in aplicarea unor mecanisme permanente
de control si transparentd a gestiunii publice, In vederea credrii unui sistem solid de
responsabilizare, care sd determine cresterea Increderii cetatenilor.

Fiscalitatea este un element esential al redistribuirii. In America Latini, unde peste 1/3 din
populatie traieste sub limita saraciei, impozitele au o importanta deosebitd. De ele depinde
posibilitatea de a executa angajamentele electorale, posibilitatea ca statul sa isi atinga
obiectivele. Din pacate insa fiscalitatea este foarte limitata In America Latind. Este necesara o
politica fiscala eficace.

In ceea ce priveste administrarea justitiei, este necesar, mai ales in America Latina, ca justitia
si fie rapida si universala si sa nu existe impunitate. In UE, este necesar ca un cetitean sau un
grup de cetdteni sa aiba posibilitatea de a se adresa Curtii Europene de Justitie atunci cand s-
au epuizat toate posibilitatile pentru un proces la nivel administrativ sau la Comisia
Europeana.

In prezent, democratia nu mai poate fi exclusiv reprezentativa (electorald). in secolul al XXI-
lea, aceasta trebuie sa fie participativd. Aceste categorii pot functiona in doud moduri:
coexistenta si complementaritate. In tarile occidentale, exista in principal ,,coexistentd”, adica
un guvern reprezentativ la nivel national coexista cu o democratie participativa la nivel local.
In America Latin, exista situatii de complementaritate (de exemplu bugetul participativ), deci
guvernele democratice reprezentative accepta un transfer al prerogativelor decizionale ce le
revin de drept, citre nivelul local/regional (democratie participativa). In acest context,
democratia rdmane un sistem cu viitor. Conceptul sdu de bazd nu se va schimba, insa

modalitatile sale de aplicare pot varia.

! Nuestra Democracia, PNUD/OSA, 2010
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