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Ksztalcenie formalne, nieformalne i ustawiczne w Europie i Ameryce tacinskiej

Na wstepie konieczne jest precyzyjne okreslenie terminéw, poniewaz — jak to zazwyczaj sie
dzieje w naukach spotecznych — wiele wyrazen nie ma okreslonej ani powszechnie akceptowanej
definicji. Znaczenia i konotacje poje¢ zmieniajg sie w zaleznosci od wielu czynnikéw, takich jak
miejsce, czas, doktryna, jakg stosuje sie jako podstawe rozumowania, uwarunkowania socjologiczno-
kulturowe itd.

Dla celéw niniejszego opracowania przez ksztatcenie bedziemy rozumieli ,globalny proces
spoteczny, poprzez ktéry osoby i grupy spoteczne uczg sie, w ramach spoteczno$ci krajowej i
miedzynarodowej i na ich korzysé, swiadomie rozwijajac catoksztatt swoich zdolnosci, zachowan,
umiejetnosci | wiedzy™.

W odniesieniu do ,ksztatlcenia pozaformalnego” i ,ksztatcenia nieformalnego” zazwyczaj
rozroznia sie znaczenie obu tych wyrazen. Pierwsze odnositoby sie do proceséw zachodzacych w
otoczeniu instytucjonalnym, w obszarach pozbawionych charakteru edukacyjnego, ale tak czy inaczej
podlegajacych okreslonym celom i planom. Dlatego tez nie nalezy myli¢ ,ksztatcenia pozaformalnego”
z ,ksztatceniem niezinstytucjonalizowanym”.

Natomiast ,ksztatceniem nieformalnym”, wymienionym w tytule niniejszego opracowania,
nazywa sie zazwyczaj takie procesy edukacyjne, ktére nie przebiegajg na podstawie szczegdtowych
plandéw, sg bardziej spontaniczne i nie musza koniecznie odbywac¢ sie w ramach instytucjonalnych
(czy to edukacyjnych, czy tez innych). Nauka odbywa sie w nich na podstawie codziennych
doswiadczen. W zwigzku z tym wiele os6b utozsamia ksztatcenie nieformalne z rolg, jakg na
ptaszczyznie edukacyjnej odgrywaja media, ktére celowo lub niecelowo wptywajg na zmiany
zachowan ludzkich.

Jesli chodzi o ksztatcenie ciggte czy tez ustawiczne, dokument UNESCO autorstwa dr.
Carlosa Tinnermanna Bernheima?, cytujacego Charlesa Hummela®, w jasny i zwiezty sposob
wprowadza nastepujace rozréznienie pomiedzy ksztatceniem permanentnym, ksztatceniem dorostych
i ksztatceniem ustawicznym: ,Nie nalezy jednak myli¢ ksztalcenia permanentnego z ksztatceniem
ustawicznym, jak to sie czesto dzieje w przypadku bezprawnego przywtaszczania terminu dla swoich
wiasnych celéw. Ksztatcenie dorostych jest jedynie czescig — chociaz wazng — systemu ksztatcenia
permanentnego. Pojecie ksztatcenia ustawicznego jest réwniez zawezajace i obejmuje wytgcznie
aspekt zawodowy ksztatcenia, podczas gdy w koncepcji ksztalcenia permanentnego pojecie
ksztafcenie jest uzyte w swoim szerszym znaczeniu™.

Ponadto w raporcie Miedzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku pod
przewodnictwem Jacques’a Delors’a zaproponowano ponowne rozwazenie oraz rozszerzenie pojecia
ksztatcenia permanentnego do ksztatcenia sie przez cafe Zycie, poniewaz poza koniecznoscig
dostosowywania sie do zmian zachodzacych w zyciu zawodowym uczenie sie przez cate zycie
powinno przynosi¢ korzys¢ w postaci ciggtego formowania cztowieka, jego wiedzy i umiejetnosci, a
takze zdolnosci oceny sytuacji i podejmowania dziatania®.

'Cytowane za Rekomendacjq w sprawie wychowania na rzecz miedzynarodowego zrozumienia, wspolpracy i pokoju oraz
wychowania na rzecz praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zatwierdzona przez Konferencje Generalna Organizacji
Narodow Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) na jej 18. posiedzeniu w dniu 19 listopada 1974

roku.

2 Czlonek Rady Wykonawczej UNESCO, specjalny doradca UNESCO do spraw szkolnictwa wyzszego w Ameryce
Lacinskiej i na Karaibach, cztonek Rady Uniwersytetu Narodow Zjednoczonych (w Tokio) oraz Klubu Rzymskiego,
sekretarz generalny Rady Szkolnictwa Wyzszego Ameryki Srodkowej (CSUCA) i byly minister edukacji w Nikaragui. W:
http://www.daad.de/de/download/alumni/veranstaltungen/03 03 30/Bernheim.pdf.

? Charles Hummel: La educacion hoy frente al mundo del manan (Edukacja dzi§ wobec jutrzejszego $wiata), wyd.
Voluntad/UNESCO. Bogota, 1978, s. 37.

“La educacion permanente y su impacto en la educaciéon superior (Edukacja permanentna i jej wplyw na szkolnictwo
wyzsze). Carlos Tiinnermann Bernheim. W:

http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001204/120441so.pdf.

SUNESCO; Edukacja: jest w niej ukryty skarb, raport Miedzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku pod
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Po tych objasnieniach mozemy przystgpi¢ do sedna sprawy, zaznaczajgc na wstepie, ze
chociaz w podejsciu indywidualnym na pierwszym miejscu znajduje sie zaspokojenie podstawowych
potrzeb ludzkich — pierwotnych czy tez biologicznych (jedzenie, zdrowie itp.) — to z punktu widzenia
spoteczenstwa jako catosci potrzebe edukacji nalezy postawi¢ na rowni z nimi, nie wytgczajac przy
tym, co nie moze nastgpi¢, zadnych innych potrzeb. Zasadnosc¢ tego stwierdzenia opiera sie na tym,
ze przyczyng wystepowania gtodu, biedy, nedzy i niesprawiedliwosci spotecznej na wszystkich
ptaszczyznach nie zawsze sg niewystarczajgca ilo$¢ zasobow naturalnych, niedoskonata technologia
produkcyjna czy nadmierny wzrost zaludnienia, ale wynikajg one rowniez — i przede wszystkim — z
powszechnie panujacego btednego systemu wartosci. W systemie tym wielu ludzi (osob, grup, klas i
znaczacych grup ludnosci krajéw, a nawet grup krajow), ktérzy nie wyznajg zasad solidarnosci ani nie
majg catosciowej wizji rozwoju globalnego, nie dostrzega, ze przyczynia sie do istnienia przepasci
miedzy Swiatem bogatych i biednych. Ludzie ci nie czuja sie poruszeni takg sytuacjg ani za nig
odpowiedzialni; nie czujg sie tez odpowiedzialni za wystepowanie niesprawiedliwosci, w jakiej zyje
wiekszos¢ mieszkancow naszej planety wbrew upokarzajgcym przeciwier']stwom1.

W zwigzku z tym pojecia ksztatcenia formalnego i nieformalnego oraz ksztatcenia
ustawicznego, zgodnie z uscisleniem poczynionym w poprzednich akapitach, ewidentnie powinny
stuzy¢ dobru publicznemu, a co za tym idzie — prowadzi¢ do integralnego i zrbwnowazonego rozwoju
catej ludzko$ci, ktory powinien wyrazacC sie istnieniem prawdziwej sprawiedliwosci spotecznej i
réwnosci; pokoju i harmonii; poszanowania praw cziowieka, natury i réznic kulturowych;
powszechnego zaspokojenia wszelkiego rodzaju potrzeb ludzkich, wsrdéd nich wysokiej jakosci
edukaciji dla wszystkich oraz petnej demokracji.

Niezwykle istotne jest uwzglednienie tego, Zze dzisiejszy Swiat podlega nieustannym zmianom,
zachodzacym z niespotykang wczesniej predkoscig i intensywnoscia. Obecnie, wedlug réznych
specjalistycznych wyliczen, kazdego dnia w ciggu kilku godzin gowstaje taka ilos¢ informacji, ktorej
wytworzenie dekade lub kilka dekad temu zajetoby 100 lat"W tej sytuacji jeszcze wiekszego
znaczenia nabiera pojecie ksztafcenia sie przez cate Zycie, ktére — jak juz wspomniano — poszerza
tradycyjne znaczenia ksztatcenia ciggtego czy tez ustawicznego oraz ksztatcenia permanentnego, a
takze pojecie ksztatcenia nieformalnego, ktére doskonale uzupetnia proces ksztatcenia sie przez cate
zycie, poniewaz sama edukacja nieformalna trwa wiasnie cate zycie i poza czerpaniem z codziennych
doswiadczen cechuje sie tym, ze podmiot jest w niej strong aktywng swojej wtasnej edukacji oraz
edukaciji innych oséb.

Coraz czesciej uznaje sie jednak, ze zasadniczym i coraz bardziej dynamicznie rozwijajagcym
sie elementem ksztatcenia nieformalnego sg srodki spotecznego przekazu3.DIatego gdy méwi sie o
.ksztatceniu”, koniecznie nalezy poruszy¢ kwestie roli, jaka odgrywajg srodki komunikacji masowe;j.
Wynika to z tego, ze chociaz wczesniej juz moéwito sie o ich funkcji ,edukacyjnej, informacyjnej,
rozrywkowej i rekreacyjnej’, w rzeczywistosci dziatania informacyjne i dotyczace rozrywki czy
wypoczynku sg réwniez dziataniami edukacyjnymi, ktére ponadto majg ogromny potencjat
wychciwawczy — lub w niektorych przypadkach niewychowawczy — w szczegdlnosci w odniesieniu do
dzieci'.

przewodnictwem Jacques’a Delors’a; UNESCO PUBSLISHING; wyd. Correo de la UNESCO; Meksyk, D. F., Meksyk.
1997. Takze streszczenie tego raportu; UNESCO Publishing; Paryz, Francja, 1996.

'7rodto: Educacion: Protagonista del Desarrollo (Edukacja: gléwna rola w rozwoju). Magazyn ,,Vision Internacional”,
tom 79 nr 4, 16-31 sierpnia 1992 r. México, D.F. Meksyk.

Porownaj przyktadowo z: ;Cudntos datos se crean al dia en Internet? (Ile danych tworzy sie codziennie w Internecie?) W:
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/02/08/navegante/1297179889.html.

3Sposrod wielu istniejacych odniesien mozna wymienié:

— Fundamentos y retos de educacion social-informal desde el andlisis critico de los medios de comunicacion. (Istota i
wyzwania nieformalnej edukacji spolecznej na podstawie krytycznej analizy mediow). Pierwszy Wirtualny Kongres
Latynoamerykanski dot. Nauczania na Odlegltos¢ — LatinEduca 2004. W:

http://www.ateneonline.net/datos/S0_03 Lorenzo_Oswaldo.pdf.

— Medios de comunicacion de masas, educacion informal y aprendizajes sociales. (Masowe srodki przekazu, edukacja
nieformalna i nauczanie spoleczne). Angel Liceras Ruiz. Uniwersytet w Granadzie, Hiszpania. 2005. W:
http://www.ub.edu/histodidactica/CCSS/Liceras-medios.pdf.

“Materiaty dydaktyczne na temat Rozwoju, planowania i cyklu projektu, w: ,Doktorat z edukacji”, Wydziat Filozofii i
Literatury Panstwowego Uniwersytetu w Cuyo (Mendoza, Argentyna). Program zrealizowany zgodnie z: PRIS (Laboratoire
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Na srodkach przekazu spoczywa zatem szczegdlna odpowiedzialno$¢ w zakresie proceséw
edukacyjnych, w szczegodlnosci tych nieformalnych. Przy catkowitym poszanowaniu zasady wolnosci
prasy nalezy uznac, ze wolno$¢ ta, jak wszystkie wolnosci osobiste cziowieka, z jednej strony ma
pewng granice — wynikajacg z zasad etyki oraz z pethego podporzadkowania sie uniwersalnym
wartosciom i zasadom etycznym — a z drugiej strony musi by¢ koniecznie zorientowana na
poszukiwanie dobra ogétu

Aby ksztatcenie spetniato swojg decydujaca i niezastgpiong role w zaspokajaniu potrzeb i
realizacji dgzen ludzkich, powinno wypetnia¢ zatozenia zaproponowane we wspomnianym raporcie
przygotowanym dla UNESCO przez Miedzynarodowg Komisje do spraw Edukacji dla XXI wieku.
W3éréd kwestii poruszonych w tym dokumencie nalezy po pierwsze wspomnie¢ o tych, ktére dotycza
napiec, jakie trzeba pokona¢ w trakcie procesu: pomiedzy tym, co globalne, a tym, co lokalne;
pomiedzy tradycjg a nowoczesnoscig; pomiedzy perspektywg dtugoterminowg a krotkoterminowa;
pomiedzy nieodzowng konkurencja a troskg o wyréwnanie szans; pomiedzy nadzwyczajnym
rozwojem wiedzy a umiejetnosciami percepcyjnymi cztowieka; pomiedzy duchowoscig a
materializmem. Do tego mozna jeszcze dodac¢ inne napiecia, jakie trzeba pokonaé — takie, ktore
wystepujg pomiedzy przeszitoscig a terazniejszoscig; pomiedzy podmiotem a przedmiotem; pomiedzy
zasadami i wartosciami uniwersalnymi a teoriami spotecznymi oraz dotyczacymi kultury; napiecie
pomiedzy indywidualnoscig a uniwersalnoscia, ktére pociaga za sobg problem nieustannie zagrozone;j
réownowagi pomiedzy oceng doswiadczen osobistych réznych grup spotecznych oraz koniecznoscig
utrzymania przez edukacje warunkéw kreatywnego dialogu z istotnymi elementami kultury
uniwersalnej1.Po drugie nalezy poruszy¢ kwestie tego, co we wspomnianym raporcie dla UNESCO
zdefiniowano jako ,cztery filary edukacji”: uczy¢ sie, aby wiedzie¢, uczyc¢ sie, aby dziata¢, uczy¢ sie,
aby zy¢ wspdlnie — lub uczy¢ sie, aby zy¢ z innymi — oraz uczy¢ sie, aby byc¢.

Kolejnym nieodzownym pojeciem, ktore powinno wytyczac kierunek ksztatcenia w réznych
jego formach, jest edukacyjne rozbrojenie, zgodnie z ktérym olbrzymie wydatki, jakie sg ponoszone na
produkcje i kupno broni oraz ogdlnie na pokrycie wydatkdw wojskowych, powinny zostac
przeznaczone na edukacje. W ten sposdb moglibysmy zacza¢ stopniowe zastepowanie kultury opartej
na émizerci i przemocy, ktora rozwija sie i jest ciggle podsycana, przez kulture opartg na idei zycia i
pokoju”.

W osigganiu tego podstawowego celu znaczacy i niezastgpiong role odgrywajg parlamenty i
organizacje miedzyparlamentarne. W odniesieniu do roli Eurolatu wszyscy w tym kregu wiemy, ze
zgromadzenia ustawodawcze powinny — tak jak wielokrotnie w opracowanych dokumentach wyrazit to
Parlament Latynoamerykanski — peti¢ podstawowg potrdjng funkcje: ustawodawcza, kontrolng oraz
funkcje prowadzenia debaty na temat waznych probleméw spotecznych.

W przypadku Parlamentow i stowarzyszen parlamentarnych na szczeblu miedzynarodowym,
subregionalnym lub regionalnym praca ustawodawcza skfadataby sie przede wszystkim z
nastepujacych czynnosci: a) pobudzanie i wspieranie doskonalenia istniejgcego prawodawstwa; b)
promowanie harmonizacji ustawodawczej i uchwalenie nowych ustaw, dekretéw i innych aktéw
prawnych o charakterze referencyjnym, ktére postuzg jako ramy prawne dla dziatan ustawodawczych
podejmowanych w poszczegoélnych krajach; oraz c) inspirowanie parlamentéw krajowych do przyjecia
zalecen i rezoluciji, jakie powstang w toku wspdélnych rozwazan.

Jesli chodzi o wykonywanie dziatan kontrolnych, parlamenty krajowe oraz stowarzyszenia
parlamentarne powinny stworzy¢ jednostki towarzyszace i monitorujgce wykonanie przyjetych

de Psychologie des Régulations Individuelles et Sociales); Université de Rouen (Francja); CNAM (Centre de Recherche sur
la Formation, Francja). Mendoza, Argentyna, 2004.

'To, co dotyczy napieé, ktore nie figuruja w raporcie Delors’a, zostato przytoczone praktycznie dostownie za: HELLER,
Agnes i in. Zaia Branddo (Org.). A Crise dos Paradigmas em Ciéncias Sociais e os Desafios para o Século XXL
Contraponto Editora, Ltda. Rio de Janeiro, Brazylia, 1999.

27rodto: ESCOTET, Miguel A.; Albornoz, Orlando i in. Educacién y Desarrollo desde la Perspectiva Sociologica

(Ksztalcenie i rozwdj z perspektywy socjologicznej). Universidad Iberoamericana de Postgrado, Salamanca, Hiszpania, 1989.
Oraz materialy dydaktyczne na temat Rozwoju, planowania i cyklu projektu, op. cit.
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zobowigzan, zalecen i rezolucji.

Mimo ze parlamenty subregionalne i regionalne stanowiag same w sobie znaczgce fora
dyskusyjne, ktére analizujg podstawowe problemy nekajace spoteczenstwo i odpowiednie srodki
zaradcze, spoczywa na nich obowigzek zjednywania przestrzeni dialogu wewnatrz- i
miedzyregionalnego nie tylko z innymi podobnymi instytucjami, lecz takze zasadniczo ze wszystkimi
istotnymi uczestnikami procesu1.

Réwniez w Parlamencie Latynoamerykanskim wielokrotnie powtorzono, ze parlamentarzysta,
jako oficjalny przedstawiciel spoteczenstwa obywatelskiego, nie moze nie bra¢ udziatlu w dyskusjach
na tematy tak wazne jak te dotyczace na przyktad edukacji, ktéra w duzym stopniu wptywa na
wszystkie aspekty zycia spotecznego. Funkcja ustawodawcza nie ogranicza sie tylko do ratyfikacji;
jest ona gtéwnie decyzyjna i kontrolna, a dziatania podejmowane w jej zakresie nie moga byc¢
wykonywane na bazie faktéw dokonanych. Wymagajg one Scistego zaangazowania we wszystkich
fazach procesu i jego statego wspierania.

Wobec tego odpowiedzialnoscig nas wszystkich, jako parlamentarzystéw naszych krajéw, jako
czlonkéw tej Komisji Spraw Spofecznych, Programéw Wymian, Srodowiska, Edukacji i Kultury bedacej
organem Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarnego i przede wszystkim jako
oficjalnych przedstawicieli naszych wyborcow i ich najwazniejszych dazen, jest nieustanne dbanie o
to, aby edukacja odgrywata istotng i niezastgpiong role, jakg odgrywa w procesie rozwoju i integraciji
naszych narodow.

Sposrod tych obowigzkéw na zakonczenie niniejszego dokumentu wskazane zostang te, do
ktorych wypetnienia zobowigzali sie ustawodawcy Ameryki tacinskiej na | Miedzyparlamentarnej
Konferencji na temat Edukacji zwotanej przez Parlament Latynoamerykanski i UNESCO, ktéra odbyta
sie w owczesnej statej siedzibie Parlamentu Latynoamerykanskiego w Sao Paulo, w Brazylii, w dniach
5i 6 listopada 2002 roku. Obowiazki te sg zawarte w deklaracji z Sdo Paulo, dokumencie koncowym
tej konferenciji:

1. Zapewni¢ wypetnianie zapisow konstytucji w kazdym kraju w zakresie ustanowionego
obowigzkowego charakteru nauki, czy to poprzez okres$lenie liczby lat obowigzkowego uczeszczania
do szkoly, czy tez okreslenie wieku ucznidow objetych obowigzkiem szkolnym.

2. Promowac¢ krajowe systemy edukacyjne tak, aby zapewniaty: a) co do zasiegu — edukacje
dla wszystkich, bez zadnego rodzaju dyskryminacji; oraz b) co do celow i tresci — ksztatcenie
obejmujace cztery filary wymienione w raporcie Miedzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI
wieku dla UNESCO (raport Delors’a): uczyc sie, aby wiedziec¢, uczyc¢ sie, aby byc¢, uczyc sie, aby zy¢
wspdlnie i uczy¢ sie, aby dziatac, jak rowniez edukacje w wartoSciach, ktéra doskonale wypetnia
podstawowsg i strategiczng role, jaka jest integralny rozwéj cztowieka.

3. Zapewni¢ inwestycje w wysokosci nie nizszej niz 6% produktu krajowego brutto (PKB) ze
stopniowym zwiekszaniem tego przydziatu w perspektywie Srednioterminowej, zgodnie z potrzebami
kazdego z krajéw, z zagwarantowaniem skutecznego i rownego dostepu do przydzielanych zasobdw.

4. Wzmocnié role szkoty poprzez odpowiednie przepisy w kazdym kraju i kazdej wspdlnocie w
celu pobudzenia rzeczywistej autonomii placéwek edukacyjnych, wiekszej skutecznosci i sprawnosci
procesow i ich wynikow, a takze bardziej dynamicznego zaangazowania wszystkich uczestnikow.

5. Stymulowa¢ doskonalenie nauczycieli poprzez podnoszenie jakosci ich przygotowania
zawodowego i ciggtego doksztatcania, jak rowniez ich warunkéw pracy i wynagrodzen w zalezno$ci
od odpowiedniej oceny wykonywanej przez nich pracy, powigzanej ze znaczeniem spotecznym tej
funkgiji.

6. Zapewni¢ wykorzystanie nowych technologii w procesach edukacyjnych i w zarzadzaniu
systemem w celu podniesienia jakosci nauczania.

'Cytowane za prezentacja Parlamentu Latynoamerykafiskiego na Konferencji Parlamentarnej nt. Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Posiedzenie dotyczqce Wymiaru Parlamentarnego WTO. Genewa, Szwajcaria, 17—18 lutego 2003 r.
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7. Zwiekszy¢ elastycznos¢ systemoéw edukacyjnych tak, aby oferta szkoleniowa byta bardziej
zréznicowana i dostosowana do réznych sytuacji uczacych sie i wspoélnoty edukacyjnej jako catosci
celem zapewnienia mozliwosci ksztatcenia przez cate zycie.

8. Zacheca¢ do ciagtego oceniania jakosci ksztatcenia, a takze do wykorzystywania i
rozpowszechnienia wynikow tej oceny w celu catosciowego polepszenia systemow edukacyjnych w
kazdym kraju.

9. Rozwija¢ kulture odpowiedzialno$ci spotecznej za edukacje, angazowaé rodziny,
spotecznosci lokalne, a takze innych uczestnikow i grupy spoteczne.

10. Dazy¢ do tego, aby media przyjety na siebie pelng odpowiedzialnos¢ za swojg role
jednostek przekazujgcych wartosci i aby skutecznie zaangazowaty sie w ogot proceséw ksztatcenia w
kazdym kraju.

11. Promowa¢ badania, analizy i debaty publiczne na temat edukaciji i reform edukacyjnych,
majac na uwadze, ze podstawy i strategie przemian w zakresie edukacji powinny by¢ przedmiotem
statych badan.

12. Opracowac i wykona¢ strategie oraz przedsiewzig¢ niezbedne $rodki w celu zapewnienia
wykonania regionalnego projektu w zakresie edukacji w Ameryce tacinskiej i na Karaibach na lata
2001-2015 (PRELAC) i planu edukacji na rzecz rozwoju i integracji Ameryki Lacinskiej.

13. ZapoczatkowaC proces harmonizacji ustawodawczej w zakresie edukacji w Ameryce

tacinskiej i na Karaibach oraz wspiera¢ tworzenie innych strategii, ktérych celem bedzie wspotpraca
miedzynarodowa w tym obszarze oraz integracja subregionalna i regionalna.
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