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Navrh na vytvoreni Stiediska EU-LAK pro sledovani migrace

1. Uvod

Navrh na vytvoreni Stfediska EU-LAK pro sledovani migrace (Evropsko-latinskoamericko-
karibského stiediska pro sledovani migrace) zaznél ve shromdzdéni EUROLAT jiz
nékolikrat. Na zaklad€ poselstvi, které toto shromazdéni piedlozilo dne 1. kvétna 2008 na
V. vrcholné schiizce EU-LAK v Limé, a na zdkladé navrhu podaného jeho pracovni skupinou
ptijalo shromdzdéni na svém plenarnim zasedani, konaném v Seville dne 15. kvétna 2010,
doporuceni, v némz Zadalo vrcholnou schiizku v Madridu o zfizeni stfediska pro sledovani,
které by bylo soucasti Nadace EU-LAK akteré by bylo povéfeno sledovanim otazek
souvisejicich s migra¢nimi toky v evropsko-latinskoamerické oblasti.

Vzhledem k tomu, Ze ak¢ni pldn ani Madridskd deklarace se k otdzce vytvofeni tohoto
stiediska nevyjadfuji, fidici rada shroméazdéni povolila pracovni skupiné, aby mohla
pokraCovat ve své Cinnosti zaméfené kromé jiného zejména na podporu ziizeni uvedeného
stiediska pro sledovani.

Tento pracovni dokument, ktery byl zpracovan na zdklad¢ jednotlivych piispévki
pfedloZzenych obéma c¢astmi pracovni skupiny a s vyuzitim studie, kterou si EP vyzadal
u CIDOB, ptedstavuje spolecny navrh na vytvofeni stfediska pro sledovani.

2. Ramec pro dialog mezi EU a LAK o otazkach migrace

Dialog mezi EU a LAK o otazkach migrace, ktery byl zahajen dne 30. ¢ervna 2009, si klade
za cil zvySit vyménu informaci o migracnich politikdch a vyménu osvédcenych postupli
scilem Iépe porozumét charakteristikaim legalniho 1nelegédlniho pfist¢hovalectvi, jakoz
1 souvislostem mezi migraci a rozvojem.

Pokud jde o souvislost mezi migraci a rozvojem, klicova jsou tato hlediska: priciny migrace,
dopady remitenci, prevence odlivu mozkii, vzajemné vyhody a posileni ulohy piisluSnych
organu. Pokud jde o fizeni legalni migrace jsou klicové otazky prdv a povinnosti
ptistéhovalcii béhem vstupu do zemé, pobytu v ni i pfi opusténi zemé&, uznavani kvalifikaci,
cirkulacni migrace a slouceni rodin. A konecné co se tyce nelegalni migrace, jedna se
o pravni predpisy, které se vztahuji na nelegalni prist€éhovalce, opatfeni na podporu
zranitelnych skupin (Zen a deti), navraceni osob v distojnych podminkach a podminky
zpétného prebirani osob.

Akeni plan piijaty v roce 2010 v Madridu, ktery byl schvalen na posledni vrcholné schiizce
EU-LAK, znovu zopakoval zasady dialogu mezi EU a LAK o otazkach migrace a vytkl si
cile, mezi néz patii vytvoreni pevnéjsi dokumentacni zékladny tykajici se fenoménu migrace,
zavedeni synergii mezi migraci a rozvojem a mezi legalni a nelegalni migraci a také podpora
plného dodrzovani lidskych prav pfist¢hovalci.

3. Doporuceni
a) Cile

Stfedisko pro sledovani by mélo fungovat jako podptrny nastroj pro dialog mezi EU a LAK
o otazkach migrace, ktery by slouzil k odhalovani spole¢nych problémi a oblasti vzdjemné
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spoluprace pii zlepSovani fizeni migrace mezi obéma regiony a také ke spolecnému nalezeni
novych feSeni anavrhovani migracnich politik opirajicich se o sdilenou odpovédnost
a prosazujicich plné dodrzovani lidskych prav.

Jeden ze smért ¢innosti dialogu mezi EU a LAK o otazkach migrace je zaméfen na spolupraci
ana rozSifovani a prohlubovani poznatkii o mezindrodni migraci mezi LAK a EU s cilem
ptispét ke spolupraci, rozvoji a lepSimu fizeni migrace mezi témito regiony. Cilem je
pristupovat k migraci mezi EU a LAK na zaklad¢ ptesvédceni o jejim ptinosu pro rozvoj obou
regiond.

Za timto Ucelem by stiedisko mélo plnit nasledujici tikoly:

- vytvaret databaze Udaji o hlavnich hlediscich migrace, napf. studie o migracnich
trasach mezi EU a LAK nebo migracnich profilech;

- vytvaret databaze udajii o pfist€hovalectvi a azylu;

- prosazovat opatfeni na Skoleni a vzdélavani vladnich i nevladnich subjekti v dané
problematice;

- podporovat Sifeni soucasnych vysledkli vyzkumu tykajiciho se migrace mezi EU
a LAK a prosazovat zahdjeni dalSiho vyzkumu v oblasti klicovych témat dialogu;

- analyzovat politiky vefejnych organt a jejich soulad s cili dialogu, identifikovat
osvédcené postupy pro ucely zaméteni novych politik;

- sledovat provadéni mezinarodnich pravnich ptfedpisti do vnitrostatnich pravnich
pfedpisti a jejich uplatiovani na vnitrostatni Urovni; kromé toho by mohlo
stiedisko navrhnout harmonizovany pravni ramec (nejmensi spolecny jmenovatel)
pravnich ptredpisti zemi EU a LAK v oblasti pfist¢hovalectvi;

- prispét k lepS§imu poznani vefejnych politik a pravnich systémil uplathovanych
v ptipad¢ migra¢nich procest, a to v rdmci mezinarodniho prava v oblasti migrace,
a k vyméné informaci o téchto politikach a pravnich systémech;

- podporovat mezinarodni spolupraci v otdzkdch migrace, ato koordinovanym
usilim vladnich, mezivladnich i nevladnich organizaci obou regiont;

- spolupracovat v pfislusnych oblastech s Mezindrodni organizaci pro migraci
a s vysokym komisafem OSN pro uprchliky;

- vytvaret spole¢ny prostor pro praci organizaci a siti migranti v LAK a EU a také
pro ¢innost nevladnich organizaci, které rozvijeji programy na podporu a pomoc
komunitdm migranti; a

- vytvaret prostor pro spolupraci s univerzitami, vyzkumnymi stfedisky a védci,
zejména v otdzkach mezindrodni migrace se zaméfenim na procesy probihajici
mezi LAK a EU.

Stfedisko by mélo také zavést synergie a navazat na vysledky projektu v oblasti ,,posileni
dialogu a spoluprace mezi EU a LAK pro tcely vytvoteni modeli fizeni tykajicich se migrace
a rozvojovych politik*, ktery financuje EU a provadi Mezinarodni organizace pro migraci ve
spolupraci s Mezinarodni iberoamerickou nadaci pro oblast spravy a vetejnych politik.

b) Ocekavané vysledky:

- Vyroc¢ni zprava o ¢innosti Evropsko-latinskoamericko-karibského stediska pro sledovani
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migrace (ktera zohlediiuje zpravy o osvéd¢enych postupech, vytvareni a provadéni politik
a programll v oblasti migrace, pravni ptedpisy tykajici se otdzek migrace a statistické
udaje o migracnich tocich). Tato zprava bude piedloZzena spolupfedsednictvi vrcholné
schizky EU-LAK, organim EU, organizacim pro regiondlni integraci LAK
a shromazdéni EUROLAT.

- Zprava tykajici se profilu migrace mezi EU a LAK a obsahujici statistické udaje
o migracnich proudech mezi obéma regiony;

- Zprava o pfisté¢hovalectvi a azylu;

- Vyro¢ni zprava o sledovani provadéni migracnich politik mezi LAK a EU, vcetné
doporuceni (pokyny k uplatiovani a navrhy);

- Zvefejnovani a Sifeni odbornych zprav Akademického vyboru EU-LAK zaméfenych na
otazku migrace (studie, prizkumy, spole¢né programy, piispévky k diskusi, analyza
migrace);

- Zprava o programech pro navraceni osob a o podminkéch pobytu;

- Program zaméfeny na vzdélavani a Skoleni ufednikii vetejné spravy a clenli obcanské
spolec¢nosti v otdzkach migrace mezi EU a LAK;

- Vytvoteni a provoz internetovych stranek stfediska. Tento pracovni prostor je zaméfen na
poskytovani informaci a na propagaci Cinnosti stfediska; soucasti bude také intranetovy
systém, ktery bude slouzit rozvoji jednotlivych pracovnich oblasti a skupin a sdileni
vypracovanych zprav. Vymezen bude rovnéz prostor pro pravidelné shromazd’ovani udajt,
které bude koordinovano se stavajicimi programy EU a LAK a pokud mozno i s iniciativami
jako SOPEMI (OECD) a SICREMI (OAS).

¢) Struktura

Podle zminéného doporu¢eni EUROLAT by toto stfedisko mélo byt soucasti struktury
Nadace EU-LAK amélo by spolupracovat se skupinami odbornikii Evropské komise,
Clenskych stathh EU a stati LAK, které jsou zapojeny do dialogu mezi EU a LAK o otazkach
migrace. V kazdém piipadé vSak musi byt nezavislé na organech vykonné moci EU a LAK
a jeho ¢innost musi podporovat mezinarodni orgény i sit’ nevladnich organizaci a univerzit.

Je navrhovéno, aby toto stfedisko mélo své viastni organy, napiiklad technicky sekretariat,
mezinarodni vybor, ktery by byl povéfen pfijimanim rozhodnuti a v§eobecnou koordinaci,
narodni kancelafe, které by v jednotlivych zemich zajiStovaly kontakt se zdstupci organt
vefejné spravy, univerzitami, vyzkumnymi stfedisky a obfanskou spole¢nosti, a dale
akademicky vybor a radu pro spolupraci s obcanskou spole¢nosti.

Ukolem technického sekretariatu by bylo jednak planovat, organizovat a koordinovat
¢innost, kterou bude stfedisko provadét pii plnéni svych cilii a svého poslani, ajednak
navrhovat a provadét programy zaméfené na sledovani migrace mezi LAK a EU.

Mezinarodni vybor by mohli tvofit zastupci latinskoamerickych for pro poradenstvi
a spolupraci v oblasti migrace (Regionalni konference o migraci — proces z Puebly
a Jihoamerick4 konference o migraci), zastupci EU (Evropska komise, agentura FRONTEX,
organizaci pro regionalni integraci LAK (Stfedoamericky integrani systém, Andskeé
spolecenstvi, Mercosur, Caricom, Unie jihoamerickych néarodl, Spolefenstvi
latinskoamerickych a karibskych stati (CELAC) atd.) a zastupci shromdzdéni EUROLAT.
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Ulohu pozorovatelii by mohl mit SEGIB spolu s daldimi specializovanymi mezinarodnimi
organizacemi, napi. Mezindrodni organizaci pro migraci, Mezindrodni organizaci prace,
CELADE-CEPAL a CEAM-OAS.

Narodni kanceldfe by mohly ptisobit v jednotlivych zemich pod dohledem odpovédnych
pracovnikl Ufadd ¢i ministerstev pro pristéhovalectvi nebo pro spravedlnost ¢i vnitini véci,
podle jejich zaméfeni. MéEly by spolupracovat se zastupci univerzit, nejvyznamnéjSich
vyzkumnych stfedisek a obcanské spolec¢nosti (nevladnich organizaci, sdruzeni ptist€hovalct,
pracovnikii a podnikatelti). Uvedené kancelafe by pulsobily jako mluvci technického
sekretariatu, pokud jde o provadéni rtiznych imluv, a jako mluvéi mezinarodniho vyboru,
pokud jde o vypracovani navrhii a o kontrolu.

Akademicky vybor sestavajici ze zastupcl univerzit a vyzkumnych stfedisek zastoupenych
v narodnich kancelafich — s paritni ucasti EU a LAK — by byl povéfen jednak tviirci
a kontrolni ¢innosti v oblasti aplikovanych studii zamétenych na migracni procesy s diirazem
na poznani pficin a disledkii migrace, jednak iregula¢ni Cinnosti, provadénim programui
a vytvafenim migra¢nich profild.

Rada pro spolupraci s ob¢anskou spoleénosti by byla tvofena zastupci ndrodnich kancelaii
— s paritni ucasti EU a LAK — a pfedstavovala by prostor pro dialog a ptipravu spole¢nych
iniciativ s nevladnimi organizacemi a sdruZenimi pfist¢hovalcii, pracovnikli a podnikateld).
Jejim cilem by bylo prosazovat pifinos azidjmy migrantl v evropsko-latinskoamerickém
prostoru.

d) Financovani

Stfedisko by mohlo byt financovdno zrozpoctovych polozek Nadace EU-LAK nebo
z piispévkll EU, ptispévkil organizaci pro regionalni integraci LAK a pfispévkil od zemi EU
a LAK.

Pro realizaci zvlaStnich projekti by kromé toho mohly byt poskytnuty dals$i zdroje
z tematickych rozpoctovych linii EU (napfiklad z programu pro azyl a pfist€éhovalectvi)
a z prostfedkil jinych mezinarodnich a vnitrostatnich organizaci.
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