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Proposta de criacio do Observatorio da Migracio UE-ALC

1. Introducio

A criagijo de um Observatério da  Migragdo  UE-ALC  (Observatério
Euro-Latino-Americano-Caribenho sobre as Migracées) tem sido reiteradamente proposta
pela Assembleia EuroLat. De facto, apds a sua declaragao de 1 de maio de 2008 na V Cimeira
UE-ALC realizada em Lima e da proposta do seu Grupo de Trabalho, a Assembleia aprovou,
na sessao plendaria de Sevilha, que teve lugar em 15 de maio de 2010, uma recomendagdo em
que convidava a Cimeira de Madrid a criar o Observatdrio, integrado na estrutura organica da
Fundacdo UE-ALC, e cuja missdo consistiria no acompanhamento das questdes relativas aos
fluxos migratorios no &mbito euro-latino-americano.

Tendo em conta que o Plano de Acdo e a Declaracdo de Madrid nao fazem qualquer mengao a
criagdo do referido Observatdrio, o Grupo de Trabalho foi autorizado pela Mesa Diretiva da
Assembleia a continuar a trabalhar com vista, também e nomeadamente, a promover a sua
criacao.

O presente documento de trabalho ¢ fruto de diversas contribui¢des de ambas as componentes
do Grupo de Trabalho, incluindo o estudo solicitado pelo Parlamento Europeu ao CIDOB, e
constitui uma proposta comum sobre a criagdo do Observatorio.

2. O quadro do Dialogo UE-ALC sobre Migracoes

O Dialogo UE-ALC sobre Migragdes, criado em 30 de junho de 2009, propde o refor¢o do
intercAmbio de informagdes sobre a politica de migracdo e das respetivas boas praticas com
vista a compreender melhor as particularidades da imigragdo, tanto regular como irregular,
bem como as relagdes entre migracdo e desenvolvimento.

No contexto das relagdes entre migracdo e desenvolvimento, destacam-se os seguintes
aspetos: as causas das migracdes, o efeito das remessas, a prevencao da fuga de cérebros, os
beneficios mutuos e o fortalecimento das autoridades competentes. No que respeita a gestdo
das migracdes regulares, destacam-se os direitos e deveres dos migrantes, tanto na entrada,
como na permanéncia e na partida, o reconhecimento das qualificagoes, a migragdo circular e
o reagrupamento familiar. Por fim, relativamente a imigracao irregular, ¢ contemplado o
direito aplicavel aos migrantes irregulares, as medidas a favor dos grupos vulneraveis
(mulheres e criangas), o retorno em condi¢des dignas e as condigdes de readmissao.

Pelo seu lado, o Plano de A¢do de Madrid de 2010, aprovado na ultima Cimeira UE-ALC,
reiterou os principios do Didlogo UE-ALC sobre Migrag¢des e definiu como objetivo criar
uma base de dados mais solida sobre o fendmeno migratorio, estabelecer sinergias entre
migracdo e desenvolvimento, migracao regular e irregular, e promover o pleno respeito dos
direitos humanos dos migrantes.

3. Recomendacoes
a) Objetivos

O Observatorio deve constituir um instrumento de apoio ao Didlogo UE-ALC sobre
Migragdes, que sirva para identificar desafios comuns e areas de cooperacdo mutua com vista
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a melhorar a governabilidade das migra¢des entre ambas as regidoes, bem como para definir,
em conjunto, novas respostas e propor politicas migratdrias baseadas na responsabilidade
partilhada e inspiradas no pleno respeito dos direitos humanos.

Uma das orientagdes de trabalho do Didlogo UE-ALC sobre Migragdes consiste em colaborar
e contribuir para um conhecimento melhor e mais alargado sobre as migragdes internacionais
entre a ALC e a UE, de modo a propiciar a cooperagdo, o desenvolvimento e a melhoria da
governacdo das migracdes entre ambas as regides. O objetivo ¢ a criacdo de um perfil da
migracdo ALC-UE, considerada um contributo para o desenvolvimento de ambas as regioes.

Para o efeito, o Observatorio deve:

- Criar bases de dados sobre os aspetos mais relevantes das migragdes, como, por
exemplo, o estudo das rotas migratorias UE-ALC ou dos perfis migratorios;

- Criar bases de dados sobre imigragao e asilo;

- Promover ag¢des de preparagdo e formacdo de agentes governamentais € nao
governamentais;

- Promover a divulgagdo das investigagdes existentes sobre as migragdes UE-ALC e
incentivar novas investigagdes sobre os temas fundamentais do didlogo;

- Analisar as politicas das institui¢des publicas e a sua adequacdo aos objetivos do
didlogo, identificando as melhores praticas que sirvam de orientagdo para as novas
politicas;

- Proceder ao acompanhamento da transposicdo e da aplicagdo das normas
internacionais a nivel nacional, podendo o Observatorio propor um quadro juridico
harmonizado (um minimo comum) das legislagdes sobre imigragdo dos paises da
UE e da ALC;

- Contribuir para o conhecimento e o intercambio de informagdes sobre as politicas
publicas e sistemas juridicos aplicados aos processos migratérios, no quadro do
Direito Internacional para as Migragdes;

- Promover a cooperagdo internacional no que diz respeito as questdes relacionadas
com a migra¢cdo, de forma coordenada entre as organizagdes governamentais,
intergovernamentais e ndo-governamentais de ambas as regioes;

- Colaborar com a Organiza¢do Internacional para as Migragdes (OIM) e com o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) nos temas
relevantes;

- Criar um espago de trabalho com as organizagdes e redes de migrantes, na ALC e
na UE, bem como com as organiza¢des ndo-governamentais que desenvolvem
programas de promog¢ao, apoio e assisténcia as comunidades de migrantes; e

- Constituir um espago de trabalho com as universidades, centros de investigagao e
investigadores, para as questdes relativas a migragdo internacional, orientado para
os processos aplicados entre a ALC e a UE.

O Observatorio deve também explorar sinergias e desenvolver os resultados do projeto
relativo ao «reforco do didlogo e da cooperacdo entre a UE e a ALC com vista ao
estabelecimento de modelos de gestdo sobre migracdo e politicas de desenvolvimentoy,
financiado pela UE e que estd a ser desenvolvido pela Organizagdo Internacional para as
Migragdes, em conjunto com a Fundagdo Internacional para os paises Ibero-Americanos de
Administragao e Politicas Publicas (FIIAPP).
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b) Resultados previstos:

- Relatorio anual sobre as atividades do Observatério Euro-Latino-Americano-Caribenho
sobre as Migracdes (tomando em consideracao os relatdrios sobre boas praticas, conce¢ao
e aplicagdo de politicas e programas de migracdo e dados estatisticos sobre fluxos
migratdrios). O relatorio deve ser apresentado a copresidéncia da Cimeira UE-ALC, as
instituicdes da UE, as instituigdes de integracdo regional da ALC e a Assembleia
EuroLat;

- Relatério com o Perfil das Migragdes da UE-ALC, com dados estatisticos sobre os
movimentos de migrantes em ambas as regioes;

- Relatorio sobre imigragdo e asilo;

- Relatorio anual de acompanhamento da implementacdo das politicas migratérias entre a
ALC e a UE e recomendacdes (guia de aplicacdo e sugestdes);

- Publicagdo e difusdao dos Relatérios Técnicos da Comissao Académica UE-ALC sobre
Migracdes (estudos, investigacdes, programas comuns, bem como contributos para o
debate e a analise das migragdes);

- Relatorio sobre Programas de Retorno e condi¢des de residéncia;

- Programa de Formagdo e Capacitagdo de funciondrios publicos e membros da sociedade
civil em Questdes relacionadas com a Migragao UE-ALC;

- Concegdo e implementacdo de uma pagina web do Observatdrio. Este espago de trabalho
estara vocacionado para informar e divulgar as diferentes atividades do Observatério e para
albergar um sistema de intranet para o desenvolvimento dos diversos espacos e grupos de
trabalho e dos relatdrios que forem elaborados. Dispord de um espago de armazenamento
sistematizado de dados, em coordenagdo com os programas em vigor da UE e ALC,
procurando atuar em coordenagdo com iniciativas como o SOPEMI (OCDE) e o SICREMI
(OEA).

¢) Estrutura

O Observatoério, de acordo com a referida Recomendacdo da EuroLat, deve ser integrado na
estrutura organica da Fundagdo UE-ALC e associado aos grupos de peritos da Comissdo
Europeia, dos Estados-Membros da UE e dos paises da ALC que fazem parte da estrutura do
Dialogo UE-ALC sobre Migracdes. Deve, em todo o caso, gozar de autonomia no que
respeita aos poderes executivos da UE e da ALC e o seu trabalho deve ser apoiado por
instituicdes internacionais e por uma rede de organizagdes nio-governamentais (ONG) e
universidades.

Propde-se que o Observatorio possua orgdos proprios, como, por exemplo, uma Secretaria
Técnica, um Comité Internacional que seria o orgdo deliberativo e de coordenagdo geral,
delegacdes nacionais para facilitar o contacto com os representantes da Administracao
Publica, das universidades e centros de investigacdo e da sociedade civil de cada pais, uma
Comissdo Académica e uma Mesa de Trabalho com a Sociedade Civil.

O Secretariado Técnico teria por missdo planear, organizar e coordenar as tarefas atribuidas
ao Observatorio com vista a concretizagdo dos seus objetivos e metas, assim como propor €
implementar os programas de monitorizagao do fendmeno migratério ALC-UE.
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O Comité Internacional seria composto por representantes dos foruns latino-americanos de
consulta e cooperagdo em matéria de migragdes [Conferéncia Regional sobre Migracdo
(CRM) ou «Processo Puebla» e Conferéncia Sul-Americana sobre Migragdes (CSM)], da UE
(Comissdao Europeia, FRONTEX, Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, assim
como o Servi¢o Europeu para a A¢do Externa), das organizacdes de integracdo regional da
ALC (SICA, CAN, MERCOSUL, CARICOM, UNASUL, CELAC, etc.) e da Assembleia
EuroLat. Pode incluir, como observadores, a SEGIB e outras organiza¢des internacionais
especializadas como, por exemplo, a OIM, a OIT, a CELADE-CEPAL e a CEAM-OEA.

Poderiam existir em cada pais Delegacdes Nacionais, controladas pelos responsaveis dos
departamentos de Imigracdo, da Justica ou do Interior, conforme os casos, que deveriam
incluir elementos das universidades e dos centros de investigacdo mais representativos, bem
como da sociedade civil (organizagdes ndo-governamentais, associacdes de migrantes, de
trabalhadores e empresariais). Essas delegacdes seriam os interlocutores das Secretaria
Técnica para a implementacao dos diversos instrumentos, bem como do Comité Internacional,
para a elaboracdo de propostas e respetivo seguimento.

A Comissao Académica, constituida por representantes das universidades e centros de
investigagdo representados nas delegagdes nacionais — com reparticdo paritaria UE-ALC -,
asseguraria a concecdo e¢ o acompanhamento dos estudos aplicados sobre os processos
migratdrios, com um destaque especial para o apuramento das causas e consequéncias da
migracdo, bem como a conce¢do e aplicacdo normativa, a implementacdo de programas e a
construcao de perfis migratorios.

A Mesa de Trabalho com a Sociedade Civil, constituida por representantes das delegacdes
nacionais — com reparticdo paritaria UE-ALC -, seria um espago de didlogo e criagdo de
iniciativas com organizagdes ndo-governamentais, associagdes de migrantes, de trabalhadores
e empresariais. Teria por objetivo destacar o contributo e os interesses dos migrantes no
espaco UE-ALC.

d) Financiamento

O financiamento do Observatorio pode ser feito com base em rubricas orgamentais da
Fundagao UE-ALC e/ou em contribui¢des da Unido Europeia, das organizacgdes de integragao
regional da ALC e dos paises da UE e da ALC.

Por outro lado, para o desenvolvimento de projetos especificos, a estas podem juntar-se
contribui¢des adicionais provenientes de rubricas orcamentais tematicas da UE (por exemplo,
o Programa de migragao e asilo), bem como de recursos de outros organismos internacionais e
nacionais.
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