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Propunere de creare a Observatorului UE-ALC privind migratia

1. Introducere

Sugestia de infiintare a unui Observator UE-ALC (Observatorul migratiei din zona euro-
latinoamericana si Caraibe) privind migratia a fost formulatd in repetate randuri de cétre
Adunarea EuroLat. De fapt, in urma mesajului sdu de la 1 mai 2008 din cadrul celei de-a V-a
reuniuni la nivel Tnalt UE-ALC de la Lima si in urma propunerii Grupului de lucru, Adunarea
a adoptat, in cadrul sesiunii plenare de la Sevilla din 15 mai 2010, o recomandare prin care
solicita summitului de la Madrid infiintarea Observatorului, drept componenta a structurii
organice a Fundatiei UE-ALC, cu misiunea de a urmdri problemele legate de fluxurile
migratiei in spatiul euro-latinoamerican.

Intrucat Planul de actiune si Declaratia de la Madrid nu fac nicio referire la infiintarea acestui
Observator, Grupul de lucru a primit autorizarea Biroului executiv al Adundrii pentru a-si
continua activitatile, care vizeazd de asemenea si in special promovarea infiintarii
Observatorului.

Prezentul document de lucru este rezultatul contributiilor celor doud componente ale
Grupului de lucru, include studiul solicitat de PE la CIDOB si constituie o propunere comuna
privind infiintarea Observatorului.

2. Cadrul dialogului UE-ALC privind migratia

Dialogul UE-ALC privind migratia, initiat la 30 iunie 2008, propune extinderea schimbului de
informatii cu privire la politica In domeniul migratiei si bunele practici, pentru o mai buna
intelegere a specificitdtilor imigratiei regulate si neregulate, dar si a legaturilor dintre migratie
si dezvoltare.

In contextul legiturilor dintre migratie si dezvoltare se disting urmitoarele aspecte: cauzele
migratiei, efectul sumelor trimise de lucratorii imigranti, prevenirea exodului de creiere,
beneficiile reciproce si consolidarea autoritdtilor competente. In ceea ce priveste gestiunea
migratiei regulate, se disting drepturile si obligatiile imigrantilor, atat la intrare, cat si pe
parcursul sederii si la iesire, recunoasterea calificarilor, migratia circulara si reunificarea
familiala. In final, in ceea ce priveste migratia neregulati, se au in vedere normativele
aplicabile imigrantilor neregulati, masurile adoptate in beneficiul grupurilor vulnerabile
(femei si copii), returnarea n conditii demne si conditiile de readmisie

La randul sdu, Planul de actiune de la Madrid din 2010, aprobat la ultimul summit UE-ALC, a
reiterat principiile dialogului UE-ALC privind migratia si si-a propus obiective precum:
crearea unei baze mai solide de documentare cu privire la fenomenul migratiei, stabilirea de
sinergii intre migratie si dezvoltare, migratia regulata si neregulata si promovarea respectarii
depline a drepturilor imigrantilor.

3. Recomandari
a) Obiective

Observatorul trebuie sd se configureze ca instrument auxiliar pentru Dialogul UE-ALC
privind migratia, sd serveascd la identificarea unor provocari comune si a unor domenii de
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cooperare reciproca in vederea imbunatatirii gestionarii fluxurilor migratorii dintre cele doua
regiuni, la definirea de comun acord a unor noi raspunsuri si la propunerea unor politici de
migratie bazate pe responsabilitate comuna si inspirate de respectul deplin pentru drepturile
omului.

O directie de lucru a dialogului UE-ALC privind migratia se bazeaza pe colaborare si pe
contributia la 0 mai buna cunoastere a migratiei internationale dintre ALC si UE, pentru a
consolida cooperarea, dezvoltarea si imbunatitirea modalitatilor de guvernare a migratiei
dintre cele doua regiuni. Se doreste identificarea unui profil al migratieit ALC-UE, perceputa
ca o contributie la dezvoltarea ambelor regiuni.

In acest scop, Observatorul ar trebui:

- sa genereze baze de date privind aspectele cele mai relevante ale migratiilor, de
exemplu studierea rutelor migratorii UE-ALC sau a profilurilor migratorii;

- sd genereze baze de date privind imigratia si azilul;

- sd promoveze actiuni de consolidare si formare a actorilor guvernamentali si
neguvernamentali;

- sda promoveze divulgarea cercetdrilor existente privind migratiile UE-ALC si
stimularea unor noi cercetdri privind temele esentiale ale dialogului;

- sd analizeze politicile institutiilor publice si adecvarea lor la obiectivele dialogului,
precum si identificarea unor bune practici, capabile sd serveascd la orientarea
noilor politici;

- sd urmdreascd integrarea si aplicarea normelor internationale si regionale la nivel
national. De asemenea, Observatorul ar putea elabora un cadru juridic armonizat
(la nivelul minim comun) al legislatiilor privind migratia in tarile UE si ALC;

- sd contribuie la cunoasterea si la schimbul de informatii privind politicile publice
si sistemele juridice aplicabile proceselor migratorii, conform dreptului
international In materie de migratie;

- sd promoveze cooperarea internationala coordonata pe probleme de migratie, Intre
organizatiile guvernamentale, interguvernamentale si neguvernamentale din
ambele regiuni;

- si colaboreze cu Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) si cu Inaltul
Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) 1in
domeniile relevante;

- sd creeze un spatiu de lucru impreund cu organizatiile si retelele de migranti, in
ALC si UE, precum si cu organizatiile neguvernamentale care deruleaza programe
de promovare, sprijinire si asistentd pentru comunitatile de migranti; si

- sd creeze un spatiu de lucru Impreuna cu universitatile, centrele de cercetare si
cercetatorii, In ceea ce priveste problemele internationale de migratie, axandu-se
pe fluxurile dintre ALC si UE.

De asemenea, Observatorul ar trebui sd genereze sinergii si sd dezvolte rezultatele proiectului
referitor la ,,consolidarea dialogului si cooperirii intre UE si ALC pentru crearea unor modele
de gestiune privind migratia si politicile de dezvoltare”, finantat de UE si pus in aplicare de
Organizatia Internationala pentru Migratie, in asociere cu Fundatia Internationald pentru
America Latind de Administratie si Politici Publice.
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b) Rezultate preconizate:

- un raport anual de activitate al Observatorului migratiei din zona euro-latinoamericani
si Caraibe (ludnd in considerare rapoartele privind bunele practici, conceperea si
aplicarea politicilor si programelor pentru migratie, legislatia in materie de migratie si
datele statistice privind fluxurile migratorii); Raportul urmeazd sa fie prezentat
presedintiei comune a reuniunii la nivel Tnalt UE-ALC, institutiilor UE, organizatiilor de
integrare regionala din cadrul ALC si Adunarii EuroLat.

un raport privind profilul migratiei UE-ALC, care sa cuprinda date statistice privind
miscdrile migratorii dintre ambele regiuni;

un raport privind imigratia si azilul;

- un raport anual de monitorizare a punerii in aplicare a politicilor In materie de migratie in
cadrul ALC-UE si recomandari (ghid de aplicare si sugestii);

- publicarea si diseminarea raporturilor tehnice ale Comisiei Academice UE-ALC privind
migratia (studii, cercetdri, programe comune si contributii la dezbateri si analize privind
migratia);

- unraport privind programele de reintoarcere si conditiile de sedere;

- un program de formare si perfectionare a functionarilor publici si a membrilor societatii
civile In materie de migratie UE-ALC;

- conceperea si punerea in aplicare a unei pagini web a Observatorului. Acest spatiu de
lucru va viza comunicarea si diseminarea diferitelor activitati ale Observatorului, precum si
gazduirea unui sistem intranet, In vederea dezvoltarii diferitelor spatii si foruri de lucru,
precum si a rapoartelor generate. Va dispune de un spatiu de stocare sistematizata a datelor,
in concordanta cu sistemele in vigoare iIn UE si ALC, incercandu-se coordonarea cu
initiative precum SOPEMI (OCDE) si SICREMI (OEA)

¢) Structura

In conformitate cu recomandarea EuroLat mentionati anterior, Observatorul ar trebui integrat
in structura organicd al Fundatiei UE-ALC si ar trebui asociat grupurilor de experti de la
nivelul Comisiei Europene, al statelor membre ale UE si al statelor ALC, care fac parte din
structura Dialogului UE-ALC privind migratia. In orice caz, Observatorul trebuie sa fie dotat
cu autonomie fatd de puterile executive din UE si ALC, iar activitatea sa va trebui sa
primeascd sprijin din partea institutiilor internationale si a unei retele de organizatii
neguvernamentale si universitati.

Se propune ca Observatorul s aibd organisme proprii: un secretariat tehnic, un comitet
international, ca organism consultativ si cu rol de coordonare, reprezentante nationale care sa
asigure contactul cu reprezentantii institutiilor publice, ai universitdtilor, centrelor de
cercetare si societatii civile din fiecare tara, o comisie academica si un birou de lucru cu
societatea civila.

Secretariatul tehnic va avea misiunea de a planifica, organiza si coordona sarcinile atribuite
Observatorului in vederea atingerii obiectivelor si tintelor sale, precum si de a propune si pune
in aplicare programe de monitorizare a fenomenului migrator ALC-UE.
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Comitetul international va fi compus din reprezentanti ai forurilor latinoamericane de
consultare si coordonare pe probleme de migratie (Conferinta regionald privind migratia —
Procesul Puebla si Conferinta sud-americand privind migratia), ai UE (Comisia Europeana,
FRONTEX, Biroul European de Sprijin pentru Azil, precum si Serviciul European de Actiune
Externd), ai organizatiilor de integrare regionala din ALC (SICA, CAN, MERCOSUR,
CARICOM, UNASUR, CELAC etc.) si ai Adunarii EuroLat. Ca observatori, ar putea figura
SEGIB si alte organizatii internationale specializate, precum OIM, OIT, CELADE-CEPAL si
CEAM-OEA.

Reprezentantele nationale: in fiecare tara ar putea exista reprezentante nationale controlate
de responsabilii departamentelor de imigratie, justitie sau afaceri interne, dupa caz, care
trebuie sa cuprindd reprezentanti ai celor mai importante universitati si centre de cercetare si
al societdtii civile (organizatii neguvernamentale, asociatii ale imigrantilor, lucratorilor si
societdtilor comerciale). Reprezentantele vor fi interlocutorii secretariatului tehnic pentru
punerea 1n aplicare a diverselor instrumente si ai comitetului international pentru elaborarea
de propuneri si urmarirea acestora.

Comisia academica, formatd din reprezentanti ai universitatilor si centrelor de cercetare
reprezentate in cadrul reprezentantelor nationale — cu o componenta paritard UE-ALC — va
elabora si monitoriza studiile aplicative privind procesele migratorii, insistind asupra
identificarii cauzelor si consecintelor migratiei, va asigura elaborarea si punerea in aplicare a
legislatiei si programelor si va construi profilurile migratorii.

Biroul de lucru cu societatea civild, compus din reprezentanti ai reprezentantelor nationale —
cu o componenta paritara UE-ALC —, va reprezenta un spatiu de dialog si asumare de
initiative Impreund cu organizatiile neguvernamentale si asociatii ale migrantilor, lucratorilor
si societatilor comerciale. Obiectului acestuia este acela de a evidentia contributia si interesele
migrantilor in spatiul UE-ALC.

d) Finantare

Finantarea Observatorului s-ar putea realiza prin rubricile bugetare ale Fundatiei UE-ALC
si/sau prin contributii ale UE, ale organizatiilor de integrare regionala ale ALC si ale statelor
membre ale UE siale ALC.

Pe de altd parte, pentru desfasurarea unor proiecte specifice s-ar putea adduga contributii
suplimentare, provenind de la rubrici bugetare tematice ale UE (de exemplu, Programul
pentru azil si imigrare) si din resurse ale organismelor internationale si nationale.
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