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La Alianza del Pacifico: un revulsivo
para la integracion regional en América Latina

Carlos Malamud ~

Tema: El surgimiento de la Alianza del Pacifico supone un fuerte impacto sobre el
proceso de integracion regional en América Latina.

Resumen: EIl surgimiento de la Alianza del Pacifico, integrada por Chile, Colombia,
México y Peru, y con Costa Rica y Panama de observadores, tendrd, en la medida que
se consolide, un fuerte impacto sobre el proceso de integracion regional en América
Latina. La Alianza revaloriza el comercio y la economia, en un proceso que en la ultima
década insistié en la concertacion politica, ante el rechazo del ALBA a los Tratados de
Libre Comercio (TLC). Asimismo, la Alianza surge con el animo de vincularse al mundo
globalizado, especialmente a Asia-Pacifico.

La presencia de México rompe por la via de los hechos la disyuntiva entre América del
Sur o América Latina en su conjunto. Desde esta perspectiva, el surgimiento de la
Alianza supone un desafio para el proyecto de Brasil de consolidar la integracién regional
en torno a Unasur. Finalmente, y en lo que atafie a la relacion birregional entre la UE y
América Latina, se da la circunstancia de que tanto los paises miembros de la Alianza
como los observadores tienen firmados con la UE Tratados de Asociacién o Tratados
Multipartes, algo que contrasta con la mayor parte de las situaciones existentes.

Analisis: El surgimiento formal de la Alianza del Pacifico, en el observatorio chileno de
Paranal a comienzos de junio de 2012, introduce nuevas preguntas y realidades en el
proceso de integracion regional latinoamericano. Y esto ocurre a partir de la recuperacién
del libre comercio por los presidentes de Chile, Colombia, México y Peru, junto a los
observadores Costa Rica y Panama. Este analisis pretende responder a algunas de las
preguntas relacionadas con la forma en que el surgimiento y eventual consolidacion de la
Alianza para el Pacifico podra impactar sobre el proceso de integracion regional.

El estado de la integracion regional

Antes de hablar de la Alianza es necesario hacer una serie de precisiones sobre el
estado actual de la integracion regional, para poder ver cémo el surgimiento del nuevo
esquema influird sobre lo ya existente:

(1) Pese al surgimiento reciente de instituciones como la CELAC (Comunidad de Estados
de América Latina y el Caribe) y Unasur, y a los pasos concretos y positivos que
estas instituciones han dado, se puede afirmar que la integracion regional en su
conjunto esta en crisis. En este sentido destacan los siguientes elementos:
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e No hay una clara definicién de qué es lo que se quiere integrar (América Latina,
Ameérica del Sur o el continente americano) ni de como hacerlo.

e Se crean nuevas instituciones pero no se aclara qué se va a hacer con las
previamente existentes, en una permanente huida hacia adelante y un constante
anadido de siglas y acrénimos a la voluminosa sopa de letras existente. Dos
ejemplos pueden ilustrar este punto: (a) en Unasur conviven Mercosur y la CAN,
pero nadie aclara qué pasara con ellas, si se fusionaran, desapareceran y se
integraran en Unasur o qué rumbo seguiran; y (b) nada se ha dicho de cémo
conviviran Mercosur y la CELAC y como coordinaran su funcionamiento, en el
caso de que se estime valido alguna coordinacion. ¢ Tiene sentido una agregacién
creciente de estructuras de integracién como si se tratara de una matrioska?

(2) Desde su comienzo, tras la Il Guerra Mundial, la integracion regional giré en torno al
comercio y la economia. Sin embargo, en la ultima década el acento se puso en la
politica o la “concertacién politica”. Asi se definen Unasur y CELAC. El surgimiento
del ALBA marcé un punto de inflexion. Si hoy las siglas del ALBA significan Alianza
Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América, en sus inicios eran la Alternativa
Bolivariana de las Américas, en clara oposicion al ALCA (Area de Libre Comercio de
las Américas), el proyecto de EEUU de establecer un area continental de libre
comercio, enterrado definitivamente en la Cumbre de las Américas de Mar del Plata
2005. El ALBA y su apuesta inicial, luego abandonada u olvidada, por el “comercio de
los pueblos” estigmatiz6 al libre comercio. A esto se sumaron las concesiones
politicamente correctas de los demas paises, que apoyaron el abandono de las
cuestiones econdmicas y comerciales de la agenda, por mas que algunos
profundizaran en sus relaciones bilaterales en firma de TLC.

Pese a que la integracion giré hacia la concertacion politica, poco se ha avanzado en un
terreno marcado por la fragmentacion que vive América Latina e impacta en sus
relaciones intrarregionales. Y mucho menos en la presencia latinoamericana en los foros
internacionales, como se vio en la reunion del G20 en Los Cabos, México, al igual que en
todas las anteriores. Si bien América Latina, con tres miembros de pleno derecho
(Argentina, Brasil y México), esta sobrerrepresentada, la concertacién entre ellos es
minima o nula, por no hablar de lo que ocurre con el resto del continente. En este
sentido, sobresale la queja del presidente dominicano Leonel Fernandez sobre la falta de
acuerdos regionales en los temas debatidos en el G20.

La Unasur suele ponerse como ejemplo de la capacidad de los paises sudamericanos de
resolver sus propios problemas sin la asistencia de EEUU o la UE. Asi, se menciona la
resolucion de la crisis boliviana de 2008 o la intervencién en la asonada policial en Quito
en 2010, catalogada por el gobierno de Rafael Correa como un “golpe de Estado”. Sin
embargo, la actuacién de los cancilleres de Unasur frente a la crisis paraguaya que
desemboco en la destitucion de Fernando Lugo, muestra mas las limitaciones de Unasur
que su capacidad cotidiana de resolucién dialogada de conflictos.

(8) Existen grandes desequilibrios en América del Sur entre Brasil y el resto de la regién,
lo que complica no sélo el liderazgo brasilefio, en la medida en que éste quiera ser
ejercido, lo que a veces no esta del todo claro, sino también la institucionalizacién de
Unasur y Mercosur. A esto se agrega, en lo que a América Latina se refiere, la
complicada relacién entre Brasil y México, como prueba la ausencia del presidente
mexicano Felipe Calderdn de Rio+20.
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(4) La incorporaciéon de Cuba a los organismos latinoamericanos, como el Grupo de Rio
y CELAC, no aport6 nada a la integracion regional. Tampoco resolvié el problema de
la relacion de América Latina y EEUU o el futuro del sistema panamericano,
comenzando por la OEA (Organizacion de Estados Americanos) y la CIDH (Comision
Interamericana de Derechos Humanos). El ingreso de Cuba a los organismos
latinoamericanos le salié gratis al gobierno de Raul Castro, al que no se le exigi6
ninguna medida concreta en la democratizacién o la apertura politica de su pais.

(5) Tal como esta planteada, la integracién se produce de espaldas al mundo y a la
globalizacion. Los foros existentes apenas sirven para discutir de politica exterior,
cuanto mas de politica hemisférica, de la relacién con EEUU. En los distintos foros
latinoamericanos apenas se habla, al menos de un modo formal, con agenda explicita
y documentos preparados por técnicos o expertos, de la deriva nuclear de Iran, de
Sudéan, Libia o Siria, o de otros problemas internacionales, que suelen ser
enfrentados de forma individual por cada pais.

Las implicaciones del surgimiento de la Alianza para América Latina y la integracion
regional

Es en este contexto que surge la Alianza del Pacifico e introduce grandes novedades en
el debate previo. Sin embargo, antes de plantear las cuestiones de fondo son necesarias
algunas precisiones sobre su realidad. En abril de 2011, cuando los presidentes de la
Alianza dieron el puntapié inicial al proyecto, apostaron claramente por la libre circulacién
de personas, capitales, mercancias y servicios. Por eso, en la declaracion de Lima
sefalaron que la Alianza impulsaba el “movimiento de personas, de negocios Yy
facilitacion para el transito migratorio, incluyendo la cooperacion policial; comercio e
integracion, incluyendo facilitacion de comercio y cooperacion aduanera; servicios Yy
capitales, incluyendo la posibilidad de integrar las bolsas de valores y cooperacién y
mecanismos de solucién de diferencias y crear grupos técnicos para cada una de estas
areas”. También se busca reforzar las infraestructuras, en una region sumamente
deficitaria.

Unas pocas cifras ilustran el significado de la Alianza. Los cuatro paises que la forman
tienen una poblacién de 207 millones de habitantes (casi el 35% de la poblaciéon de
América Latina y el Caribe), un PIB de 2,1 billones de délares y un PIB per cdpita cercano
a los 13.000 doélares. Sus exportaciones representan el 55% del total de América Latina y
el Caribe, superando en volumen al Mercosur. Prueba del aperturismo de estos paises es
que todos ellos tienen TLC firmados con EEUU y diferentes tratados con la UE. Chile,
México y Peru integran el Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC). Con su
ingreso al Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, en sus siglas inglesas), México se
suma a Chile y Peru que ya formaban parte del mismo.

Desde esta perspectiva, veamos como influye el surgimiento de la Alianza sobre América
Latina y su proceso de integracion regional:

(1) La Alianza no olvida la politica pero rescata la economia y el comercio como
esenciales para la integracién, como muestra su apuesta por el libre comercio y
por vincularse a otras zonas con regimenes similares. Esta postura ha supuesto la
oposicion de los paises del ALBA, mas explicita en algunos casos que en otros.
La division ya era perceptible en los intentos previos de constituir un area regional
volcada al Pacifico.
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(2) La creacion de la Alianza trasciende la discusién entre América Latina y América
del Sur, ya que la presencia de México en su seno resuelve el dilema por la via de
los hechos.

(3) El hecho mismo de la existencia de la Alianza supone un gran desafio para Brasil
y su proyecto suramericano. Igualmente puede influir en la naturaleza del
liderazgo (o no liderazgo) de Brasil en América del Sur. Por eso, la pregunta que
se impone es qué hard el gobierno brasilefio y su Ministerio de Exteriores
(Itamaraty) frente a esta nueva realidad. Es obvio que Brasil debera mover ficha,
pero también esta claro que no lo hara en tanto la Alianza no se consolide. Esto
nos lleva a plantear nuevamente la cuestion, bastante complicada en si misma, de
si es posible un liderazgo regional compartido de las dos grandes potencias
latinoamericanas, comparable de algun modo a lo que supuso el eje franco-
aleman para la integracion europea.

(4) A diferencia de lo que ocurre con otros procesos de integracién regional o
subregional, la Alianza se enfrenta abiertamente con la globalizacién. De esa
manera trasciende la region y se abre al mundo, en este caso, al Pacifico.

Por eso, en este punto cabe una reflexiébn acerca de si el Pacifico sera el centro del
mundo del futuro. ¢ Sera China la segunda o primera potencia mundial en los préximos 30
a 50 anos, o quizd menos? Para que esto se produzca es necesario que su crecimiento
se mantenga mas o menos constante todo ese tiempo, lo que implica que tanto las
variables macro y micro econémicas que lo sostienen no sufran grandes alteraciones y
que algo similar ocurra con el entorno politico, marcado por la hegemonia del Partido
Comunista Chino (PCCh). Sin embargo, en los ultimos tiempos se ha observado que la
evolucion de los salarios privados y del marco regulatorio estan comenzando a provocar
algunas deslocalizaciones. A tal punto, que una de cada cuatro empresas europeas
presentes en China estan pensando en irse, lo que no implica perder el mercado.

A la hora de tomar sus decisiones de vincularse comercial y econémicamente a China,
los dirigentes latinoamericanos deberian considerar dos circunstancias importantes. Por
un lado, el riesgo de concentrar el comercio exterior en un unico mercado, Yy, por el otro,
el estilo chino de hacer negocios. En lo que respecta a la primera cuestion, el riesgo de
no diversificar los mercados es obvio, como bien sabe México a partir de su especial
relacion con EEUU. En cuanto al estilo chino de hacer negocios, tanto la experiencia
africana como algunos casos ocurridos en América Latina permiten extraer algunas
conclusiones, como muestra en PerU la trayectoria de la compania minera Shougang
Hierro Pera.

El gran problema para los paises suramericanos del comercio con China es la
reprimarizacion de sus exportaciones. De ahi la importancia de que la Alianza negocie en
bloque con sus interlocutores orientales, algo que, por ejemplo, Mercosur todavia no ha
hecho.

(5) En lo que respecta a su relacion con la UE, la Alianza también implica una diferencia
con otros proyectos de integracion regional o subregional existentes, ya que todos
sus miembros, incluso los observadores, tienen firmados Tratados de Asociacion
(Chile y México) o Tratados Multipartes (Colombia y Peru). Incluso los dos
observadores (Costa Rica y Panamd) forman parte del Tratado de Asociacion UE-
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América Central. En este sentido, se pueden abrir vias de cooperacion birregional
hasta ahora inéditas.

Conclusiones: La aparicion de la Alianza del Pacifico en la constelacion de instituciones
vinculadas de una u otra manera al proceso de integracion regional en América Latina, en
la medida en que se consolide, tendra importantes consecuencias para todo el proceso.
Pero para que esta consolidacion se produzca es importante dar pasos firmes en la
institucionalizacion del grupo. En tanto la experiencia repose, como tantas otras similares,
en la buena sintonia entre los presidentes de los paises miembros su fragilidad sera
grande y sus posibilidades de trascendencia limitadas. De momento el bloque ha
superado con éxito el cambio de gobierno en Per(, veremos qué ocurrira tras las
elecciones mexicanas del préximo 1 de julio.
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