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par JOE STORK

Directeur adjoint, division Moyen Orient et Afrique du Nord, Human Rights Watch

' e troisieme Rapport sur la liberté d'association dans la région euro-méditerranéenne repose sur le principe

que la liberté d'association constitue un droit essentiel, au méme titre que la liberté dexpression, pour
ik que puisse sexercer lensemble des autres droits civils et politiques, et que puissent progresser davantage
les droits économiques et sociaux. En l'absence de la liberté d'association la participation effective aux affaires
publiques demeure illusoire.

Le fondement du droit 3 la liberté d'association est ancré dans larticle 22 du Pacte internaticnal relatif aux droits
civils et politiques {PIDCP) gui énonce que « Toute personne a le droit de sassocier librement avec d'autres, y
compris le droit de constituer des syndicats et d'y adhérer pour la protection de ses intéréts ». |l est précisé en outre
que « l'exercice de ce droit ne peut faire lobjet que des seules restrictions prévues par la loi et qui sont nécessaires
dans une société démocratique, dans lintérét de la sécurité nationale, de la sOreté publique, de lordre public, ou
pour protéger la santé ou la moralité publiques ou les droits et les libertés d'autrui. »

Force est de constater que, depuis le dernier Rapport présenté par le REMDH en décembre 2008, il n'y a eu
que trés peu sinon aucun changement positif de la liberté d'association dans les divers pays de la région euro-
méditerranéenne et que, sur certains points, il y a méme eu une dégradation de la capacité dexercer ce droit.
Il convient de mentionner que dans la gquasi-totalité des pays qui font l'objet du présent Rapport, des milliers
d'associations, dont un grand nombre d'organisations caritatives, ne rencontrent des difficultés face a I'Etat que
<i elles sont affiliées, ou soupconnées détre affiliées, a des mouvements dopposition. En général, les restrictions
et contraintes juridiques, sinon le harcélement de la part des autorités, sobservent surtout a lencontre des
organisations des droits de I'Homme et d'autres groupes qui préconisent des changernents qui peuvent mettre en
péril l'exercice du pouvoir politique, de méme que du pouvoir des organes de sécurité.

Un des facteurs importants dont il faut tenir compte est le régime juridique qui gouverne la vie associative, et
jusqua quel point ce régime, particulierement sl est marqué par la tolérance, est reflété dans les pratiques des
Etats. Le Liban est véritablement le pays de la région ou la population peut le mieux exercer son droit a la liberté
d'association et ol on observe le moins de contraintes venant des autorités. Méme sl est vrai que la traditionnelle
tolérance de I'Etat libanais compte pour beaucoup dans cette situation, on ne peut passer sous silence limpact
quiexerce également la relative atrophie et paralysie du pouvoir central dans le Liban daujourd’hui.

Israél présente également une fagade libérale. D'aucuns peuvent méme affirmer que, en théorie du moins, le
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Dans certains pays, méme dans le cas d'associations ayant acquis la personnalité juridique, celles-ci doivent malgré
tout solliciter une autorisation préalable des autorités avant de tenir des manifestations publiques, y compris les
assemblées générales des associations. Si la Jordanie jouit d'un crédit considérable auprés des Etats-Unis et de
I'UE pour ses efforts tendant a la libéralisation et & la bonne gouvernance de I'Erat, la nouvelle Loi des sociétés de
2008 fait toutefois obligation aux organisations de soumettre chaque année au gouvernement un plan d'activités
pour I'année a venir, Les organisations doivent également informer les autorités de la tenue de leurs assemblées
générales deux semaines a l'avance. En outre, les autorités sont habilitées a déléguer des représentants a ces
réunions, et certaines décisions prises doivent étre sournises au gouvernement.| Des amendements apportes a
la loi en 2009, ratifiés par le Roi Abdullah le 16 septembre, n'ont pas suffit a corriger ces lacunes? Par ailleurs, la
législation turque fait obligation aux associations de soumettre au moment de leur création une liste détaillée
des questions quelles envisagent d'aborder et il leur est interdit dentreprendre des activités qui ne figurent pas
sur cette liste. Pour sa part, la légisiation algérienne nexige pas expressément une autorisation préalable, mais les
autorités interdisent fréquemnment a des organisations reconnues, en particulier des organisations de défense des
droits de 'Homme, de tenir des rassemblements ou d'autres événements publics qui, pourtant, font clairernent
partie de leur mandat. En Tunisie, les autorités ont interdit & des sections locales de la Ligue tunisienne des droits
de I'Homme (LTDH) la plus ancienne des organisations arabes et africaines des droits de I'Homme, de tenir des
réunions internes, bien que la Ligue jouisse de la personnalité juridigue.

Clest probablement la Libye qui détient la législation la plus restrictive de la région en la matiére. Selon la doctrine
officielle du systéme de la « Jamahariyya libyenne » le pays n'a pas, en tant que tel, de gouvernement. Cela signifie
également que le pays n'a pas de vie associative ou clvique car toute activité organisationnelle doit se dérouler
3 lintérieur du cadre officiel. Un membre du gouvernemenit a méme énonce gue «le droit de manifestation est
un droit, dans le sens traditionnel du terme, qui implique les dirigeants et les gouvernés. Toutefois, lorsquil est
question d'un groupe spécifique, il n'y & aucun besoin. »* La Loi sur les associations {Loi no 19) indique seulement
que l'absence d'une réponse du Congres général du peuple durant la période prévue signifie le rejet de la
demande, plutét que son acceptation. Le Congres général du peuple & entiere discretion pour accepter ou refuser
une demande et n'a pas a motiver sa décision. Il nest pas possible de faire appel d'une décision négative. Par ailleurs,
la Loi no 19 limite sérieusement l'exercice de la liberté d'association en exigeant 50 membres fondateurs pour la
création de toute association. Qutre la Loi no 19, la Loi no 71 interdit toute activité que les autorités estiment étre
contraire & lidéologie de la Révolution. Le Code pénal prévoit méme la peine de mort pour toute personne gui
appartient a des groupes interdits. Le 29 juin, le Congres général du peuple, dans sa décision 312/2009, a intreduit
une nouvelle réglementation faisant obligation & toute nouvelle association de donner un préavis de 30 jours avant
la tenue d'une réunion ou d'un événement public. Les organisateurs doivent également tfournir une liste de tous les
participants et des questions gui seront abordées.*

Si la Libye est sans doute le pays de la région qui viole le plus ses engagements au regard du PIDCP s'agissant du
respect du droit 4 la liberté d'association, la Syrie, tant par sa législation que par ses pratiques, n'est pas loin derriére,
en particulier depuis la proclamation de I'état d'urgence en 1963. Depuis cette date, le gouvernement m'hesite pas E
traduire les militants des droits de 'Homme devant la Cour supréme de streté de I'Etat (CSSF) pour des délits tels que
I'appartenance & des organisations illégales ou la diffusion dinformations préjudiciables & I'Etat. En juillet dernier,
3 la suite de son arrestation par les services de sécurité pour avair observé des procés qui se déroulaient devant la
CSSE, Muhannad al-Hasani, président de Swasiah (Organisation syrienne des droits de I'Homme) a été inculpé pour

1 Voir Réseau euro-méditerranéen des droits de 'Homme - Human Rights Watch memorandum joint, « Replace Law on Associations Proposed Amendments
Nat Sufficient to Meet Rights Obliga-tions » (en anglais), 19 mai 2009, disponible & http:,".u’www.euromedrights.net/pagesfs60/newsffocus!70042

2 Voir la declaration du International Center for Not-fer-Profit Law (ICNL), 16 septembre 2009 ihnpt.f!www.icnl.org.'know!edgelnews/2009,’09—16.htm)
3 Voir Human Rights Watch, Libya: Words to Deeds (2006).

4 Human Rights Watch, “Libya: Mark Anniversary by Restoring Rights” 31 200t 2009 (http://www.hrw.org/en/news/2009/08/31/libya-mark-anniversary-
restoring-rights).
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agissement tendant & « affaiblir le sentiment national et diffusion dinformations fausses ou alarmistes. » Hllustrant
labsence quasi totale d'organisations indépendantes du pouvoir en Syrie, le Barreau syrien a méme entarné une
procédure disciplinaire & l'encontre de Muhannad Al-Hasani. A la mi-septernbre, les autorités ont également fermé
les bureaux du Centre syrien des médias et de la liberté dexpression. Plus t&t la mé&me année, en février, le Centre
avait publié une liste de quelque 417 militants politiques ou des droits de 'Homme qui sétaient vus privés du droit
de voyager a l'étranger.”

En Syrie, eu égard & lidéologie Ba'th dominante, les associations sont percues comme de simples instruments
de développement social assujetties a I'Etat, plutdt que comme des alternatives autonomes, indépendantes des
institutions de I'Etat. En février 2001, le président Bashar al-Asad déclarait a Al-Sharg al-Awsat que « les institutions
civiles sont 1a pour appuyer les institutions de 'Etat, et non pas pour prendre leur place. Le développement des
instizutions de la société civile viendra plus tard; cest pourquoi cet objectif ne figure pas parmi nos priorités »

La Loi sur les associations et les sociétés privées (loi 93/1958) remonte 3 I3 bréve période d'unification palitique avec
I'Egypte et refléte |'idéologie tendant au controle de la société par I'Etat qui prédominait a lépogue. La loi précise
gu'une association est automatiquement enregistrée si les autorités ne sopposent pas 3 sa création dans les 60
jours suivant le dépét de la demande, mais il est également précisé qu'une association ne peut entreprendre ses
activités de facon légale que lorsque le Ministére des Affaires sociales et du travail verse ses docurnents fondateurs
au registre officiel. Tout comme en Jordanie, une association doit informer les autorités de la tenue d'une assemblée
générale, et le Ministére peut y déléguer un représentant.  Les organisations syriennes doivent également
transmettre les procés-verbaux des réunions au ministére dans les 15 jours suivant la réunion. Le Ministére est
habilité & désigner un ou plusieurs membres du conseil d'administration de I'association. Qui plus est, le Ministere,
en tant que partie au processus d'approbation, peut demander a la Sécurité générale de mener une enquéte sur
les membres fondateurs de I'association. Il sensuit quaucune association de défense des droits de I'Homme nest
enregistrée en Syrie. Une organisation, 'Organisation nationale des droits de I'Homme, a fait appel de la décision du
Ministere des Affaires sociales et du travail de rejeter sa derande de fondation. L'affaire élait toujours pendante au
moment de la rédaction du présent rapport. Le Ministére a rétorqué en demandant que les membres du groupe
soient traduits devant les tribunaux pour appartenance a une asseciation non enregistree.

Dans la quasi-totalité des pays a l'étude, les services de sécurité jouent un role important dans la determination
des paramétres et de la marge de manceuvre de la vie associative, mais dans la plupart, sinon dans tous les autres
cas, un tel droit de regard des services de sécurité ne se situe pas dans la légalité. En Egypte, le « dossier des ONG »
est attribué a un ou plusieurs agents du SSI (service d'enquétes de la streté de I'Etat, un département du Ministére
de Intérieur), qui communiguent par téléphone avec les militants sur une base réguligre pour leur demander des
informations sur les derniers développements concernant les projets de leur organisation ou sur ses dermieres
réunions. Le SSI, qui a également des agents au sein du Ministere de la Solidarité sociale, scrute (et rejette souvent
les demandes denregistrement dONG et enquéte sur leurs dirigeants, leurs activités et leur financement. Ces
activités du SSI ne reposent sur aucun fondement légal et ne figurent pas dans |2 Loi no 82/2002, qui régit la vie
associative en Egypte. Il convient de mentionner gue I'Egypte, tout comme la Syrie et I'Algérie, continue de vivre
sous le régime de l'état d'urgence proclaméil y a fort longtemps. Le rejet d’'une demande par le SSI est souvent
fonction du degré de militantisme sociopolitique de ses membres fondateurs. Mais parfois, le simple nom gu'une
association veut se donner suffit pour entrainer le rejet de la demande.

Il est rare que les services de sécurité égyptiens donnent les motifs du rejet d'une demande denregistrement, et
lorsquiils le font, ils invoquent généralement l'article 11 de la Loi qui interdit les activités « qui menacent 'unité

5 Syrian Center for Media and Freedom of Expression, Problem of Travel Ban in Syria, 2009
& Dans Human Rights Watch, No Room to Breathe: State Repression of Human Rights Activism in Syria 19, 6 (octobre 2007), p. 14.

7 Pour un compte-rendu des pratiques d'intervention des services de sécurité égyptiens dans la procédure d'enregistrement des associations aprés l'entrée
en vigueur de la Lol 82, voir Human Rights Watch, Margins of Repression: State Limits on Nongovernmental Organization Activism 17, 8 {juin 2005), p. 17-21.
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nationale » ou « enfreignent l'ordre public ou la morale ». Méme si cette formulation suit de pres celle de l'article
22 du PIDCP, l'interprétation gu'en font les autorités est démesurément large et tout a fait contraire aux normes
internationales. Ainsi, dans le cas de Association égyptienne contre la torture, le Ministere (alors appelé Ministére
de I'Assurance et des affaires sociales) a déterminé que lintention de cette ONG de faire du lobbying auprés
des décideurs et de faire campagne contre la torture violait la Constitution égyptienne car celle-ci ne faisait pas
expressément référence a l'existence de « groupes de pression » ou a « des démarches en vue de rendre le droit
égyptien compatible avec les normes internationales en matiére des droits de 'Homme »® Apres avoir déposé sa
demande d'enregistrement, la New Woman Foundation a regu une lettre du Ministere rédigée en ces termes « Nous
désirons vous informer que nous avons recu une lettre de la direction de la sécurité de Giza ne 189 nous avisant que
les forces de sécurité ne sont pas favorables 4 la création de l'organisation mentionnée ci-dessus. »°

Quiconque entreprend des activités associatives avant la réception de l'autorisation officielle est passible d'une
peine d'emprisonnement pouvant atteindre trois mois.

Ces pratiques autoritaires sont toujours d'actualité. En aolt 2008, le Ministére de la solidarité sociale a transmis un
avis 3 certaines organisations de la région métropolitaine du Caire les mettant en garde contre l'envoi dinvitation
3 des délégations de |'étranger ou l'acceptation dinvitation & se rendre a I€tranger sans obtenir au préalable
l'approbation des services de sécurité.© En mai 2009, le Ministére a refusé a au moins une organisation la permission
de fonctionner, faisant état de la décision de la section de la sécurité au sein du Ministére. Par ailleurs, les autorités
ont menacé de fermer trois organisations qui collaboraient sur un projet de renforcement de la démocratie dans des
régions rurales ou urbaines. Au cours des deux derniéres années, les services de sécurité ont interdit des séminaires
ou d'autres événements organisés par des organisations de défense des droits de I'Homme, et qui devaient porter,
par exemple, sur les changements & apporter a la Iégislation égyptienne sur les droits de l'enfant, ou sur la maniére
de mettre en ceuvre les dispositions du PIDCP dans la pratique. Les militants de droits de I'Homme, tels Kamal Abbas
et Rahma Rifat de la Maison syndicale d'aide aux travailleurs (CTUWS) sont systématiquement harcelés et parfois
méme détenus lorsquiils quittent 'Egypte afin de participer & des réunions a [étranger.

Il apparait clairement & la lecture de la Loi 84 et de ses réglements d'application, de méme qu'a la lumiere des
agissements des autorités égyptiennes, que la préoccupation sécuritaire, méme poussée a lextréme, n'est pas la
seule préoccupation de I'Etat. On peut en dire autant de pratiquement tous les autres Etats qui font l'objet de la
présente étude. De plus de vouloir assurer |a sécurité, les gouvernements de la région sefforcent de maximiser le
contrdle de I'Etat sur les expressions de la société civile. Cette préoccupation se manifeste par les dispositions des
législations sur les associations qui habilitent ou méme font obligation au ministére responsable des associations
de surveiller de prés les activités et réunions de celles-ci, d'y déléguer des agents de I'Etat et de se tenir au fait de
tout ce qui s'y passe. Au mieux, il sagit d'une attitude patriarcale qui envisage des adultes qui se réunissent comme
une bande denfants que I'on doit empécher de commettre des bétises et dont les faits et gestes doivent étre
étroiterent circonscrits par la loi et une culture de harcélement et d'intimidation.

il appert que les autorités égyptiennes se préparent & amender la loi sur les associations avec leur habituel manque
de transparence, qui comprend l'absence de toute consultation avec les associations elles-mémes. Selon toute
probabilité, les amendements vont restreindre davantage, plutét quélargir, le droit a la liberté d'association. Selon
Abdel-Aziz Hegazi, Président de la Fédération générale des ONG et fondations (FGOF) désigné par le Président de
la République, toutes les ONG seront obligées de devenir membre de la Fédération, organisme créé par la Loi 84,
et tout financement devra transiter par celle-ci. Rien nindique donc que les amendements a Iétude vont rendre le
processus denregistrement et de conformité 4 la loi moins contraignants et son application moins arbitraire.

8 idem, pp.22-23.
9 Citédansidem., p.23.

10 Communication du Cairo Institute for Human Rights Studies a 'auteur.
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Il va sans dire que les associations dont les membres fondateurs appartiennent & 4lite dirigeante, ou qui ont
une opinion favorable, plutdt gue critique, du gouvernement, rencontrent peu dobstacles lors du processus
dlenregistrement ou dans la poursuite de leurs activités: et ce, 3 la différence des groupes davantage critiques a
l'égard des politiques officielles. Dans le cas de I'Algérie par exemple, on constate gue, cetle année tout comme cela
a pu étre le cas lors des années précédentes, les autorités ont empéché des organisations des droits de 'Homme
Djazairouna (Notre Algérie), le Collectif des familles de disparu(e)s, et SOS Disparu(e)s, de tenir un forum en juillet
du fait que ces groupements avaient critiqué adoption de la Loi pour la paix et la réconciliation nationale de 2006
qui donne amnistie aux membres des forces sécurité pour les actions quils ont entreprises « dans le cadre de la
lutte contre le terrorisme » ainsi qu'aux membres des groupes armés qui ont dépose les armes. Cette loi est une
initiative du Président Bouteflika. Cherifa Kheddar, Iénergique et courageuse fondatrice de Djazairouna, continue
de faire l'objet de pratiques de harcelement dans son travail demployée de I'Etat & cause des ses activites et de ses
prises de position sur les politiques de « réconciliation nationale » du gouvernement. Alopposé, le Mouvement des
générations libres, une organisation dirigée par Mourad Sassi, allié du Président Bouteflika, n'a eu aucun probléme
3 tenir son assemblée constituante en juillet 2009, événement qui fut trés médiatise. Rien détonnant a cela si on
considére que l'objectif avoué de cette organisation est de « faire de la politique de réconciliation nationale du Chef
de I'Etat une réalité ». UAlgérie a également mise en ceuvre une Ordonnance de 2006 qui interdit les minorités non
musulmanes de se rassembler pour leurs activités cultuels, sauf dans les lieux approuves par ['Etat.

Dans la Tunisie voisine, chaque association indépendante qui a tenté de senregistrer sur la derniere décennie a fait
face & un refus alors que les autorités continuent de harceler sans relache les militants des droits de I'Homme par
une surveillance policiere constante et, dans certains cas, des agressions physiques par des individus gui paraissent
agir avec le consentement des autorités. Celles-ci utilisent les medias, quils contrélent largement, pour diffamer
ceux qui expriment une voix discordante. La vénérable indépendante Ligue tunisienne des droits de I'Homme
(LTDH) continue de faire face a des poursuites juridiques par ses membres dissidents qui gagnent généralerment
les procés quils intentent devant les tribunaux tunisiens, non indépendant, offrant un cadre légal aux autorités
pour interdire la plupart des réunions de la Ligue et de ses branches dans le pays. Par ailleurs, le quotidien La
Presse titrait le 17 aolit « la société civile appuie sans réserve le projet civilisationnel du Président Ben Ali », ajoutant
que des centaines d'associations appuyaient la candidature du Président Ben Ali, de nouveau candidat & [€lection
présidentielle d'octobre, ol il n'a fait face a aucune opposition véritable.

Certains régimes répressifs, comme la Syrie ou la Libye, répriment tout simplement les manifestations de la société
civileet netententpasde masquerlefaitquelesorganisationsexistantesne représententriend'autre queles politiques
de I'Etat. Dans d’autres pays, comme en Tunisie, on observe la création d'organisations « non gouvernementales »
mise sur pied avec le concours de I'Etat {surnommées « GONGO » ou « OVG »). Les représentants de ces organisations
hien pourvues en ressources financiéres prennent part a des rencontres régionales et internationales et mettent
en avant les politiques préconisées par le gouvernement, tout en dénigrant les prises de position et 13 [égitimité
des organisations véritablement indépendantes. Plus récemment, I'Egypte sest également lancée dans la mise sur
pied de GONGO et appuie la création de groupes tant au Caire que dans des régions éloignées, qui sollicitent des
financements d'Furope ou des Etats-Unis, normalement inaccessibles aux organismes et entités de I'Etat.

Le Maroc se distingue des autres pays du Sud et de I'Est de la Méditerranée par des progrés enregistrés dans
un certain nombre de domaines ayant trait aux droits de I'Homme : libération de plusieurs prisonniers politiques,
élargissement de |a liberté d'expression et, progrés insigne, reconnaissance par I'Etat des graves violations des droits
de I'Homme commises dans le passé et indemnisation des milliers de victimes ou des familles survivantes. Au
chapitre de la liberté d'association, le texte de loi pertinent, un décret-loi de 1958, précise simplement gu'une
association «devra faire l'objet déclaration préalable au siége de I'autorité administrative local ». En vertu d'un
amendement apporté en 2002, seuls les tribunatix sont habilités & dissoudre une association. Contrairermnent a se
qui se passe en Jordanie, en Syrie eten Tunisie, it n'y a pas de sanctions prévues pour les individus qui sont membres
d'une association qui ne sest pas déclarée. Toutefois, la loi pénalise certaines activités comme des transactions
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financiéres ou immabilieres (par exemple, recevoir ou solliciter des fonds au nom d'une association non déclarée).
Une association non déclarée ne peut louer des locaux, réserver une salle publique, organiser des rassemblements
dans un lieu public ou sur la voie publigue. Sont interdites les associations dont les activités sont « contraires
aux bonnes maeeurs » ou « qui aurait pour but de porter atteinte a l'intégrité du territoire national ou & la forme
monarchique de I'Etat » ou de « porter atteinte a lintégrité territoriale » signifiant avant tout, toute critique de la
poursuite du contréle marocain de facto du Sahara occidental, que les Nations Unies référe comme « territeire non
autenome ». Ces limites continuent de restreindre la liberté d'expression et la vie associative au Maroc.

Le caractére déclaratif de la procédure favorise l'exercice du droit d'association, et les associations indépendantes
et dynamigues — y compris des organisations connues pour leurs fréquentes critiques des politiques et pratiques
gouvernementales — tiennent un place non négligeable dans la société marocaine. Toutefois, la loi ne protége
et ne fait avancer le droit 2 la liberté d'association que si les autorités locales remplissent de bonne foi le role qui
leur est dévolu par la loi. Dans la réalité, on observe une tendance généralisée a faire fi de la loi dans un grand
nombre de régions du pays, ce qui sembile indiquer une volonte d'affaiblir ou de fragiliser certaines associations.
La pratique la plus frsquemment employée pour circonscrire lesprit de la loi est la non-déliviance du récépisse
réglementaire pour les documents déposés lors de la procédure de déclaration. Le récépissé constitue la preuve
que les documents ont été déposés. Souvent, le préposé refuse tout simplement de réceptionner les documents,
ce qui est contraire a la loi, qui n'autorise pas les fonctionnaires locaux a refuser de réceptionner les documents
ou & ne pas délivrer le récépissé. En outre, la loi nautorise pas les autorités & juger de la légalité d'une association.
Sans preuve d'avoir informé les autorités compétentes, laquelle prend la forme d'un regu confirmant une demande
d'application d'enregistrement, un groupe ne peut pas recevoir des financements ou solliciter des fonds et
rencontre des obstacles lorsquils souhaitent ouvrir un compte bancaire, louer un espace public ou organiser des
manifestations. Lorsquils souhaitent entreprendre des activités, les autorités utilisent leur statut juridique incertain
pour les réduire au silence et décourager ses actuels et potentiels membres.

P
B §

Il semble que les associations les plus affectées par cette politique officieuse sont celles qui défendent les chémeurs,
les droits des Sahraouis et des Amazighs, telles les associations des droits de 'Homme Association Sahraouie Des
Victimes des Violations Graves des Droits Humains Commises par |'Etat Marocain (ASVDH) et le Comité pour le
Respect des Libertés et des Droits de I'Homme au Sahara occidental (CODESA) et le réseau amazigh pour la
citoyenneté. D'autres cas concernent des associations caritatives ou éducatives dont des dirigeants sont affiligs au
mouvement Al-Adl wal-lhsan (Justice et Spiritualit), le plus important des mouvernents islamistes du pays,'’ les
associations qui défendent les droits des migrants sub-sahariens ou encore I'Association Nationale des Diplémeés
Chdmeurs.

Les brimades subies par les groupes qui défendent les droits des communautés sahraouis et amazighs est une des
raisons pour lesquelles ces groupes minoritaires ont eté les plus touchés par ces pratiques des autorités. li en est de
méme en Syrie ol, par exemple, les défendeurs des droits des Kurdes ont été parmi les militants les plus touchés par
la répression de I'Etat, notamment aprés les actes de désordres qui ont éclaté dans la ville kurde la plus importante
de Quamishli, en 2004, condamnés & de longues peines de prison dans le cadre de procés manifestement
inéquitables. En Turquie, les militants kurdes également été la cible du céplaisir de I'Etat. Les autorités ont ainsi
empéché des activités des organisations des droits des Kurdes ou, comme dans le cas du Parti communiste unifié
turc, qui voulaient satisfaire les griefs des Kurdes.

En Turquie, les groupes kurdes et les associations de défense des droits de 'Homrme travaillant sur les droits des
kurdes ont également été pris pour cible sans raison véritable. Les associations turques de défense des minorités

11 Rephrase as follow: Human Rights Watch, Morocce: Ereedom to Create Associations: A Declarative Regime in Name Only (Octobre 2009). Lorsque HRW
a publié son Rapport & Rabat en Octobre 2009, un représentant du Gouvernement, Khaled Naciri, a décrit le Rapport comme « superficiel », « sintéressant
seulement aux associations qui n'ont pas lieu d'étre dans la société marocaine » et « gui n'ont pas de respect pour les croyances des citayens marocains » - et
ce, alors méme que les officiels marocains avaient décliné toutes les demandes de rendez-vous initiées par HRW pour discuter de la question de |z liberté
d’association avant la publication du Rapport.
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basées sur l'orientation sexuelles ont également été visées par des attaques lorsguils ont souhaité exercer leur droit
aux libertés d'association et dexpression. Une Cour d'lstanbul a ordonné la dissolution de l'association Lambda
Istanbul, un groupe qui vise & mettre fin aux harcélements policiers et aux actes de mauvais traitent surles mincrités
sexuelles, aprés que le Bureau du Gouverneur distanbul se soit plaint que les activités de l'association etaient
« contraires a la loi et a la moralité » et que des policiers en civils soient entres dans les locaux de l'association. La
Cour supréme a infirmé en appel le jugement de dissolution en décembre 2008 et une Cour de 2e instance a fait
droit & 'association de poursuivre ses activités en avril 2009. Deux membres de Lambda Istanbul ont été assassinés
— Ahmed Yildiz, 26 ans, en juillet 2008, et Ebru Soykan, 28 ans, en mars 2009.

& présent rapport, comme les deux autresqui lontiprécede, est lefriitd une démarche collaborative
e cles membres du Réseau euro-mediterrancen des droits de 'Homme. Les auteur .11 chapitres ;
nationatix ont d'abord été invité a évaluer non seulement des législations qu e incidence
' directe sur lexercice dul droit'a la liberté d/association, mais également des textes de loi tels que |
les lois d’urgence, les législations-antiterroristes, fes lois sur la presse, les médias et les publications,
‘qui peuvent avoir un impact sur la liberté d'association. Les auteurs se sont ens ite.penchés surles
décisions des organismes internationaux et régionaux tels que le Conseil des droits de 'Homme de
I'ONU et la Cour africaine des droits de 'Homme. lIs ont ensuite examiné l'application des legislations
. régissant les associations en se basant sur le vecu des groupes qui ont tenté de senregistrer. Leur
3 également été demande d'examiner de quelle maniere les associations ont pu poursuivre leurs
- activités au cours. de |'année, le degré de harcelement auquel elles ont di faire face, limpact des
politiques gouvernementales surileur -ca‘parcitégde, fonctionner normalement, et leur acces a des
_sources de financement nationales et étrangeres. Cette synthese devait inclure une évaluation des
 facteurs de discrimination qui peuvent affecter la capacite des femmes et des membres des minorites
5 former des associations ouparticiper a la vie associative. En'dernier lie, leur a éte demande de
donner des éclaircissaments sur les procédures dedissolution et dautres procédures moins radicales
comme la suspension auxquelleslesassociations peuvent étre sujettes dans leurs rapportsaveclFtat.?
Les membres du Groupe de travail du Réseau euro-méditerranéen des droits de I'Homme surla liberte
diassociation, présents au' cours de la-mise ‘en ceuvre de chague: phase. du projet - redaction des
indicateurs, organisation de séminaires, envo dlinformations sur lalégislation et Ia pratique nationales
aux rédacteurs des chapitres, validation du projet final — ont enrichi chacun des chapitres de leurs
contributions. 1o i e f e o g :

Les lois et réglements problématiques abordés dans la présente synthése et les rapports par pays qui suivent, et
I'application pernicieuse et arbitraire de ces législations, sont des manifestations d'un prabléme plus profond, qui
consiste au projet politique des détenteurs du pouvoir de la plupart de ces pays, d'accaparer et de pérenniser le
pouvoir et & écarter tout changement qui risquerait de menacer [exercice abusif de celui-ci. En d'autres mots, on
nobserve toujours pas, jusqu’a ce jour, démergence d'une volonté politique de modifier 'approche autoritaire face
3 l'exercice du droit & la liberté d'association ou d'autres droits internationalement reconnus.

12 Youssef Bouhairi, Yavuz Gacturk, Hussein Otaibi, Rina Rosenberg, Randa Siniora, Jad Yaacoub
13 Certains chercheurs ont décidé de répondre aux questions-indicateurs sur la base de questions-réponses, tandis que d'autres ont décidé de répondre a

différentes questions sous un paragraphe plus général.
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' deux ans avec sursis a huit ans d'empr

"6 22 ao(it 2009, la Cour de cassation de Tunis'a rejeté le pourvoi en cassation presente
par les avocats des 38 inculpés de |'affaire du ‘mouvement social de Redeyefi(bassin: .

xminier de Gafsa), confirmant ainsi la condamnation des militants a des peines allant.de

_ isonnement.! Ce:mouvement de protestation sociale;

issue d’une initiative citoyenne, qui avait dénonce la corruption, la pauvreté et le chomage -

. avait été violemment réprimé par les autorités: tunisiennes en 2008. Il avait aboutit aila

mort de trois. personnes et a la potirsuite pénales de centaines daltres. Le proces du22'

' aolit, qui visait les dirigeants'du mouvement poursuivis pour « participation a une entente Sttt
criminelle en vue de commettre des attentats contre les personnes. et les biens, rébellion

~ armée commise par plus de dix personnes et troubles a l'ordre public», sest affranchi du
- respect des regles du droit a un proces equitable. < e e e

' Le verdict, rendu en I'absence de plaidoiries de la defense et d'interrogatoires des prévenus
et sans que ne soient.convoqués les témoins de la:défense, ni présentees aux-accuseés les
'piéces a charge « saisies » par la police, et, enfin, sans que ne soit:ordonnée.une expertise. .
" médicale des accusés en'dépit des allégations d’actes de tortures perpetrésaleurencontre,a =
. confirmé que la situation re ativ_e?é-_ia‘?‘lig’er'té'd-’a_s’so:ciat_ion;en.Iunis,Ie3si¢tait encore déteriorée .
S Seesoend LT b e e G B e L

A la veille des écheances électorales ‘d'octobre: 2009, les actes de harctlement et
~ dlintimidations contre les militants associatifs, en particulier:.ceux qui:expriment une voix .
. discordante au pouvoir en place, se sontiencore accrus rendant plus que jamais necessaires
la mise en ceuvre des recommandations émises en2008. = oo 0
2009 INDICATEURS

INTRODUCTION

emocratie ot des droits

litigue '@éésém%éwgémé?g? %_é@_:’ésﬁ

S

1) Quels type: ' A

: '_pub!itat'ibns.;;),impa__cltént'hégqt:ivemfent!rli'Ir'b_eﬁté"’d’d'sséc'iation?Cpmm_ent?. 5

s de lois fpar .ex: loi sur le terrorisme, lois d'urgence, lois pénales, loi sur les.

 Lalégislation pénale tunisienne sur Ia-Ithe'antiite'rrp'riste se fonde sur une deéfinition particulierement large du

1 Mise a jour apres la finalisation de ce chapitre — r?over_nb_re 2009: Le 5 hovembre, les leaders dil mouvemantont até Tibérés Voir htrp://freuromedrights.
org/index.phpinelws/emhin_releases/emhim statements 2009/3603.html & [~ ; HiE a8 e Bl ‘
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crime de terrorisme’ susceptible de porter atteinte
aux libertés publiques et individuelles. Elle condamne
notamment|'« incitation aufanatismeindépendamment
des moyens utilisés ». Larticle 4 de la loi n®2003-75
« relative au soutien des efforts internationaux de lutte
contre le terrorisme et a la répression du blanchiment
d'argent »du 10 décembre 2003 précise qu'« estqualifice
de terroriste, toute infraction quels gu'en soient les
mobiles, en relation avec une entreprise individuelle ou
collective susceptible de terroriser une personne ou un
agroupe de personnes [...] dans le dessein dinfluencer
la politique de I'Ftat [...] de troubler l'ordre public.»
Celle définition est également suffissmment large
pour criminaliser la simple opinion, sans pour autant
que celle-ci soit accompagnée dactes de viclence.
Cette nouvelle législation vise également a controler
strictement les comptes des associations. Elle interdit
ainsi « toute forme de soutien et de financement aux
personnes, organisations ou activités en rapport avec
des infractions terroristes et d'autres activités illicites »
{article 68) et interdit aux associations d'accepter tout
fond en espéces dont la valeur est supérieure ou égale
4 5000 dinars. Elle conditionne enfin la réception de
tout fond provenant de [‘étranger au concours d'un
intermédiaire agreé résidant en Tunisie.?

2) Quelle est Iévaluation faite par les instances
internationales (dont les Comités des NU et
VExamen Périodique Universel du Conseil des
droits de I'Homme des NU] et régionales (CADHP
pour certains des pays traités) sur le respect par le
gouvernement concerné de la liberté d'association?
Les recommandations ont-elles été mises en
ceuvre par les autorités ? Si oui, de quelle maniére
(amendement législatif, abrogation d’une loi, etc.).
Si non, comment expliquez-vous la non-application
de ces recommandations ?

Le Conseil des droits de 'Homme des Nations Unies
(CDH) a examing, dans le cadre de la procédure
de IExamen Périodigue Universel, le rapport de la
Tunisie, lors de sa premiére session de 2008. Le CDH
a «encouragé le gouvernement tunisien & faciliter
l'enregistrement des organisations de la soci€té civile,
des associations et des partis politiques [et] a renforcer
la liberté d'expression et de réunion, en particulier en

2 Article 52 bis du Code pénal introduit en 1993: « L'auteur d'une infraction
qualifiée de terroriste, encourt la peine prévue pour finfraction elle-
méme. La peine ne peut étre réduite 2 moins de sa moitié. Est qualifiée de
terroriste toute infraction en relation avec une entreprise individuetle ou
collective ayant pour but de porter atteinte aux personnes ou aux biens,
par lintimidation ou la terreur. Sont traités de la méme maniére les actes
d'incitation 3 la haine ou au fanatisme racial ou religieux quels que soient
les moyens utilisés.».

3 Rapport d’Amnesty International, « Au nom de la sécurité, atteinte
aux droits humains en Tunisie », 2008 http://www.amnesty.org/fr/library/
asset/MDE30/007/2008/fr/812865ef-5802-11dd-be62-3f7ba2157024/
mde300072008fra.html

révisant |'article 51 du Code de la presse’ ».

Ces recommandations faisaient  échos  aux
recommandations finales du Comité des droits de
I'Homme des Nations unies qui sétait déclaré, dans le
cadre de llexamen du cinguieme rapport periodigue
de la Tunisie, « préoccupé par les informations selon
lesquelles un nombre trés limité  d'associations
indépendantes a été officiellement enregistré par les
autorités et qulen pratique, plusieurs associations de
défense des droits de 'Homme dont les objectifs et les
activités ne sont pas contraires au Pacte rencontrent
des obstacles dans lobtention d'un tel enregistrement
(articles 21, 22 du Pacte). » Le Comité avait a cet égard
invité «'Ftat partie [3] veiller & l'enregistrement de ces
associations et 3 ce gu'un recours efficace et dans les
plus brefs délais contre tout refus denregistrement soit
garanti a toutes les associations concernées w2

Cependant, plus d'une année aprés l'adoption de
ces recommandations, aucune nouvelle association
indépendante n'a pu étre enregistiée et un grand
nombre d'associations indépendantes de defense des
droits de I'Homme sont toujours non reconnues, tels
le Comité national pour les libertés en Tunisie (CNLT),
I'Observatoire de la Liberté de Presse, d'Edition et
de Création (OLPEC), I'Association Internationale de
Soutien aux Prisonniers Politiques (AISPP) ou encore
I'Association de Lutte contre la Torture en Tunisie (ALTT).

Dans les conclusions de son rapport annuel 2009,
la Rapporteure spéciale des Nations unies sur
les défenseurs des droits de I'Momme sest dite
«préoccupée par les restrictions imposées aux
libertés de réunion et dassociation et rappelle au
Gouvernement que larticle 5 [de la Déclaration
sur les défenseurs des droits de I'Homme de 1998]
dispose qu' « afin de promouvoir et protéger les droits
de I'homme et les libertés fondamentales, chacun
a le droit, individugllement ou en association avec
d'autres, aux niveaux national et international : a) De
se réunir et de se rassembler pacifiquement ; b) De
former des organisations, associations ou groupes
non-gouvernementaux, de sy affilier et d'y participer
: ¢) De communiguer avec des organisations non
gouvernementales ou intergouvernementales »°

4 Conseil des droits de 'Homme A/HRC/8/2, 22 mai 2008 httpz/lib.ohchr.
org/HRBodies/UPR/Documents/Session1/TN/A_HRC_8 21_Tu nisia_F.pdf

5 Comité des droits de 'Homme, CCPR/C/TUN/CO/S, 23 mars 2008
http//daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/414/26/PDF/GO841426.
pdf?OpenElement

6 A/HRC/10/12/Add.1, 4 mars 2009, p.512 http://www2.ohchr.org/english/
issues/defenders/docs/A.HRC.10.12.Add.1.pdf
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i - Formation des asscciations

1) La Loi requiert-elle une autorisation préalable
des autorités afin d’enregistrer une association?

Uarticle 3 de la Loi relative aux associations n® 59-154 du
7 novembre 1959 dispose quiil « sera donné récépissé»
deladéclaration de l'association & 'autorité compétente.
Larticle 4 poursuit « A l'expiration d'un délai de trois mois
3 compter de la date de la déclaration visée a l'article 3
ci-dessus et sous réserve des dispositions de l'article 5 de
la présente loi, I'association sera légalement constituée
et pourra alors commercer & exercer ses activités.»
En pratique, toutefois, I'administration détourne la
procédure au profitd'un régime d'autorisation préalable,
soit quielle ne délivre pas le récépissé de notification —
l2 loi ne mentionnant pas de délai pour délivrer le recu
de la déclaration — soit que le ministre de l'lntérieur
soppose a la délivrance de celui-ci.

2) Surlapériode sept 08-sept 09, combien de groupes
(y compris les groupes féministes) ont essayé de
s‘enregistrer en tant qu’association (ce chiffre est-
il en augmentation ou régression par rapport a
'année passée)? Des groupes ont-ils fait face é
des refus d'autorisation/ & des retards/mesures
dilatoires lorsqu'ils ont souhaité enregistrer leur
organisation? Si oui, sur quelles bases? Existe-t-
il des recours effectifs en cas de refus ou de retard
dans l'enregistrement ? Exemples

Le Centre dinformation, de Formation, dEtudes et
de Documentation sur les Associations (organisme
gouvernemental) avance le chiffre de 9350 associations
en 20087, mais seul enviren une dizaine serait reellement
indépendante. A cet égard, Iédition du 17 aolt 2009 du
quotidien «La Presse» est éloguente. Dans un article
intitulé «la société civile exprime son soutien total au
projet civilisationnel du Président Ben Al »* est rapporté
le scutien de centaines d'associations & la candidature
du Chef de I'Ftat, en vue des élections d'octobre 2009,
Selon le quotidien, ces organisations scientifiques,
humanitaires, sportives amicales, de bienfaisance,
culturelles ou de développement se sont unies derriere
la candidature du Président Ben Ali, jugeant son
programme « seul garant de l'invulnérabilité de laTunisie
et de I'avenir de ses générations » (selon les termes de
I'Union nationale de la femme) et « garantie du progrés
de la Tunisie, sur la voie de l'zssor et la souveraineté »
(selon I'Association tunisienne de linternet et des
médias, I'Association des jeunes avocats, 'Organisation
pour la défense du consommateur et de 'Organisation
tunisienne de l'éducation et de la famille). Sur les 9
300 associations existantes, 8 500 ont déja apporté
leur soutien au président Ben Ali. Cela va du syndicat
UGTT (Union générale des travailleurs tunisiens) aux
organisations patronales, en passant par.. I'Association

7 htip//www.ifeda.org.tn/francais/statistiques.php

8 http://wwwlapressetn/index.phplopt=15&categ=1 &news=99333
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sportive des handicapés mentaux

Depuis plusieurs années, plusieurs associations ayant
accompli les formalités pour lobtention du récépissé
nont pu bénéficier de leur droit a la liberté d'association.
Ainsi, le Consell National pour les libertés (CNLT), crée
le 10 décermbre 1998, qui a regu un récépissé attestant
de ce dépdt le 26 février 1999, avant de recevoir un
refus non motivé du Ministére de I'ntérieur le 2 mars
1999, n'a pas obtenu de reconnaissance légale cette
année. De méme, IAsscciation Culturelle Tunisienne
pour la défense de la Laicité, fondée par 56 intellectuels,
a déposé ses statuts en février 2008 mais & fait face au
rafus de I'administration de recevoir le dossier, et ce
bien que les fondateurs aient envoyé le dossier par
la poste en présence d'un huissier. Les membres de
I'Association de lutte contre la torture en Tunisie (ALTT)
se sont également présentés plusieurs fois, depuis 2003,
aux services administratifs concernés pour la création
de leur association, mais ils n'ont, jusqu'a ce jour, jamais
obtenu le récépissé légal.”®

3) Quel est le délai moyen d'enregistrement des
associations selon le but poursuivi par celle-ci ?

Le délai deenregistrement varie singulierement d'une
demande & lautre. La procédure peut prendre 24
heures, comme cela a pu étre le cas pour la dizaine
d'associations gouvernementales crées a la veilie du
processus préparatoire du Sommet SMSI. Pour d'autres,
cela peut prendre plusieurs semaines ([comme ce
fut le cas pour IAsscciation Tunisiennes des Femmes
Démocrates), voire resté iettre morte (Cf. supra).

4) Des mesures positives ont-elles été prises par les
autorités concernant les associations qui attendent
feurs récépissés d'enregistrement depuis un certain
temps ?

Aucune mesure positive concernant des associations
effectivement indépendantes nont été poriées a notre
connaissance.

Il - Vie des associations

1) Sur la période Sept 08-sept 09, les membres des
associations ont-ils été libres de développer leurs
activités ou ont-ilsfait face adavantage de difficultés
(ouverture d'un compte bancaire, organisation
de réunion...) voire a des actes de harcélement de
la part des autorités (dégradations des matériels,
harcélement physique ou psychologique (y compris

9 http://www.lemonde.fr/afrique/article/2009/1 0/01/en-tunisie-le-
pouvoir-mene-u ne-politique-demagogique-dangereuse 1 247809 _3212.
htmi#ens_id=1245377

10 Rapport CRLDHT/ALTT/REMDH, « La torture en Tunisie », octobre 2001,
Paris : Les temps de Cerises éditeurs.



restrictions aux libertés d’expression et de réunion,
restrictions & la liberté de mouvement, arrestations,
etc.)? A ce niveau, y a-t-il eu des différences de
traitement de la part des autorités entre les
membres femmes/hommes ?

De plus des problémes liés & lenregistrement des
associations  indépendantes, les membres des
associations autonomes font également face a un
certain nombre de restrictions, en nette recrudescence
ces derniers mois.

En mai 2009, quatre membres du bureau exécutif du
Syndicat National des Journalistes Tunisiens {SNJT),
proches du gouvernement, ont présenté leur démission
de maniére rapprochée, ce qui a impliqué, en vertu du
réglement interne du syndicat, la dissolution du bureau
exécutif. A la suite de cet événement, M.Néji B'ghouri,
Prasident du bureau exécutif légitime, a alors annoncé la
tenue délections pour le 12 septembre {via un congres
extraordinaire), maisles partisans du pouvoiractifsausein
du syndicat, ont alors pris appui sur leur majorite au sein
du bureau exécutif élargi (composé du bureau exécutif
ainsi gue des présidents des commissions internes et
des présidents des sections régionales) pour organiser
un congrés extraordinaire le 15 aolt, qui a conduit a
la désignation d'un nouveau bureau exécutif. Dans un
communiqué, soutenu notamment par la Fédération
Internationale des Journalistes, le CPJ, SFR, Monsieur N&ji
B'ghouri a dénoncé un « putsch », rappelant que selon
les statuts et le réglement intérieur de Iassociation, seul
le Président du Bureau exécutif est habilité a convoquer
une réunion du bureau élargi.’! Créée le 13 janvier 2008,
le SNJT avait fait I'objet de nombreuses tracasseries
depuis la publication de son premier rapport annuel
sur la liberté de la presse en Tunisie, en mai 2008, et
depuis le refus du bureau directeur légitime se soutenir
la candidature du Président de la République pour les
élections d'octobre 2009,

Ce nouveau « putsh » associatif nest malheureusernent
que le dernier d'une longue liste et rappelle les cas
similaire de la Ligue Tunisienne de Défense des Droits
de I'Homme (LTDH) ou de IAssociation des Magistrats
Tunisiens (AMT), qui ont attiré I'attention des médias ces
dernieres années.

A ce sujet, la Cour de cassation a confirmg, le 11 juin
2009, la décision de la Cour d'appel de Tunis de 2007
par laquelle le 52me congrés de la Ligue tunisienne
des droits de I'Homme, tenu en octobre 2000, était
annulé. La procédure avait été lancée suite a une
plainte déposée par quatre militants proches du parti
au pouvoir qui avaient présenté leur candidature lors du
5eme congrés aux fins de siéger au sein des instances
dirigeantes de la LTDH, mais qui n‘avaient pu y étre

11 Voir Réseau euro-méditerranéen des droits de 'Homme, « Prise de con-
tréle du Syndicat National des Journalistes Tunisiens par le pouvoir », 3 sep-
tembre 2009,
http/freuromedrights.org/index.php/news/emhrn_releases/emhrn_state-
ments_2009/3517.html

&lus. La décision de la Cour de cassation, rendue plus
de 8 ans aprés les faits, intervient & la suite d'une
longue série de procédures judiciaires a l'encontre dela
LTDH, dont le harcélement permanent -y compris par
linstauration d'un blocage policier permanent de son
siege a Tunis, qui a notamment empéché la tenue du
congrés de l'organisation en mai 2006 — a mené aun
blocage total des activités de la plus ancienne Ligue des
droits de I'Homme du monde arabe et dAfrique.”” Le
comité directeur de la Ligue a récemment pris l'nitiative
douvrir un dialogue avec tous ses militants afin
d'aboutir a des solutions consensuelles et de permettre
l'organisation du congres de I'Organisation. Cependant,
aucun geste n'a &té pris pour permettre a l'association
dlorganiser cette large concertation — les locaux, central
et des sections, continuant détre blogués partiellernent
ou totalement.

Par ailleurs, les associations indépendantes font face a
des difficultés multiples lorsquelles scuhaitent organiser
des réunions. Atitre d'exemple, Amnesty | nternationaln'a
pu tenir une rencontre qui visait a discuter le rapport de
l'organisation « Challenging Repression: Human Rights
Defenders in the Middle Fast and North Africa », publié
le méme jour.”* Dans le méme ordre d'idées, les forces
de Vordre ont continué de sopposer & lorganisation
de I'assemblée générale du Conseil National pour les
libertés en Tunisie (CNLT), contraignant les membres
de lorganisation & féter le dixiéme anniversaire de la
création de leur association au Maroc. On relevera que
dans le cadre de ses activités, le CNLT produit un journal
périodique sous le titre Kalima et, depuis 2008, une
station de radio. Le 27 janvier 2009, le jour ou la Radio
Kalima a commencé a émettre sur un bouguet satellite,
la police a instauré un cordon étanche autour du local.
Aprés trois jours de blocus, les locaux de la radio ont été
fermés et placés sous scellés et tout le matériel saisi.”

2) Les politiques gouvernementales fournissent-
elles un cadre permettant le développement de
la société civile ? La société civile (y compris les
groupes féministes) a-t-elle été, cette année, plus ou
moins impliquée dans le débat public ? Exemples

En vue des élections présidentielles d'octobre 2009,
les autorités ont intensifié les mesures visant a
affaiblir les figures de lopposition et les membres
des associations, en particulier les associations de
défense des droits de 'Homme, qui expriment une
voix discordante au discours officiel. La surveillance
policiére continue devant leurs domiciles, le contrble de

12 Réseau euro-méditerranéen des droits de 'Homme, « La ligue
Tunisienne des droits de I'Homme & nouveau visée », httpi//fremhrn.net/
pages/560/news/focus/70563

13 Amnesty International, "Al Tunisia prevented from holding a meeting’,
16 mars 2009, http:f’!www.amnesty.org,’enIIibrary/asset/MDsaolom.f2009/
en/1a577675-5026-4282-86f2-774b5d93810¢/mde300012009en.html

14 Réseau euro-méditerranéen des droits de 'Homme, Le siége de la radio

Kalima et du CNLT encerclé et pillé, 3 février 2009, http://freuromedrights.
orglindex.phpinews/emhrn“releases}emhrn__statements_2009,'3417.htm|
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leurs communications téléphonigues et électronique
— par le filtrage des sites Internet et le contréle de leur
messagerie électronique — sinscrivent clairement dans
une stratégie de harcélement et dintimidation ne
visant qu'a davantage intimider et isoler les personnes
qui en sont victimes par limpossibilité de tenir toute
conversation privée entre elles ou avec des personnes
a l'étranger.

Depuis le début de I'année, des hommes surveillent
en permanence les allées et venues de la maison de M.
Khémais Chammari, qui est empéché de recevoir les
invités de son choix dans sa propre maison.” En juin, il
a déposé plainte aprés que des policiers en civils aient,
de nouveau, physiquement blogué lentrée de son
domicile.’

Selon les mémes méthodes, le domicile de Me Radhia
Nasraoui, avocate et membre de 'ALTT, a été visité dans
la nuit du 24 avril 2009, alors que Me Nasraoui se trouvait
a Kampala pour participer & lz Conférence panafricaine
des défenseurs des droits humains en Afrique’. Me
Nasraoui a déposé plainte pour le vol des clés de sa
maison, de sa voiture et de son bureau, resté sans suite.

Pour sétre opposé au soutien exprimé par la majorité
des membres du Bureau de I'Association des Jeunes
Avocats, essentiellement composée de membres
proches du pouvoeir, a la candidature de Ben Ali pour
sa propre succession lors de [%lection presidentielle,
la voiture de Me Krichi, membre du bureau exécutif
de l'association, a été saccagée devant son domicile a
Hammam Chott.

Depuis le début de l'année 2009, on assiste a une
recrudescence des agressions physigues contre les
voix dissidentes de la société civile. Le 23 juin 2009, Me
Radhia Nasraoui, MM. Raouf Ayadi et Samir Dilou ont été
attaqués par les forces de sécurités tunisiennes a leur
retour d'une conférence internationale donnée par des
exilés tunisiens pour dénoncer les atteintes aux droits
humains en Tunisie. Aprés avoir été soumis a une fouille
corporelle, leurs bagages et tous leurs documents
ont été inspectés. M. Abdelraouf Ayadi a ensuite été
bousculé, frappé et a recu de violents coups de pied des

15 Réseau euro-méditerranéen des droits de I'Homme- Observatoire pour
la protection des défenseurs des droits de 'Homme, Défenseurs et militants
politiques sous surveillance, 16 avril 2009, http://fremhrn.net/pages/560/
news/focus/69803; Réseau euro-méditerranéen des droits de 'Homme - Ob-
servatoire pour la protection des défenseurs des droits de 'Homme, Multi-
plication des mesures vexatoires a l'encontre des défenseurs des droits de
I'Homme, 25 juin 2009, http://freuromedrights.org/index.php/news/em-
hrn_releases/emhrn_statements_2009/3436.html

16 Observatoire pour la protection des défenseurs des droits de 'Homme,
Nouveaux actes de harcelement a I'encontre de M. Khémais Chammari, 8 juil-
let 2009, http://www.omctorg/index.php?id=0BS&lang=fr&articleSet=App
eal&articleld=8639

17 Observatoire pour la protection des défenseurs des droits de 'Homme,
Nouveaux actes de harcélement a I'encontre de Me Radhia Nasraoui, 15 mai
2009 http//www.omctorg/index.php?id=&lang=fr&articleSet=Appeal&arti
cleld=8539
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membres des forces de sécurité alors guil se trouvait au
sol ; quatre policiers l'ont ensuite soulevé de terre pour
l'emmener dans un bureau ol il & été fouillé et ol ses
bagages ont été inspectés. Mardi 29 septembre 2009,
Hama Al Hammami, membre du comité exécutif du
Collectif du 18 octobre, a été victime d'une agression
violente a son arrivée a laéroport de Tunis. Aprés avoir
vidé le hall d'arrivée dans lequel des partisans de M. Al
Hammami sétaient rassemblés, des forces de police ont
littéralement passés & tabac M. Al Hammami, arrachant
sesvétements, cassantses lunettes, etle rouant de coups.
Cette agression fait notamment suite & la participation
de M. Al Hammami a l'émission télévisée «En direct
avec...» diffusée sur Al Jazeera le 25 septembre.

Les campagnes de diffamation contre les militants des
associations des droits de I'Homme se sont également
poursuivies ces derniers mois. Le 11 décembre 2008,
United Press International a publié dans une dépéche
des accusations portges par un ancien journaliste de
Kalima - qui aurait subi des pressions pour rallier une
entreprise de déstabilisation de Kalima et du CNLT. Celui-
ci a accusé Mme Sihem Bensedrine « dextorsion et de
spéculation sur les droits de 'Homme » et de percevoir
des sommes d'argent qui dépassent le demi-million
d'euros de diverses parties étrangeres et de mener un
« groupe dopportunistes qui infectent le paysage des
droits de I'Homme en Tunisie ». Ces accusations ont
ensuite &té relayées dans divers journaux tunisiens,
arabes et européens.”® D'aucuns estiment que cette
nouvelle campagne de diffamation a lencontre de
Mme Bensedrine soit menéde en représailles a sa
participation, comme témoin, au proceés mene devant
la Cour d'assises du Bas Rhin contre M. Khaled Ben Said,
ancien Vice-consul a Strasbourg et ancien commissaire
de police & Jendouba, reconnu coupable d'avoir donné
linstruction de commettre des crimes de torture et des
actes de barbarie et condamné le 15 décembre 2008 a
huit ans de prison par cortumace.

3) Une autorisation préalable des autorités est-elle
requise pour obtenir des financements nationaux et
étrangers? Quelle est l'intensité du contréle exercé
par les autorités sur cette question durant la période
sept. 2008-sept. 20097

Larticle 68 de la loi n° 2003-75 du 10 décembre 2003
interdit « toute forme de soutien et de financement aux
personnes, organisations ou activités en rapport avec
des infractions terroristes et d'autres activités illicites
». Cette disposition particuliérement vague, & mettre
en lien avec la définition large du crime de terrorisme,
constitue un amalgame patent entre les activités civiles
pacifiques et les actes qualifiés communément de
terroristes. Dans ces conditions, le risque est alors grand
que les associations indépendantes voient leurs sources
de financement se tarir car simplement muselées en

18 Frontline, Smear campaign against human rights defender Sihem Bense-
drine, 9 janvier 2009 http://www.frontlinedefenders.org/node/1751



amont. A ce titre, il est important de rappeler que méme
les financements de I'Union européenne a l'intention de
la LTDH ont été et restent blogués par les autorités a ce
jour.

4) Existe-t-il des mesures ou des pratigues {sociales)
discriminatoires empéchant les femmes de
s’impliquer dans les associations ?

Non.

il - Dissolution des associations

1) Quelies sont les autorités légalement
compétentes pour dissoudre une association?

Selon larticle 29 de la loi sur les associations, une peine
demprisonnement d'un & six mois ou d'une amende
de 50 & 500 dinars est prévu pour toute personne qui
favorise la réunion des membres d'une association
reconnue inexistante ou dissoute. Larticle 24 de la loi
confére autribunal de premiére instance territorialement
compétent la dissolution de toute association dont les
activités violent gravement la loi sur les associations.

2) Une association a-t-elle été dissoute sur fa
période Sept 08-sept 09 7 Si oui, sur quelles bases
? Le cas a-t-il été porté devant une Cour de justice;
dans laffirmative, quel a été le résultat?

Nor, pas a notre connaissance.

3) La législation nationale prévoit-elle des mesures
moins extrémes gu’une mesure de dissolution (par
exemple, des mesures de suspension des activités
d’une association) ? Si oui, de telles mesures sont-
elles utilisées 7 Exemples

Non.
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m‘ff&% me%wa‘mz@aﬁ et des

Mettre en oeuvre les recommandatnons du Conseil des Drouts de o Homme en matlere
de protection des libertés publiques.

Modifier les dispositions de la-loi surla lutte contre le terrarisme et le blanchtment
dargent du 10 decembre 2003'de maniere a ce qguie les activites pacifiques de lasociété
civile ne soient pas considérees comme des activites terronstes ' :

Assurer la separatlon des pouvorrs executifs ieg:slatlfs et jUdIClaH‘eS et garantlr
E’lndependance du systeme judlaalre paerre angulalre du respect des droits ‘de
I'Homme.

% s o : .

Bu femwa de fa ;@czsim on etdela pratigue relati ‘ux associations.

Constitution et enregls_trement: :

Veiller a ‘ce gque les assocnatlons pu1ssem se créer sur swnple not:ﬁcatlon sans avoir
besom diune autor;satton prealable ; ;

Garantir un recours ef‘fecnf et'dans des delals ralsonnables alx assoaattons qun se sont :
. vues refuser | enreglstrement de la part de I autonte adm:mstratwe 2

: Suppnmer la peine d emprssonnement pour Ies dlrlgeants d: assoaatlons dtssoutes gui
- poursuivent leurs actwrtes (art 29), cette mesure étant contraire a Eespnt du systeme
dedaratlf : .

Organlsatlor_s etaction:

Mettre un terme immeédiat aux actes de harcelement et dintimidation ainsi
guia la surveillance policiere des membres des assoaataons et des services: de
télecommunications (telephonlque et Inteme’t} de ceux-ci;: :

Garantir le droita la vie privee des membres des associations et mterdlre et sancttonner :
toute |ngerence dans feurs correspondances et leurs commumcatlons :

- Garantirdes recours judiciaires effectifs etdans desdélais raisonnables encas d atteintes
" aux droits etlibertés fondamentaux: des membres d’ aSSOCEatIOHS et des defenseurs des
droits humains. =

Mettre un terme lmmedlat aux procedures de remplacement des comftes dlrecteurs
des associations. . 4§ .

Instaurer un_déelit de vuolatlon du droit de réunion frappant toute personne ou
fonctionnaire intervenant pour interdire le déroulement d’une réunion sans etre
légalement mandate a cet effet sur |la base de motifs legitimes.

Mener des enquetes mciependantes etimpartiales sur les allégations d’ abus des drcnts
- del'Homme dont les resultats devront étre publies et les coupables traduits en Just|ce

Env §m$’w%§‘%‘:§”2§ recuis mﬁwta mas g“@ng:m f‘%*rai@%a §§§ SO é“i@ﬁ%%‘%i

Mettre en place des poilthues publiques encourageantle dynamnsme et lefﬁcacrie de
1a société civile, favorisant la participation’des femmes dans {a vie sociale et politique
en conformité avec les recommandat;ons du Plan d'Action d'Istanbul de 2006 et
permettant le dlalogue entre les autontes pu b!:ques et les acteu rs associatifs:
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