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Budoucnost Rady OSN pro lidska prava, véetné ulohy EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2009 o vyvoji Rady OSN pro lidska
prava, véetné ulohy EU (2008/2201(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na sva ptedchozi usneseni o0 Komisi OSN pro lidska prava (UNCHR) piijata od
roku 1996, zejména na usneseni ze dne 16. bfezna 2006 o vysledku jednani o Rad¢ pro
lidska prava a o 62. zasedani UNCHR' a na usneseni ze dne 29. ledna 2004 o vztazich
mezi Evropskou unii a Organizaci spojenych narodi®, ze dne 9. &ervna 2005 k reformé
OSN’, ze dne 29. zati 2005 o vysledku jednani svétového summitu Organizace spojenych
narodii ve dnech 14.-16. zaii 2005%, ze dne 21. tmora 2008 o sedmém zasedani Rady
OSN pro lidska prava (UNHRC)’ aze dne 8. kvétna 2008 k vyroéni zpravé o stavu
lidskych prav ve svété v roce 2007 a politice EU v této oblasti’,

s ohledem na svéa naléhava usneseni o lidskych pravech a demokracii,

s ohledem na zpravu generalniho tajemnika OSN ze dne 21. bfezna 2005 nazvanou ,,Ve
vétsi svobodé: rozvoj, bezpecnost a lidskd prava pro vSechny®, naslednou rezoluci
Valného shroméazdéni OSN A/RES/60/1 o vysledku jednéni svétového summitu v roce
2005 ana zpravu generdlniho tajemnika OSN ze dne 7. bfezna 2006 nazvanou
,Investovani do Organizace spojenych narodl: za siln€j$i OSN na celém svéte*,

s ohledem na rezoluci Valného shromazdéni OSN A/RES/60/251 o ztizeni Rady OSN pro
lidské prava (UNHRC),

s ohledem na prohlaSeni pfedsednictvi EU o zfizeni UNHRC u¢inéné jménem Evropské
unie dne 16. biezna 20006,

s ohledem na pfedchozi pravidelnd a mimotadna zasedani UNHRC,

s ohledem na vysledky €innosti pracovnich skupin UNHRC pro postup pro podavani
stiznosti, vSeobecny pravidelny piezkum, budouci systém odborného poradenstvi,
program jednani, ro¢ni pracovni program, pracovni metody, jednaci fad a pfezkum
zvlastnich postupt,

s ohledem na vysledky tfetich voleb ¢lenskych stati do UNHRC, které probéhly na
zasedani Valného shromazdéni OSN dne 21. kvétna 2008,

s ohledem na vysledky voleb piedsednictvi UNHRC, které se konaly dne 19. Cervna
2008,

s ohledem na prvni tfi zaseddni UNHRC vénovana vSeobecnému pravidelnému
prezkumu, ktera probé¢hla ve dnech 7. az 18. dubna 2008, 5. az 16. kvétna 2008 a 1. az 15.
prosince 2008,
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L.

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0498/2008),

vzhledem k tomu, ze respektovani, prosazovani a ochrana univerzality lidskych prav je
soucasti acquis communautaire a jednou ze zékladnich zésad EU,

vzhledem k tomu, Ze EU vyhrazuje lidskym praviim a demokracii stéZejni misto ve svych
vnéjSich vztazich a Ze jeji zahrani¢ni politika je zaloZena na silné a jednozna¢né podpofie
ucinného multilateralismu, jak jej ztélesiiuje Charta OSN,

vzhledem k tomu, Ze Organizace spojenych nirodi a UNHRC jsou jednou
z nejvhodnéjsich organizaci, které se maji komplexné zabyvat otdzkami lidskych prav a
humanitarnimi problémy,

vzhledem k tomu, ze rozhodnuti ziidit UNHRC jako obdoby stalého orgénu bylo
vSeobecné pfijato pozitivné, nebot’ se jednd o iniciativu, kterd ma napravit nedostatky
UNCHR a posilit postaveni lidskych prav v mezivladnich jednénich,

vzhledem k tomu, Ze UNHRC si na prvni tfi roky stanovila ambiciézni program, jehoz
soucasti je prezkum jejich postupli a pracovnich metod, zejména ptiprava a realizace
vSeobecného pravidelného pirezkumu, v rdmci jehoZz tii kol, ktera dosud prob¢hla, bylo
pfezkoumano 48 statl, z nichz je 8 ¢lenskych statli EU, a pfezkum zvlaStnich postupt,

vzhledem k tomu, ze EU vyrazné podporovala a obhajovala ztizeni UNHRC a ze se EU
1jeji Clenské staty zavéazaly, ze budou hrat aktivni a viditelnou ulohu s cilem vytvofit
a podporovat efektivni organ, ktery se bude zabyvat soucasnymi problémy v oblasti
lidskych prav,

vzhledem k tomu, ze EU se dirazné zasadila o to, aby pro volbu do UNHRC bylo tieba
vyraznéj$i vétSiny a aby byla stanovena piisnéjsi kritéria Clenstvi — tyto ndvrhy vSak
nebyly pfijaty — a rovnéz o to, aby byly stanoveny postupy pro sledovani toho, jak ¢lenské
staty OSN ve skute€nosti plni své volebni sliby,

vzhledem k tomu, ze i kdyZ jednota EU ma inadale své meze, zejména v disledku
protichlidnych narodnich z4jml a neutuchajici touhy ¢lenskych stati jednat na Grovni
OSN nezavisle, jsou dikazy o tom, Ze v UNHRC postupuji ¢lenové EU jednotnéji, nez
tomu bylo v UNCHR,

vzhledem k tomu, Ze skutecnost, ze ¢lenské staity EU jsou v UNHRC v pocetni mensSing,
je véaznou prekazkou pro to, aby byla EU schopna ovlivnit program prace a ukoly
UNHRUC, a je vdznym problémem pro uplatnéni postoji EU pfi praci UNHRC,

vzhledem k tomu, ze politovanihodnd skutecnost, Ze Spojené stity nejsou v UNHRC
zastoupeny, vedla k tomu, Ze je zapotiebi, aby EU posilovala svou vedouci ulohu mezi
demokratickymi zemémi v otazkach lidskych prav,

vzhledem k tomu, Ze Parlament pozorné sleduje vyvoj v UNHRC, pravidelné vysila
delegace na jeji zasedani a zve zvla$tni zpravodaje a nezavislé odborniky, aby piispivali
k jeho praci v oblasti lidskych prav,

vzhledem ktomu, Ze podle vySe uvedené rezoluce Valného shromédzdéni OSN
A/RES/60/251 mé v roce 2011 dojit k pfezkoumani postupti a mechanismi UNHRC,

Celkové posouzeni prvnich tii let piisobeni UNHRC

1.

vitd préci, kterou doposud UNHRC vykonala, a konstatuje, z2 UNHRC ma potencial
postupné se stat hodnotnou ramcovou strukturou pro mnohostranné usili Evropské unie



v oblasti lidskych prav; vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze b&hem prvnich tii let své
¢innosti nedosahl tento novy organ zatim vyznamného pokroku pii zlepSovani bilance
Organizace spojenych narodl v oblasti lidskych prav;

vitd skute¢nost, ze UNHRC pfijala dilezité dokumenty, které stanovi normy v oblasti
lidskych prav: Mezindrodni umluvu o ochrané¢ vSech osob pied ndsilnym zmizenim,
deklaraci OSN o pravech plvodnich obyvatel a opéni protokol k Mezinarodnimu paktu
o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech; konstatuje, Ze tento protokol
ptfedstavuje historické rozhodnuti, nebot’ stanovi postup individualnich stiznosti, a vytvari
tak mechanismus, diky némuz maji ob&ti poruSovani hospodarskych, socialnich a
kulturnich prav moznost ptredkladat petice na mezinarodni Urovni; vyzyva vSechny staty,
aby urychlené ratifikovaly opéni protokol k Mezindrodnimu paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech;

vyjadiuje politovani nad tim, ze UNHRC neucinila Zadné kroky sméfujici k feSeni mnoha
nejnaléhavéjsich problémil v oblasti lidskych prav ve svéte, a to ¢asteCné v disledku stale
vétsi neochoty mnoha c¢lenskych stati UNHRC, které se odmitaji jakkoli zabyvat situaci
v jednotlivych zemich, v€etné pfijetim rezoluci tykajicich se jednotlivych zemi, konanim
zvlastnich zasedani a mandaty ke zvlaStnim postupiim v jednotlivych zemich, s poukazem
na to, Ze by tim udajné doslo k politizaci UNHRC; opakuje nazor, Ze schopnost UNHRC
feSit efektivnim zplisobem situaci v jednotlivych zemich je pro jeji autoritu
a divéryhodnost zésadni;

vita skute€nost, ze zplsob voleb do UNHRC umoznil vylouc¢it z UNHRC zemé¢, kde se
nejvice porusuji lidska prava, jako je fran a Bélorusko; lituje vSak, Ze ne vsechny
zemépisné skupiny uspotradaly fadné volby do UNHRC; lituje, ze systém dobrovolnych
slibi  vykazuje velmi nesourodé a neuspokojivé vysledky, coZz umoZiluje vladam
ustupovat od svych mezinarodnich zévazkl v oblasti lidskych prav; v tomto ohledu je
hluboce znepokojen tim, jak nékteti ¢lenové takticky vyuZivaji tzv. zavazky, a znovu
proto zdiraziiuje, ze plna spoluprace se zvlastnimi postupy by méla ziistat zdkladnim
vychozim kritériem pro pfistoupeni k UNHRC;

lituje toho, Ze se prohlubuje rozdé€leni UNHRC do jednotlivych regiondlnich bloki;
domniva se, ze toto ,vytvareni bloki“ podryva schopnost UNHRC fesit efektivné,
nestrann¢ a objektivné piipady poruSovani lidskych prav ve svété, a Ze by mohlo byt
skutecnou pticinou zaujatosti, selektivniho pfistupu a slabosti UNHRC;

uznava, ze fada delegaci v Zenevé je nedostateéné vybavena na to, aby mohly vést
jednani o lidskych pravech odpovidajicim zplisobem, a pfi formulaci svého postoje jsou
proto zavislé na vedoucich skupin; konstatuje vSak, Ze tato tendence je ucinné
vyvazovana v fadé¢ klicovych otazek, jako je kodex jednani pro zvlastni postupy a situace
v Darfuru, konkrétné v ramci africké a asijské skupiny; zaroven zduraziuje, Ze postoje,
které zaujala spole¢né¢ EU a pfistupujici zemé, vyrazné pfispély k vySe uvedenému
,vytvareni bloklt; zdda Komisi, aby pfedlozila vyro¢ni zpravu o hlasovacich modelech
v OSN v oblasti lidskych prav a provedla rozbor toho, jak byly tyto modely ovlivnény
politikami EU, ¢lenskych stati EU a dalSich bloki;

uznava, ze Siroka skala ¢lentt UHNRC a ucast fady pozorovatelskych statl zajistuje, ze se
do jejich rozprav zapoji téméf vSechny zemé; s vyhledem na pfezkum v roce 2011 se
domniva, ze na jedné stran€¢ by mohla byt prozkoumana moZnost univerzélniho ¢lenstvi
v UNHRC, zatimco na strané druhé se mtize osveédcit jako prospésna mensi formace;

bere na v€domi, ze probiha diskuse o vztahu mezi UNHRC a tfetim vyborem Valného
shromdzdéni; v této souvislosti pfipomina, Ze tUkolem tfetiho vyboru Valného



shromédzdéni OSN je nastolovat v tomto organu, v némz zasedaji vSechny clenské staty
OSN, hlavni problémy, které UNHRC znepokojuji; soudi, ze tento organ muize rovnéz
vyvazit nedostatky UNHRC, stejné jako ¢ini Valné shromazdéni ve vztahu k rozhodnutim
Rady bezpe€nosti, a to je dilezity prvek komplementarity mezi UNHCR a tfetim
vyborem Valného shromazdéni; zadd EU, aby znovu zopakovala, Ze je odhodlana
podporovat UNHRC a zlepSovat efektivnost Rady jako jedine¢né platformy zamétujici se
na vSeobecnd lidska prava a specifického fora pro feSeni problematiky lidskych prav
v ramci systému OSN;

vyjadiuje vazné znepokojeni nad skutecnosti, Ze zdsada univerzality lidskych prav je stale
vice ohrozovana, jak dokazuji zejména pokusy nékterych zemi omezit uznavana lidska
prava, jako je svoboda projevu, nebo snahy interpretovat lidskd prava na kulturnim,
ideologickém nebo tradicnim pozadi; vyzyva EU, aby vic¢i témto pokusim zistala
ostrazita a aby dlrazné¢ hajila zasady univerzality, nedélitelnosti a vzajemné propojenosti
lidskych prav;

Zvlastni postupy
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domniva se, ze zvlastni postupy jsou zdkladem systému OSN na ochranu lidskych prav,
a zdlraziuje, Ze diveéryhodnost a efektivnost UNHRC pfi ochrané lidskych prav spociva
v soucinnosti se zvla$tnimi postupy a jejich plném provadéni, a také v uskutecnéni
reforem, které by posilily jejich schopnost fesit piipady porusovani lidskych prav;

povazuje zvlastni postupy pro situaci v jednotlivych zemich za zidkladni nastroj pro
zlepsSeni lidskych prav pfimo tam, kde nejsou plné dodrzovéna; soudi, ze charakter
a ¢etnost prezkumu situace v jednotlivych zemich vramci vSeobecného pravidelného
pfezkumu nemiize nahradit mandaty pro jednotlivé zemé¢; v disledku toho nesouhlasi
s pokusy urcitych zemi vznéaSet argument o nutnosti ,,racionalizace® zvlaStnich postupt
s cilem dosédhnout zruSeni téchto mandati; lituje v této souvislosti ukon¢eni mandati pro
Béloruskou republiku, Demokratickou republiku Kongo a Kubanskou republiku a zruSeni
skupiny odbornikil pro situaci v Darfuru;

bere na védomi zavedeni podminek pro pozastaveni manditu pro Burundi; uzndva
dilezitost stanoveni strategie ukonceni pro kazdy z téchto zvlaStnich postupt pro situaci
v jednotlivych zemich;

odsuzuje snahu nékterych Cclenskych staith UNHRC omezit nezdvislost a ucinnost
zvlastnich postupll; v této souvislosti bere na védomi pfijeti kodexu chovani pro
zmocnénce pro zvlastni postupy dne 18. ¢ervna 2007; zadd UNHRC, aby tento kodex
chovani uplatiiovala v duchu vysSe uvedené rezoluce A/RES/60/251 a aby respektovala
nezavislost zvlastnich postupt;

vyzyva k tomu, aby se zlepSil vybér a jmenovani vhodnych zmocnéncli pro zvlastni
postupy, zejména tim, ze se budou hledat cesty a prostiedky k roz$ifeni stavajiciho
seznamu uchazeét v ramci Utadu vysokého komisate pro lidska prava (OHCHR) a posili
se nezavislost zmocnéncl s ohledem na zkuSenosti a odborné znalosti uchazecu, a pfitom
bude nalezité zohlednéno geografické zastoupeni a vyvazeny podil Zen a muzi;

zdiirazniuje, ze v navaznosti na zavéry a doporuceni zvlastnich postupl je nutné piijimat
kvalitnéj$i nasledna opatfeni, jeZ by mohla zahrnovat zfizeni mechanismii pro podavani
zprav o provadéni doporucenti;

domniva se, Ze vSeobecny pravidelny piezkum je nastrojem, ktery doplituje zvlastni
postupy, a pfilezitosti, jak vyuZit efektivnéji jejich zpravy a jak zajistit lepsi spolupraci a
nasledna opatfeni navazujici na jejich ¢innost;
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vyzyva k trvalé podpote zvlastnich postupii, pokud jde o finan¢ni a lidské zdroje;

Vieobecny pravidelny prezkum
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uvédomuje si potencidlni hodnotu, kterou muize mit mechanismus vSeobecného
pravidelného pfezkumu, pokud jde o zvySovani univerzality sledovani zdvazki a postupti
v oblasti lidskych prav po celém svété tim, Zze se se vSemi Clenskymi staity OSN bude
zachazet stejné a budou predmétem stejné kontroly a Ze se oteviou nové moznosti pro
nevladni organizace, jak navazat dialog s konkrétnimi staty;

vita skute€nost, Ze v§eobecny pravidelny piezkum podnitil mnoho ¢lenskych stati OSN k
tomu, aby se zavazaly k realizaci svych mezinarodnich zadvazkd v ndvaznosti na zavéry a
doporuceni smluvnich subjektii a zvlastnich postupl, k podavani souhrnnych zprav
smluvnim subjektim, k odpovédi na nevyslySené Zadosti o pozvani zvlastnich postupii a
k ratifikaci dosud neschvalenych smluv a pfijeti vnitrostatnich pravnich pfedpisi s cilem
zajistit dodrZzovani povinnosti, jeZ vyplyvaji ze smluv, které dané staty podepsaly;

lituje skutecnosti, zZe prvni tfi zaseddni UNHRC vénovana vSeobecnému pravidelnému
pfezkumu nenaplnila ocekavani, pokud jde o ,objektivni, transparentni, neselektivni,
konstruktivni, nekonfrontaéni a nepolitizovany* postup’

zdaraziuje, ze tohoto cile miize byt dosazeno pouze tehdy, budou-li se prezkumu ve
vSech jeho fazich ucastnit nezavisli odbornici a bude-li existovat u€inny mechanismus pro
nasledna opatfeni, ktery bude zaméfen na vysledky;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze vSeobecny pravidelny pfezkum neni zaméfen na
hospodarska, socidlni a kulturni prava stejn¢ jako prava mensin, a vyzyva k tomu, aby
byla v souladu se zdsadou univerzality, nedélitelnosti a vzdjemné propojenosti lidskych
prav na nadchézejicich zasedanich vénovana témto praviim vétsi pozornost;

odsuzuje vytvarfeni politickych alianci na ochranu urcitych statli pted kontrolou misto
kritického posouzeni stavu a ochrany lidskych prav v téchto zemich, coz vyrazné
poskozuje vlastni ucel vSeobecného pravidelného prezkumu; konstatuje, Ze tato praxe
dosédhla nebezpecného stupné pii prezkumu situace v Tunisku, ktery obsahoval
prohlaseni, kterd jsou v zdsadnim rozporu se zjisténimi nezavislych odbornikii; konstatuje
vsak, ze tento konkrétni pfezkum podle vSeho neodrazi néjaky obecnéjsi trend,

vitd rozhodnuti EU nezasahovat spolecné do prezkumli zemi, nybrz zajistit
komplementaritu zasahli, aby bylo moZné oteviit Siroké spektrum otazek; v této
souvislosti zdirazituje pokusy EU o rozbiti snah ,vytvaret bloky*“ v rdmci UNHRC
¢lenskymi staty EU prostfednictvim vzajemného zkoumani stavu lidskych prav; vita miru
zapojeni Clenskych stath EU do prezkumi, vcetné piezkumi tykajicich se jinych
Clenskych stath EU; vyzyva EU, aby dale rozvijela stdvajici model ,,volné koordinace* a
zajistila, aby €lenské staty EU v dostatecné mite pokryly vSechny zemé a vSechna témata,
a aby se zabranilo opakovani;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v n€kolika piipadech zavérecnd zprava o vSeobecném
pravidelném pfezkumu a interaktivni dialog vedeny béhem prezkumu neodrazely
informace obsazené v souhrnnych dokumentech nebo dokonce byly dokonce v rozporu se
zjiSténimi nezavislych odborniki, takZze pfezkum ztratil na presvédCivosti, a Ze
doporuceni obsaZena ve zpravach pracovni skupiny byla pfili§ vagni a postradala jakékoli
vécné voditko, jak postupovat; vyzyva ¢leny pracovni skupiny pro vSeobecny pravidelny
pfezkum, aby pfi svych budoucich pfezkumech poskytli méfitelnd, konkrétni, realisticka

Rezoluce UNHRC 5/1 ze dne 18. ¢ervna 2007.
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doporu¢eni zaméfena na ob¢ti a vychdzejici z informaci zjiSténych nezavislymi
monitorovacimi mechanismy nebo nevladnimi organizacemi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze doporuceni vyplyvajici ze vSeobecného pravidelného
pfezkumu jsou nezavaznd, coz je disledkem toho, Ze staty maji pravo rozhodovat o tom,
kterd doporuceni mohou piijmout; poznamenava, Ze v n€kterych piipadech, jako je Sri
Lanka, byl procentni podil pfijatych doporuceni nizky; domniva se vSak, ze ne vSechna
doporuc¢eni mohou byt hodnotna nebo v souladu s mezinarodnimi zdvazky v oblasti
lidskych prav; soudi proto, ze tato skutecnost doklada, ze vSeobecny pravidelny prezkum
v nékterych piipadech nemusi byt nejuzite¢néjSim nastrojem, a zdiraziluje vyznam
nezadvislych monitorovacich mechanismli a zjiSténi nevladnich organizaci v procesu
vSeobecného pravidelného prezkumu pii zachovani mandatt UNHRC pro jednotlivé
zemge;

odsuzuje pokusy urcitych clenskych stath UNHRC provadét cenzuru piispévki od
nevladnich organizaci; vyjadfuje politovani nad tim, Ze Gc€ast nevladnich organizaci ma
jen omezeny dopad na vysledné rozhodnuti vzhledem k omezené dobé¢, ktera je jim ddna
k diskusi o zpravé o vSeobecném pravidelném piezkumu, a vzhledem k omezenému
rozsahu jejich vstupt, jez jim umoziuji vznaset vSeobecné pripominky, ale nikoliv znovu
otvirat témata, o nichZ se diskutovalo v pracovnich skupinach;

lituje nizkého poctu Siroce pfistupnych konzultaci o zpravach z ¢lenskych stati OSN
vedenych na vnitrostatni arovni, kterych by se ucastnily nevladni organizace; vyzyva
proto vSechny staty, v nichZ probihd ptfezkum, aby transparentnim zpisobem zajistily
skutecnou diskusi o stavu lidskych prav ve své zemi, jez by zahrnula vSechny vladni
resorty a obcanskou spolecnost, a mély pii tom na zfeteli, ze hlavnim cilem ptezkumu je,
aby se v praxi zlepS$ilo dodrzovani lidskych prav;

zadd vSechny staty, aby po pfezkumu provedly rozsahlé vnitrostatni konzultace na
zakladé z n¢ho vyplyvajicich doporuceni; zada EU, aby provéfila dal§i moZnosti vyuziti
téchto doporuceni pfi piipravé programu technické pomoci;

vyzyva UNHRC, aby i1 nadale usilovala o zvySeni odpovédnosti ¢lenskych stati OSN
v oblasti lidskych prav tim, Ze zvysi G¢innost v§eobecného pravidelného prezkumu, a to
zptisnénim postupll tak, aby se zabranilo zdmérnému mafeni pfezkumu nebo taktice
usilujici o odvraceni pozornosti s cilem znemoznit splnéni samotnych cild OSN, UNHRC
a vSeobecného pravidelného prezkumu;

Transparentnost a ucast obcanské spolecnosti na ¢innosti UNHRC

31.

32.

33.

znovu piipomind vyznam zapojeni obcanské spolecnosti do ¢innosti UNHRC a vyzyva
Clenské staty EU, aby zavedly u¢inné zptisoby a nastroje, které umozni, aby se ob¢anska
spole¢nost mohla podilet na ¢innosti UNHRC, a aby vyuZily svého vysadniho prava
predkladat pisemnéd sdéleni a €init Ustni prohldSeni, které vyplyva z jejich poradniho
statutu;

vita skutecnost, Ze zlistdva zachovana praxe, kdy se nevladni organizace pro lidska prava
ucastni diskusi, a doufd, Ze se jejich ucast v budoucnosti zlepsi a vzroste; znovu opakuje
svilj pozadavek na reformu Vyboru OSN pro nevladni organizace s cilem zajistit a¢innou
ucast nezavislych nevladnich organizaci a zdlraziuje, Ze doporuceni k akreditaci musi
predkladat nezavisli odbornici na zaklad€ vykonané prace a podilu na ¢innosti nevladnich
organizact;

poznamenava, Ze charakter UNHRC jako stalého orgdnu znamena zvlastni vyzvy pro
nevladni organizace se sidlem mimo Zenevu; vitd proto pifinos agentur, jez jménem
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35.

nevladnich organizaci udrzuji kontakt s OHCHR a s Ufadem OSN v Zenevé s cilem
poskytovat nevladnim organizacim informace o ¢innostech a usnadiovat jejich ucast na
¢innostech UNHRC;

vyzyva darce, aby reagovali na potfeby organizaci pro lidska prava, pokud jde o odbornou
piipravu a financovéani, zejména téch organizaci, jeZ sidli mimo Zenevu, a to takovym
zpiisobem, ktery jim umozni konzistentni a efektivni zapojeni do c¢innosti UNHRC;
vyzyva Komisi, aby je$té vice podporovala iniciativy obCanské spolecnosti tykajici se
kontroly vladnich politik v oblasti otazek lidskych prav nastolenych OSN;

lituje nedostatku zajmu vefejnosti o UNHRC 1 nedostatecnych znalosti o ni; vita proto
iniciativy OHCHR, jejichZz cilem je zvySeni transparentnosti, konkrétné¢ vytvoieni
Veéstniku neformélnich schiizek; vita skute€nost, Ze zasedani UNHRC jsou Zivé piendSena
po internetu, coZz ma zvysit vetejné povédomi o jeji praci;

Uiad vysokého komisaie OSN pro lidskd prava (OHCHR)

36.

37.

38.

39.

40.

potvrzuje své stanovisko, Ze OHCHR je kliCovym organem v rameci systému Organizace
spojenych narodu, nebot’ hraje zasadni ulohu pfi ochrané a prosazovani lidskych prav tim,
Ze tato prava zaclefiuje do systému OSN a do vSech piislusnych organizaci, zejména
v souvislosti s ¢innostmi spojenymi se znovunastolenim a upeviiovanim miru, rozvojem a
humanitarni ¢innosti;

potvrzuje svou podporu OHCHR a to, ze mu zalezi na integrit¢ poslani tohoto orgéanu,
jeho nezévislosti a nestrannosti;

podporuje usili OHCHR o posileni své pfitomnosti pfimo na misté¢ v podob&é novée
oteviranych regiondlnich ufadf; vitd v této souvislosti podepsdni memoranda
o porozuméni mezi OHCHR a tGfady Kyrgyzské republiky o otevieni regionalniho tradu
OHCHR v Biskeku; znovu opakuje, Ze si velmi vazi prace, kterou vykonal OHCHR na
podporu smluvnich subjektil a zvlastnich postupt;

ocenuje praci pani Louise Arbourové ve funkci vysoké komisarky OSN pro lidské prava a
jeji odhodlani a bezthonnost, které prokéazala, a je presvédCen, Ze jeji naslednice
Navanethem Pillayova bude pracovat se stejnym elanem a Ze se s uspéchem zhosti ukola
spojenych s touto funkci;

vita dobrovolné piispévky, kterymi Komise jiz fadu let podporuje OHCHR, mj. ¢astkou 4
miliond EUR na rok 2008 z evropského nastroje pro demokracii a lidska prava; vyzyva
Clenské staity EU, aby OHCHR inadéale podporovaly, zejména v administrativnim
a rozpoCtovém patém vyboru Valného shroméazdéni, a zajistily tak, aby nebyla naruSena
jeho nezavislost a byly mu poskytnuty veskeré financni prostiedky, které potiebuje
k plnéni svého mandatu;

Uloha EU v UNHRC

41.

42.

vitd skutecnost, ze se EU béhem prvnich tfi let fungovani UNHRC do €innosti tohoto
organu aktivné zapojovala tim, Ze pfedkladdala apodporovala rezoluce, vydavala
prohlaseni, ucastnila se interaktivnich dialogi a diskusi aUsp&$né svolala zvlastni
zasedani k situaci v oblasti lidskych prav v Darfuru v prosinci 2006, v Barm&/Myanmaru
v fijnu 2007 a na vychodé Konzské demokratické republiky v listopadu 2008; je si védom
zavazkl, které EU pfijala, tj. Ze bude fesSit stav lidskych prav v jednotlivych zemich
v ramci UNHRC;

vita skute€nost, ze v§echny rezoluce, které¢ EU navrhla nebo podpotila, UNHRC schvalila
na svych prvnich deviti fddnych zasedanich a prvnich osmi mimotadnych zasedéanich;
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49.

konstatuje vsak, Ze tada kontroverznich a nekonsenzuélnich otdzek nebyla ptredlozena
k hlasovani;

bere na védomi, ze ¢lenské staty EU, které se u€astni prace UNHRC, jsou rozdéleny do
dvou regionalnich uskupeni, ato do skupiny zapadoevropskych a vychodoevropskych
statil; konstatuje, ze EU nesouhlasi se systémem, kdy kazdy region navrhuje takovy pocet
kandidatt, ktery odpovidd poctu volenych kiesel (systém ,.clean slates*), coz vede ve
svém diisledku k tomu, Ze o zvoleni do UNHRC mezi sebou soupefi ¢lenské staty EU;

vybizi EU, aby naddle naléhala na stanoveni kritérii ¢lenstvi pro volbu do UNHRC,
véetné vydani trvalych pozvani pro zmocnénce pro zvlastni postupy a sledovani toho, jak
Clenské staty OSN ve skutecnosti plni své volebni sliby; rovnéz znovu opakuje vyzvu k
tomu, aby toto pravidlo bylo uplatiiovano pfi rozhodovéni, zda by EU méla poskytnout
podporu kandidatskym zemim; lituje, Ze EU tomuto poZadavku doposud nevyhovéla;

bere na védomi, Ze EU je v UNHRC v pocetni menSiné, coz je z hlediska prosazovani
jejiho postoje jisté problematické; vitd postup, ktery byl navrzen béhem slovinského
pfedsednictvi a spociva v za€lenéni ostatnich ¢lent UNHRC a ve sdileni zatéze ¢lenskymi
staty EU; vyzyva ¢lenské staty EU, aby tuto praxi dale rozvijely a uplatiiovaly ji v SirSim
meéfitku;

vita skutecnost, Ze krom¢ predsednictvi EU se stale Castéji diskusi Gi€astni také Clenské
staty EU; zad4, aby se tento trend nadale prohluboval, a vyzyva cClenské staty EU, aby
posilily védhu postoje EU tim, Ze budou vyjadfovat ,,jediny postoj, ale mnoha hlasy*;
vybizi Clenské staty EU, aby déle rozvijely meziregiondlni iniciativy jako uZite¢ny
nastroj, ktery vyvazuje politiku vytvareni blokl; vyzyvd EU a Organizaci islamské
konference, aby zintenzivnily snahy o zlepSeni vzdjemného porozuméni a spoluprace;

podporuje ptistup EU usiluyjici o hleddni koordinovaného spole¢ného postoje v rdmci
UNHRUC; lituje vSak, Ze pfi vymezovani spolecné politiky ¢lenskych stati EU v UNHRC
vystupuje EU na foru UNHRC c¢asto na bazi nejmensiho spole¢ného jmenovatele, ¢imz
omezuje dynamiku diplomatického potencidlu EU v porovnani s ostatnimi regionalnimi
uskupenimi; vybizi vysokého predstavitele EU pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku, Javiera Solanu, aby dal svému osobnimu zastupci pro demokracii a lidska prava
mandat — a v ptipadé potieby vyslal osobniho vyslance — k intenzivnim konzultacim
v Africe, Asii a Latinské Americe ohledné¢ otazek projednavanych na pidé UNHRC
s cilem zapojit zem¢ z ostatnich blokl do spole¢nych iniciativ na urovni OSN;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze — ¢astecné z dlivodu ¢asové narocnosti a usili potfebného
pro dosazeni spole¢ného postoje — nebyla EU schopna uplatnit u¢inn€ svij vliv v rdmci
SirStho systému OSN; vyzyva EU, aby zvySila svou flexibilitu v méné vyznamnych
zaleZitostech, a byla tak schopna si pocinat rychleji a uc¢innégji pfi jednanich o otazkach
zasadniho vyznamu, aniz by pfitom upustila od svého odhodlani dosdhnout spolecného
postoje;

s politovanim konstatuje, Ze EU zaujala v rdmci UNHRC spiSe defenzivni postoj a
zejména ze se zdraha navrhovat rezoluce o situaci v jednotlivych statech, které se obvykle
setkavaji se znacnym odporem ze strany konkrétnich statl, a Zze EU Umyslné voli
konsensus a ma sklon vyhybat se vyrazim, ktery by mohly vzbudit odpor, coz nakonec
vede k pfijimani kompromistl, které neodrazeji predstavy EU, jako v piipadé rezoluci
ptijaté dne 27.bfezna 2007 o situaci v oblasti lidskych prav v Sudanu' a ze dne 13.

Rezoluce A/HRC/7/16
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prosince 2007 o skupiné odborniki k situaci v oblasti lidskych prav v Darfaru', ktera
vedla k ukonceni ¢innosti této skupiny, ackoliv EU plivodné usilovala o to, aby skupina
v ¢innosti pokracovala;

vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby 1épe vyuZzivaly svého potencialniho vlivu, a plnily tak
ulohu, kterou by EU mohla hrat jako vid¢i pfedstavitelka skupiny demokratickych zemi,
v nichz jsou lidskd prava fadné dodrzovéana; domniva se, ze této viid¢i tlohy lze nejlépe
dosdhnout posilenim partnerstvi se staty z jinych regionalnich skupin, o cemz svédci
nékolik iniciativ EU v rdmci systému OSN, jako napt. rezoluce Valného shromazdéni
0 moratoriu na trest smrti a o pravu na vodu;

vyzyva EU a jeji clenské staty, aby aktivnéji spolupracovaly s ostatnimi demokratickymi
¢leny UNHRC, vcetné zemi z africké a asijské skupiny, a zejména s demokratickymi
staty, které respektuji mezindrodni pravo; je toho néazoru, Ze souCasné nigerijské
ptedsednictvi UNHRC piedstavuje v tomto ohledu pro EU vhodnou pfilezitost;

vyzyva EU, aby potadala pravidelnd setkani s témito zemémi k projednani konkrétnich
témat, nebot’ jde o jeden ze zpusobil, jak vytvofit mechanismus pro vybudovani koalice a
misi ¢lenskych statih EU v Zenevé a investovat do diplomatickych zdrojii tim, Ze vysle
odborniky na lidskd prava a diplomaty na vysoké Urovni, aby se podileli na fizeni
UNHRC;

vyzyva k uzsi koordinaci a spolupraci mezi ptisluSnymi pracovnimi skupinami Rady EU
a ufady EU sidlicimi v Bruselu a stalymi zastoupenimi ¢lenskych stati EU v New Yorku
a Zenevé; v tomto ohledu vita Gginnou decentralizaci b&zného rozhodovaciho procesu
z Bruselu a Zenevy, pfi¢emz si tato sidelni mésta zachovavaji vyznamnou koordinaéni
ulohu;

znovu vyzyva EU k tomu, aby zvysila svou efektivitu pfi poskytovani pomoci a politické
podpory tfetim zemim 1 efektivitu dalSich nastrojl, jako jsou dialogy a konzultace na
téma lidskych prav, s cilem zarucit $ir§i shodu, pokud jde o jeji iniciativy nebo iniciativy,
které podporuje, jez by mély byt vedeny respektem k mezindrodnimu pravu a vSeobecné
uznavanym normam lidskych prav a podporou demokratickych reforem; soucasné vyzyva
Clenské staty EU a Komisi, aby pfi stanovovani cilii a priorit programi pomoci EU
zohlednily vysledek ¢innosti UNHRC v souvislosti s danym statem, vcetné doporuceni a
zavéru vyplyvajicich ze vSeobecného pravidelného prezkumu;

vyjadiuje politovani nad skutec¢nosti, ze EU nebyla schopna formulovat zasadni priority
¢innosti UNHRC a nékolikrat byla nucena zaujmout postoj usilujici o to, aby ur€ity navrh
,nadélal co nejméné Skody“ — nejvyrazngji se tak stalo v pfipadé¢ kodexu chovani
zmocnéncl pro zvlastni postupy, ktery navrhla v roce 2007 africka skupina; vyzyva EU,
aby pfijala proaktivngj$i strategii a vyrazné zvysila své Gsili pfi ovlivilovani programu
UNHRC a jejich diskusi;

domniva se, ze ackoliv v ¢lenskych stitech EU panuje v oblasti lidskych prav lepsi
situace nez v mnoha jinych ¢lenskych staitech UNHRC, byly by kroky EU u€inngjsi,
pokud nebude moci byt obviflovana z uplatilovani dvojich norem a ze selektivniho
ptistupu ve svych vlastnich politikach v oblasti lidskych prav a demokracie; vyzyva proto
EU, aby dostdla svému zavazku prosazovat dodrZzovani lidska prava ve vSech oblastech
svéta a ve vSech jednotlivych otazkach; vyzyva v této souvislosti EU, aby se aktivné
zavazala k prezkumu v ramci konference v Durbanu, ktera se uskutec¢ni v roce 2009, ma

Rezoluce A/HRC/6/35
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na paméti zejména potiebu splnéni rezoluce Valného shromazdéni OSN A/RES/62/149
ze dne 18. prosince 2007, kterd pozaduje vSeobecné moratorium na trest smrti;

vybizi k pravidelné ucasti delegaci Parlamentu na zasedanich UNHRC v Zenevé; vita
iniciativu podvyboru Parlamentu pro lidskd prava zvat na své schliize zmocnénce pro
zvlastni postupy 1 pfedsednictvi UNHRC, a zad4, aby se tak délo i nadale;

znovu potvrzuje potiebu jasné vize, politického programu a dlouhodobé strategie, pokud
jde o fungovani UNHRC a aktivity ¢lenskych stati EU v ramci tohoto organu, zejména
v souvislosti s pfezkumem UNHRC, ktery probéhne v roce 2011; domniva se, ze tato
strategie by méla obsahovat jasna srovnavaci kritéria; v této souvislosti vyzyva EU, aby:

znovu potvrdila a diirazné branila zésady univerzality, nedé€litelnosti a vzajemné
propojenosti lidskych prav;

zajistila zachovani a posilovani schopnosti UNHRC reagovat na situaci
v jednotlivych zemich, a to i pomoci mandati pro jednotlivé zemé;

zajistila nezavislost a efektivnost zvlaStnich postupli obecné a usilovala o to, aby
¢lenové UNHRC plnili povinnost spolupracovat se zvlaStnimi postupy;

usilovala o posileni nezavislych monitorovacich mechanismii a zji$téni v procesu
vSeobecného pravidelného prezkumu;

znovu potvrdila specifickou Ulohu UNHRC jako hlavniho a legitimniho
mezinarodniho fora pro lidskd prava a jeji komplementaritu s ostatnimi organy
OSN;

zabezpecila nezavislost OHCHR;

posilovala svou vngjsi strategii pro budovani koalic, konkrétné prosttednictvim
meziregiondlnich iniciativ;

dale pracovala na své wvnitini/vngj$i davéryhodnosti v oblasti lidskych prav,
konkrétné prostfednictvim ratifikace smlouvy;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladdm a parlamentim
Clenskych statht EU a UNHRC, ptedsedovi Valného shromazdéni OSN, generadlnimu
tajemnikovi OSN a Utadu vysokého komisate pro lidské prava.



